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भबूमका  

संक्रमणकालीन न्याय नेपालको कानून प्रणालीका लाबग नयााँ अर्वधािणा हो। संक्रमणकालीन न्यायका बािेमा नेपालको कानून 
प्रणालीलाई मागयदशयन गने काम सर्वोच्च अदालतका आदेशहरुबाट नै भएको छ। वर्व.सं. 2063 सालमा भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौता ि सो सम्झौताको कायायन्र्वयनका लाबग बनेको नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 2063 ले मागयदशयन गिेका वर्वषयलाई 
कायायन्र्वयनमा ल्याउनका लाबग सर्वोच्च अदालतले धेिैर्वटा रिटमा संक्रमणकालीन न्यायको व्याख्या गिेको छ। संक्रमणकालीन 
न्यायसम्बन्धी वर्वबधशास्त्रीय आधाि खडा गनय सर्वोच्च अदालतका ती आदेशहरुले महत्र्वपूणय योगदान ददएका छन।् नेपालमा 
भएको सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको उल्लंघनका घटनाहरुको छानवर्वन गिी सत्य तथ्य सार्वयजबनक गनय 
एर्वम ्पीबडतलाई उपचाि प्रदान गनय ि पीडकलाई कानूनी कािर्वाहीको दायिामा ल्याउनका लाबग व्यि भएको संर्वधैाबनक 
प्रबतबद्धता कायायन्र्वयन गनय बनेका कानूनको संर्वैधाबनकता पिीक्षण गने क्रममा अदालतले संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणा, 
यसका अन्तबयस्त ुि िाज्यको दावयत्र्व लगायतका वर्वबभन्न वर्वषयमा व्याख्या गिेको छ। अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि  तलुनात्मक 
वर्वबधशास्त्रका असल अभ्यासहरुलाई सन्दभयको रुपमा उल्लेख गदै संक्रमणकालीन न्यायका लाबग संसािले मानेका मूल्य 
मान्यतालाई नेपालको कानून प्रणालीले पबन आत्मसात गनुय पने अदालतको दृविकोण िहेको छ।  

अदालतका आदेशहरुको अध्ययनबाट संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणागत पक्ष ि नेपालको प्रयासको यथाथय क्तचिण हनेु 
भएकोले यो संग्रह तयाि पारिएको हो। संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्थापनलाई मागयदशयन गनय अदालतले जािी गिेका आदेशको 
िचनात्मक योगदान िहेको छ भने्न जानकािी प्रर्वाह गनय पबन यो संग्रह तयाि गरिएको हो। यो संग्रहमा संक्रमणकालीन 
न्यायसम्बन्धी वर्वबभन्न १७ र्वटा आदेशको पूणय पाठ समार्वेश गरिएको छ। अध्ययनको सहजताका लाबग ती आदेशको 
सािसंक्षेपसमेत तयाि गरिएको छ। मखु्यतिः वयनै आदेशमा आधारित भई संक्रमणकालीन न्यायका सम्बन्धमा सर्वोच्च अदालतका 
दृविकोणको संक्तक्षप्त वर्वश्लषेण गरिएको छ। वर्वश्लषेणको क्रममा सन्दभयर्वश यो संग्रहमा समार्वेश नभएका केही आदेशलाई समेत 
उल्लेख गरिएको छ। खास गिी नेपालको संक्रमणकालीन न्यायको अभ्यास कुन रुपमा वर्वकास भयो भने्न समीक्षा गनय ि 
संक्रमणकालीन न्यायका बािेमा सचेतनामूलक काययक्रम सञ्चालन गनय यो संग्रह उपयोगी हनेु वर्वश्वास बलइएको छ। यो संग्रह 
तयाि गने काययमा सहयोग परु् याउने सहसक्तचर्व श्री कृष्णप्रसाद पडुासैनी, उपसक्तचर्वहरु श्री िाजन नेपाल, श्री नर्विाज आचायय ि 
शाखा अबधकृत श्री हिेिाम के.सी. एर्वम ्कम््यटुिमा सहयोग गने श्री सनु्दि बलम्पाकीप्रबत हाददयक धन्यर्वाद ज्ञापन गदयछु।  
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१. संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएको आदेशहरुको वर्वश्लषेण 

1. परिचय 

संक्रमणकालीन न्यायले द्वन्द्वको समयमा भएका मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनका वर्वषयमा सत्य तथ्यको खोजी गने, 
छानवर्वनबाट दोषी ठहरिएका व्यक्तिहरुलाई कानूनी कािर्वाहीको दायिामा ल्याउने, पीबडतलाई परिपूिण उपलब्ध गिाउने ि 
संस्थागत सधुाि माफय त भवर्वष्यमा यस प्रकािका घटना दोहोरिन नददन अपनाउन ुपने उपायहरु बसफारिस गने गदयछ।1 
सर्वोच्च अदालतले भनेको छिः द्बन्द्बकालमा भइिहेका मानर्वीय कानून वर्वरुद्ध र्वा मानर्व अबधकाि उल्लंघनका गम्भीि 
कसूिहरु िोक्ने, ती कसूिहरु दोहोरिन नददने, पीबडतमा आत्मसम्मानको भार्व उद्वोधन गिाउने, िाविय मेलबमलापको 
र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुस्थावपत गिी शाक्तन्त बहालीको मागयमा योगदान परु् याउने नै संक्रमणकालीन 
न्यायको मखु्य अबभि हो।2 मानर्वीय कानून र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका सम्बन्धमा द्वन्द्वकालमा भएका गम्भीि कसूिहरू 
िोक्ने, ती कसूिहरू दोहोरिन नददने, पीबडतहरूको सिुक्षा ि आत्मवर्वश्वासको भार्वना जागतृ गिाउने, घटनार्वलीहरूको यथाथय 
अबभलेख िाख्न,े  िाविय मेलबमलापको र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुस्थायपना गिी शाक्तन्त बहालीमा योगदान 
परु् याउन ु नै संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थाको उदे्दश्य िहेको हनु्छ। संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीमा सत्यमाबथ प्रकाश 
पारिसकेपबछ क्षमादानमा जोड ददइन्छ। वर्वगतको आहत भवर्वष्यमा नदोहोरियोस ्ि भार्वी सन्तबत यसप्रकािका वर्वभीवषकाबाट 
गजु्रन नपिोस ्भने्न मान्यतामा कसैको दबाब ि प्रभार्वबाट मिु भई पीबडतले स्र्वतन्ि रूपमा पीडकहरूलाई क्षमादान ददन 
सक्दछन।्3 समुन अबधकािीको रिटमा भएको आदेशमा संक्रमणकालीन न्यायका बािेमा सर्वोच्च अदालतले भनेको छिः  

संक्रमणकालीन न्याय समाजसाँग अन्योन्याक्तश्रत प्रवक्रया र्वा संयन्ि हो। यसमा मूलतिः पीबडत ि पीडक सम्मखु हनु्छन।् 
त्यस्तै यसका मखु्यतिः दइुर्वटा आयाम हनु्छन।् पवहलो वर्वगतमा घटाइएका गम्भीि प्रकृबतका आपिाबधक घटनाका 
दोषीहरुलाई दक्तण्डत गने ि दोस्रो मेलबमलापको र्वातार्विण बसजयना गने। यी दरु्व ैप्रवक्रयाबाट पीडकलाई कानून ि 
समाजप्रबत बनिन्ति उत्तिदायी र्वा जर्वाफदेही बनाइन्छ। के कस्ता वर्वषयहरु न्यायको दायिामा आउने हनु ्के कस्ता 
वर्वषयहरु मेलबमलापमा जाने हनु ्भने्न कुिाको र्वास्तवर्वकता पत्ता लगाई सही ढंगबाट कायायन्र्वयन गनुय नै संक्रमणकालीन 
न्यायको अबभि हो।4 गम्भीि कसूि गने व्यक्तिलाई मेलबमलापको र्वहानामा सजायबाट उम्काउने ि मनसायसवहत 
नगरिएका सामान्य प्रकृबतका घटनाहरुमा पबन अबभयोजन नै गनुयपछय भने्न सोंचले संक्रमणकालीन न्याय सफल हनु 
सक्दैन। संक्रमणकालीन न्यायका देहायका चाि चिण िहेका छनि्ः5  

• वर्वगतमा भएका घटनाहरुको सत्यतथ्य अन्र्वेषण (Truth Seeking) गिी सार्वयजबनक गने। 
• गम्भीि प्रकृबतका घटनामा संलग्नहरुलाई अबभयोजन गिी न्याय (Justice) कायम गने।  
• पीबडतलाई संबोधन गिी परिपूिणको (Reparation) व्यर्वस्था गने।   
• भवर्वश्यमा त्यस्ता घटना नदोहोरिने सबुनक्तितता (Non-recurrence) गिाउने। 

नेपालको सन्दभयमा िाजनीबतक रुपान्तिणका लाबग वर्वबभन्न कालखण्डमा फिक फिक आन्दोलनहरु भए। िाणा शासनको 
अन्त्यका लाबग २००७ सालमा सशस्त्र आन्दोलन भयो। पञ्चायती व्यर्वस्थाको वर्वरुद्धमा पबन पटक पटक आन्दोलन भए। 
वर्व.सं. २०४६ सालमा जनआन्दोलन भयो। वर्व.सं.२०६२/०६३ सालमा दोस्रो जनआन्दोलन भयो। दोस्रो जनआन्दोलनको 

 
1 संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणागत पक्षको जानकािीका लाबग हेनय सवकन्छ:  गोवर्वन्द प्रसाद शमाय बन्दी (सं.), नेपालमा संक्रमणकालीन न्याय, नेपाल बाि 
एशोबसएन, संक्रमणकालीन न्याय सबमबत, सन ्२०१३, श्यामकुमाि भट्टिाई, संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणा ि अभ्यास, बममांशा, न्याय सेर्वा ताबलम केन्द्र, 
२०७९ 

2  मीिा ढंुगाना वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2073 अंक 3 बन.नं. 9551 
3  गोबबन्द बन्दीसमेत वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमेत, नेकाप २०७० अंक १२ बन.नं. ९०९१ 
4  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७१ अंक 12 बन.नं. ९३०३ 
5  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप 2071 अंक 12 बन.नं. 9303 
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पषृ्ठभबूममा माओर्वादी आन्दोलन बथयो। वर्व.सं. 2052 साल फागनु 1 गतेदेक्तख 2063 साल मंबसि 4 गतेसम्म भएको 
माओर्वादी सशस्त्र द्वन्द्वको अर्वबधमा घटेका मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन सम्बन्धी घटनाको छानवर्वनका लाबग आयोग गठन 
गने समेतको सहमबत वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा उल्लेख गरिएको बथयो।6 सो सम्झौतालाई नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 
२०६३ ले अनसूुचीमा समार्वेश गिेको बथयो। सो सम्झौताले आत्मसात गिेको व्यर्वस्थाप्रबत नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 
२०६३ ले पबन प्रबतबद्धता गिेको बथयो।7 सो प्रबतबद्धता कायायन्र्वयन गनय समयमा कानून नबनेको वर्वषयमा पबन अदालतमा 
रिट पिे। अदालतले संक्रमणकालीन न्यायलाई व्यर्वक्तस्थत गनयका लाबग वर्वबभन्न मागयदशयन पबन जािी गयो। वर्व.सं. २०७१ 
सालमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन जािी गिी यो वर्वषयलाई सम्बोधन 
गने प्रयास गरियो। सो ऐन जािी हनु ुपूर्वय सो वर्वषयमा अध्यादेश पबन जािी भएको बथयो। आयोग सम्बन्धी ती अध्यादेश 
ि ऐनका व्यर्वस्थालाई चनुौती ददई सर्वोच्च अदालतमा वर्वबभन्न रिट दायि भए। ती रिटहरु वकनािा गने क्रममा सर्वोच्च 
अदालतले संक्रमणकालीन न्यायका बसद्धान्त ि मूल्य मान्यतालाई िाविय कानून एरं्व व्यर्वहािमा अर्वलम्बन ि अनकुिण गनय 
मागयदशयन गिेको छ। यो वर्वषयमा पूर्वय प्रधान न्यायाधीश कल्याण शे्रष्ठको दृविकोण यसप्रकाि िहेको छिः  

सर्वोच्च अदालतले संक्रमणकालीन न्यायका सम्बन्धमा गिेका कबतपय बनणययले िाविय अन्तिायविय चचायसमेत पाएका 
छन ् भने केही बनणयय अन्य मलुकुका न्यायालयहरुले आफूसमक्ष प्रस्ततु त्यस्तै प्रकृबतका मदु्दामा उदाहिणीय 
बनणययको रुपमा अनशुिण ि उद्धिण समेत गिेको पाइन्छ। यसबाट हाम्रो सर्वोच्च अदालतले मानर्व अबधकाि 
संक्रमणकालीन न्याय एर्वम ्द्वन्द्वोत्ति समाजको रुपान्तिणसाँग सम्बक्तन्धत मदु्दामा एक ससु्पि वर्वबधशास्त्र बनमायणमा 
सघाउ परु् याएको छ।8  

बसद्धान्तिः संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणालाई न्याय ि कानूनको क्षेिमा वर्वकबसत पबछल्लो अर्वधािणा भने्न गरिन्छ। ति 
यदु्वका बनयमलाई व्यर्वक्तस्थत गनय बनेका अन्तिायविय मानर्वीय कानूनलाई पिम्पिागत कानून (कस्टमिी ल) को रुपमा मान्दै 
आएको अर्वस्था छ। पूर्वीय दशयन ि पक्तिमा दृविकोणमा पबन मानर्वीय कानून बनिःशतय रुपमा पालना गनुय पने र्वकालत 
गरिन्छ। यसै सन्दभयमा नेपालमा संक्रमणकालीन न्यायलाई मागयदशयन गने सर्वोच्च अदालतबाट जािी भएका आदेश ि 
फैसलाहरु मध्ये छाबनएका 1७ र्वटा प्रबतबनबधमूलक आदेशहरुलाई मूल आधाि मानी यो वर्वश्लषेण गरिएको छ। वर्वश्लषेणको 
क्रममा संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सान्दबभयक अन्य आदेश ि फैसलालाई समेत आधाि बलइएको छ। 

2. सर्वोच्च अदालतको आदेशले उल्लेख गिेका मूलभतू वर्वषयहरु  

क. आपिाबधक काययको अनसुन्धान, अबभयोजन एरं्व न्यावयक कािर्वाही िोवकदैनिः 
वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतापबछ सशस्त्र द्वन्द्वको कालमा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन सम्बन्धी आपिाबधक 
काययहरुको अनसुन्धान प्रभार्वकािी हनु सकेन। यो वर्वषयमा पीबडतहरुले न्यायालयमा ददएको रिटमा सर्वोच्च अदालतले 
फौजदािी कसूिको अनसुन्धानको वर्वकल्प संक्रमणकालीन न्याय हनु नसक्ने आदेश गिेको छ। सशस्त्र द्वन्द्वको 
समयका घटनाको छानवर्वन गनय आयोगहरु गठन गने संवर्वधानले व्यि गिेको प्रबतबद्धता कायायन्र्वनय हनु बााँकी नै 

 
6  सो सम्झौतामा भबनएका प्रमखु वर्वषयहरु यसप्रकाि िहेका बथएिः  
५.२.३. दरैु्व पक्षद्वािा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरुको तथा यदु्धको समयमा मारिएकाहरुको र्वास्तवर्वक नाम, थि ि घिको ठेगाना सम्झौता भएको बमबतले साठी 
ददनबभि सूचनाहरु सार्वयजबनक गिी परिर्वािजनलाई समेत जानकािी गिाउन मञु्जि गदयछन।्  
५.२.४. दरैु्व पक्ष सशस्त्र द्वन्द्वबाट उत्पन्न वर्वषम परिक्तस्थबतलाई सामान्यीकिण गदै समाजमा शाक्तन्त कायम गिाउन तथा यदु्धबाट पीबडत ि वर्वस्थावपत व्यक्तिहरुका 
लाबग िाहत ि पनुस्थायपना गिाउन िाविय शाक्तन्त तथा पनुस्थायपना आयोग गठन गनय ि त्यसमाफय त यससम्बन्धी काम अगाबड बढाउन सहमत छन।्  
५.२.५. दरैु्व पक्ष सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन गने तथा मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्नहरुको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय 
ि समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आपसी सहमबतबाट उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मलेबमलाप आयोग गठन गनय सहमत छन।् 

7  नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरुको सम्बन्धमा गदठत छानवर्वन आयोगको प्रबतरे्वदनका 
आधािमा पीबडत परिर्वािलाई िाहत उपलव्ध गिाउने तथा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मान अबधकािको गम्भीि उल्लंघन गने तथा मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधमा 
संलग्न व्यक्तिहरुको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय ि समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मलेबमलाप आयोग गठन गने 
कुिा उल्लेख भएको बथयो। 

8  इन्टिनेशनल कबमसन अफ जरुिष््सद्वािा प्रकाक्तशत संक्रमणकालीन न्याय ि उपचािको अबधकाि वर्वषयक पसु्तकको भबूमकामा सो कुिा उल्लेख गरिएको छ।  
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िहेको अर्वस्थामा न्यावयक प्रवक्रया अर्विोध हनु सक्दैन भने्न अदालतको दृविकोण िहेको देक्तखन्छ। सािमा 
संक्रमणकालीन न्याय संयन्ि बनयबमत फौजदािी न्याय प्रशासनको वर्वकल्प नहनेु अदालतको दृविकोण िहेको छ। 
गोबबन्द बन्दीको रिटमा आदेश गदै सर्वोच्च अदालतले भनेको छ: 

द्वन्द्वकालमा भएका हत्या वहंसालगायतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका सबै प्रकािका घटनाहरू संक्रमणकालीन 
न्याय व्यर्वस्थापनका माध्यमबाट अन्त्य हनु्छन ्भने्न होइन। द्वन्द्वकालमा भएका गम्भीि प्रकृबतका मानर्व 
अबधकाि उल्लङ्घनका घटना ि फौजदािी अपिाध कसूिहरूको अनसुन्धान ि अबभयोजन गनय संक्रमणकालीन 
न्याय व्यर्वस्थाको प्रबन्ध भइनसकेको अर्वस्थामा बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणाली स्थगन र्वा बनक्तस्क्रय भएको 
सम्झन बमल्दैन। उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठनसम्बन्धी कानूनको अभार्वमा उि 
आयोगको काययक्षेिबभि के कस्ता प्रकृबतका घटना र्वािदात पने भने्न कुिाको वकटान हनु सकेको छैन। 
यस्तो अर्वस्थामा द्वन्द्वकालीन घटना ि र्वािदातको सम्बन्धमा कानूनबमोक्तजम अनसुन्धान तथा अबभयोजन 
गनेलगायतका कायय सम्पादन गनय बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणाली बनक्तष्क्रय भई िहन सक्दैन। लोकताक्तन्िक 
मलुकुमा कानून ि न्याय प्रणाली कवहल्यै सषुपु्त हुाँदैनन।् कानून कवहल्यै शून्य हुाँदैन। फौजदािी अपिाधको 
सूचना प्राप्त गने, कानूनबमोक्तजम अनसुन्धान ि अबभयोजन गनेलगायतका कायय सम्पन्न गिी न्यावयक प्रवक्रया 
अगाबड बढ्दछ। बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणाली स्थगन नभई गबतशील भइिहन्छ। आफूवर्वरूद्ध भएको 
अन्यायको उपचाि खोज्न पीबडत पक्ष पूणयरूपमा सार्वयभौम ि स्र्वतन्ि िहन्छन।् नागरिकको त्यस्तो नैसबगयक 
अबधकािलाई संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीले संकुचन र्वा बनयन्िण गनय सक्दैन। न्यावयक अबधकािको 
सबुनक्तितताका लाबग पबन द्वन्द्वकालमा भएका फौजदािी कसूि अपिाध तथा गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनका घटनाहरूलाई सामान्य फौजदािी न्याय प्रणालीको दायिाबभि ल्याउनलुाई अन्यथा भन्न बमल्दैन।9 

ख. कानून बनमायण गनय मागयदशयनिः 
सशस्त्र द्वन्द्वको सन्दभयलाई दृविगत गिी बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरुको छानवर्वन एरं्व सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप 
आयोगका लाबग आयोग गठन गनय आर्वश्यक कानून बनमायण गनय ि त्यस्ता कानूनहरु स्र्वीकृत अन्तिायविय मापदण्ड ि 
अभ्यास अनकूुल हनेु व्यर्वस्था गनय अदालतले आदेश जािी गिेको छ। खास गिी बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन 
ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलापका लाबग दईु र्वटा छुटाछुटै्ट आयोग बनाउने गिी कानून बनाउन मागयदशयन गिेको 
छ।10 त्यसैगिी पिीक्षण (भेवटङ्ग) सम्बन्धी कानून बनाउन पबन सर्वोच्च अदालतले आदेश जािी गिेको छ।11  ती 
आदेश जािी हनुभुन्दा धेिै अगाबड नेपाल पक्ष भएको मानर्वीय कानून सम्बन्धी जेनेभा महासक्तन्ध कायायन्र्वयन गनय िाविय 
कानून बनाउन सर्वोच्च अदालतले बनदेशनात्मक आदेश जािी गिेको बथयो।12 सो आदेशमा भबनएको बथयो: 

जेनेभा महासक्तन्धको प्रार्वधानको उल्लंघन ि कसूि हनु गएमा मदु्दा हेने बनकाय, काययवर्वबध तथा दण्ड सजाय 
जस्ता महासक्तन्धको प्रार्वधान बमोक्तजम सो महासक्तन्धको कायायन्र्वयनको वर्ववर्वध वर्वषय समार्वेश गिी िावियस्तिमा 
प्रभार्वकािी कानूनी व्यर्वस्थाको बनमायण गनुय आर्वश्यक ि उपयिु देक्तखंदा तत्सम्बन्धमा आर्वश्यक 
अध्ययन  अनसुन्धान गिी गिाई उपयिु कानून बनमायणको लाबग कािर्वाही चलाउन ुभनी वर्वपक्षी श्री ५ को 
सिकािको नाममा बनदेशात्मक आदेश जािी हनेु।13 

 
9  गोवर्वन्द प्रसाद शमाय बन्दी वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमेत, नेकाप २०७० अंक १२ बनणयय नं ९०९१ 
10  िाजेन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व. गहृ मन्िालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २  बन.नं. ७८१७ 
11  सबुनलिञ्जन बसंह वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७२ अंक ४ बन.नं. ९३८३  
12  िाजािाम ढकाल वर्व. प्रधानमन्िीको कायायलयसमेत, नकेाप २०६० अंक १२ बन.नं. ७२७४           
13  िाजािाम ढकाल वर्व. प्रधानमन्िीको कायायलयसमेत, नकेाप २०६० अंक १२ बनणयय नं. ७२७४ 
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त्यसैगिी बेपत्ता पाने काययहरुलाई कसूिको रुपमा परिभावषत गने कानून बनाउन अदालतले मागयदशयन गिेको छ।14 

व्यक्ति बेपत्ता पाने वर्वषयलाई कसूि कायम गिी सजाय गने कानून बनमायण हनु नसकेबाट त्यससम्बन्धी आयोगको 
बसफारिस कसिी कायायन्र्वयन गने भने्न अन्यौलता कायम िहेको वर्वषयमा सर्वोच्च अदालतले चासो प्रकट गिेको छ।15  
त्यसैगिी अबनता थपबलयाको रिटमा भएको आदेशले बेपत्ता भएको व्यक्तिको नाममा िहेको सम्पक्तत्त बण्डा बेचबबखन 
गने सम्बन्धमा भएको समस्या समाधान गनयका लाबग यथाशीघ्र कानून तजुयमा गनुय भनी बनदेशन गिेको बथयो।16 मलुकुी 
देर्वानी संवहता, २०७४ ले यो वर्वषयलाई केही हदसम्म सम्बोधन गिेको छ।17 बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, 
सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐनको तेस्रो संशोधन वर्वधेयकको दफा ४० क ले यो वर्वषयलाई प्रस्टरुपमा 
सम्बोधन गनय खोजेको बथयो। प्रबतबनबध सभाको काययकाल समाप्त भएकोले सो वर्वधेयक हाल बनस्कृय भएको छ।नयााँ 
कानून बनमायणका सन्दभयमा सर्वोच्च अदालतले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनका दोषीलाई कािर्वाहीको दायिामा 
ल्याउनका लाबग पिातदशी कानून समेत बनाउन सवकने वट्पणी गिेको छ। माधर्वकुमाि बस्नेतको रिटमा जािी 
गिेको आदेशमा भबनएको छिः- 

“मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन ि मानर्वता वर्वरुद्धको कसूि जस्ता गम्भीि अपिाधमा वर्वश्वव्यापी 
क्षेिाबधकाि (Universal Jurisdiction) लागू हनेु ि त्यस्तो कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई पिातदशी कानून 
बनाएि भएपबन कािर्वाहीको दायिमा ल्याउन सवकने भने्न सम्बन्धमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय 
कानूनमा बसद्वान्त वर्वकास भैसकेको छ।मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन ि मानर्वता वर्वरुद्धका अपिाधहरु 
गम्भीि अपिाध हनेु हुाँदा त्यस्ता अपिाधमा संलग्न व्यक्तिलाई कानूनको दायिाबभि ल्याउन वर्वध्यमान प्रचाबलत 
कानून अपयायप्त भएको अर्वस्थामा नयााँ कानूनसमेत बनमायण गिी दण्डहीनताको अन्त्य गनुय पने हनु्छ”।18 

काले तामाङ्गसमेत भएको रिटमा सर्वोच्च अदालतले िाज्य पक्षबाट हनेु गैिकानूनी तथा लापिर्वाहीपूणय काम कािर्वाहीबाट 
हनु सक्ने क्षबत तथा असि र्वापत नागरिक तथा बनजको आक्तश्रत परिर्वािले क्षबतपूबतय दार्वी गिी भिाई बलन सक्ने गिी 
क्षबतपूबतयसम्बन्धी कानून बनमायण गनुय गिाउन ुभनी बनदेशनात्मक आदेश जािी भएको छ।19 त्यसैगिी मानर्वीय कानूनको 
उल्लंघनसम्बन्धी वर्वर्वादमा बनष्पक्ष अनसुन्धान, तहवककात ि प्रभार्वकािी उपचािका लाबग आर्वश्यक सल्लाह सझुार्व 
प्रदान गने बनकायको व्यर्वस्थासमेत गनयको लाबग छुटै्ट वर्वस्ततृ कानून बनाउने वर्वषयमा पहल गनय समेत अदालतले 
बनदेशन ददएको छ।20 ति सर्वोच्च अदालतको आदेशमा अबभव्यि भएबमोक्तजम कानून बनमायण हनु सकेको देक्तखदैन। 

ग. न्याय सम्पादन ि न्यायपाबलकाको अर्वक्तशि अबधकाििः 
वर्वबभन्न अदालतमा वर्वचािाधीन सशस्त्र द्वन्द्वसाँग सम्बक्तन्धत मदु्दाहरु छानवर्वन आयोगमा सने गिी गरिएको आयोग 
सम्बन्धी ऐनको व्यर्वस्थालाई न्यावयक व्याख्याले अस्र्वीकाि गिेको छ। अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरु ऐन बमोक्तजम 
गठन भएको आयोगमा सनय नसक्ने अदालतको आदेश छ। स्र्वतन्ि न्यायपाबलकाको अर्वधािणा ि न्याय सम्पादन गने 
न्यायपाबलकाको अर्वक्तशि अबधकाि िहेको धािणा सर्वोच्च अदालतले प्रकट गिेको छ। सर्वोच्च अदालतको आदेशमा 
भबनएको छ: 

 
14  िाजेन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व. गहृ मन्िालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २  बनणयय नं. ७८१७ 
15  समनु अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७१ अंक १२ बन.नं. ९३०३ 
16  अबनता थपबलया वर्व. प्रम तथा मपकासमते, २०६७-WO-११०५, आदेश बमबत २०७३।९।२० 
17  दफा 40  
18

  माधर्व कुमाि बस्नते वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप २०७० अंक १० बन.नं. ९०५१ 
19  काले तामाङ्गसमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, 2063 सालको रिट नं. 0238, आदेश बमबत 2066।07।09 
20  बदुद्वबहादिु प्रजा वर्व. नेपाल सिकािसमते, आदेश बमबतिः 2064।01।30 
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अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरूको क्षेिाबधकाि नै समाप्त गने गिी मदु्दाहरू आयोगले प्राप्त गने र्वा ग्रहण गने ि त्यसको 
बनणयय गने कुिा सोच्नै नसवकने कुिाहरू हनु।् अदालतको क्षेिाबधकािबभिको मदु्दाहरू यसिी हस्तान्तिण हनु सिैन 
ि त्यसमा अदालतबाहेक अरूले बनणयय गनय पबन सिैन।21 

अदालतको वर्वकल्प अदालत माि हो भने्न मान्यतालाई यो व्याख्याले आत्मसात गिेको छ। यो व्याख्याको प्रभार्व 
स्र्वरुप बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐनको तेस्रो संशोधन वर्वधेयकमा 
संक्रमणकालीन न्यायका वर्वर्वाद हेनय वर्वशेष अदालत गठन गनय प्रस्तार्व गरिएको बथयो।22  

घ. मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका वर्वषयमा क्षमादान हनु नसक्नेिः 
संक्रमणकालीन न्यायमा सबैभन्दा बढी चचाय हनेु वर्वषय क्षमादानको वर्वषय नै हो। न्यावयक व्याख्याको माध्यमबाट 
अदालतले सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको कोटीमा पने कसूिमा क्षमादान ददन 
नहनेु आदेश गिेको छ। समुन अबधकािीको रिटमा सर्वोच्च अदालतले यो वर्वषयलाई स्पि गिेको छ : 

गम्भीि प्रकृबतका अपिाध स्र्वयम ्मा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसाँग सम्बक्तन्धत अपिाध हनु।् त्यस्ता 
गम्भीि अपिाधका पीडकलाई न्यायको दायिामा ल्याई सजाय गने आधाि खोजी गनुय आयोगको दावयत्र्व हनेु 
भई संवर्वधान ि कानूनसम्मत पबन हनु्छ। अबभयोग नै नलगाई कसूि नै कायम नगिी आममाफी ददएसिह 
क्षमादान गने आधाि ि कािण आयोगले खोजी वहाँडन आर्वश्यक हुाँदैन ि सो आयोगलाई सहुाउाँदैन पबन।23 

यो वर्वषयमा सावर्विी शे्रष्ठको रिटमा पबन सर्वोच्च अदालतले थप वर्वर्वेचना गिेको छ ि नेपाल सिकािका नाममा स्पि 
मागयदशयन गिेको छ। सो आदेशमा भबनएको छ: 

माफी ददने अबधकािको प्रयोग अबनयक्तन्ित, अपरिबमत ि स्र्वेच्छाचािी ढंगबाट हनुसक्ने कुिाको परिकल्पना 
गनय सवकन्न। संवर्वधान बमोक्तजम सम्पादन गरिने जनुसकैु काययहरुमा संवर्वधानर्वादका आधािभतू बसद्धान्त ि 
मूल्य मान्यताहरुलाई अनशुिण गनुय पने हनु्छ। त्यसमा पबन अदालतको अक्तन्तम फैसलाबाट ठहिेको दण्ड 
सजायलाई माफी ददने जस्तो गम्भीि वर्वषयमा वर्वशेषाबधकाि प्रयोग गदाय ज्यादै सचेत ि संर्वेदनशील बनु्न 
पदयछ। अदालतको फैसला स्र्वीकाि गिी आत्मसमपयण नगने व्यक्तिका सम्बन्धमा कानून बनाएिसमेत िाज्यले 
सजाय माफीको कािर्वाही अगाबड बढाउन सक्दैन।24 

उक्तल्लक्तखत व्याख्यासमेतलाई दृविगत गिी बेपता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
ऐनमा तेस्रो संशोधनका लाबग पेश गरिएको वर्वधेयकले दफा २६ (२) मा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनलाई 
परिभावषत गदै ती कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई आयोगले क्षमादानका लाबग बसफारिस गने छैन भने्न व्यर्वस्था प्रस्तार्व 
गरिएको बथयो।  

ङ. पीबडतको सहमबत ि सहभाबगतािः 
संक्रमणकालीन न्यायको केन्द्रवर्वन्दमुा पीबडत िहने मान्यतालाई अदालतले पटक पटक उल्लेख गिेको छ। 
संक्रमणकालीन न्यायलाई व्यर्वक्तस्थत गने कानून बनाउाँदा पीबडतसाँग अथयपूणय रुपमा पिामशय गनय बनदेशन गिेको छ। 
छानवर्वनको प्रवक्रयामा पीबडतको संिक्षण गनुय तथा पीबडतको सहमबत ि सहभाबगतामा माि मेलबमलापको प्रवक्रया अगाबड 
बढाउन अदालतले बनदेशन गिेको छ। समुन अबधकािीको रिटमा भबनएको छ:  

मेलबमलापको लाबग बनर्वेदन ददने वर्वषय आफैँ मा आपक्तत्तजनक हुाँदैन। ति सहअक्तस्तत्र्व ि समभार्वमा आधारित 
सामाक्तजक बन्धन भएको हुाँदा पीबडतलाई उपेक्षा गिी एकतफी ढङ्गबाट मेलबमलाप हनैु सिैन। यसको लाबग 

 
21   समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७१ अंक १२ बन.नं.- ९३०३ 
22  दफा २९ क 
23

   समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप २०७१ अंक १२ बन.नं.- ९३०३ 

24  सावर्विी शे्रष्ठ वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप संर्वैधाबनक इजलास खण्ड, भाग १, २०७५ बन. नं. ०००२ 
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दरु्वै पक्षहरूको स्र्वतन्ि ि जाग्रत सहमबत आर्वश्यक हनु्छ। मेलबमलाप जबजयस्ती लाद् न सवकन्न। पीबडतको 
आत्मसम्मानमा ठेस लाग्ने र्वा चोट पगु्ने गिी मेलबमलाप हनुहुुाँदैन। यथाथयमा मेलबमलापको प्रवक्रयालाई 
पीबडत स्र्वयम ्ले उत्प्ररेित र्वा आमक्तन्ित गिेको अर्वस्थामा माि यसको साथयकता बसद्ध हनु सिछ। यसका 
अबतरिि मेलबमलाप गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई आममाफी ददने माध्यमका रूपमा 
प्रयोग हनु सिैन ि हनुहुुाँदैन भने्न पबन स्पि छ। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी अपिाधमा 
संलग्न भएका व्यक्तिउपि आयोगले दफा २५ (१)  बमोक्तजम कािर्वाहीको बसफारिस गनुयपने देक्तखन्छ।25 

पीबडतको अबधकािका बािेमा गोवर्वन्द बन्दीको रिटमा भएको आदेशमा समेत व्याख्या भएको छ। सो आदेशमा 
भबनएको छिः 

संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीमा सत्यमाबथ प्रकाश पारिसकेपबछ क्षमादानमा जोड ददइन्छ। वर्वगतको आहत 
भवर्वष्यमा नदोहोरियोस ्ि भार्वी सन्तबत यसप्रकािका वर्वभीवषकाबाट गजु्रन नपिोस ्भने्न मान्यतामा कसैको 
दबाब ि प्रभार्वबाट मिु भई पीबडतले स्र्वतन्िरूपमा पीडकहरूलाई क्षमादान ददन सक्दछन।् यसमा 
वर्वचािणीय कुिा के छ भने पीडकलाई क्षमादान ददने र्वा नददने भने्न कुिा द्वन्द्वका पीबडत पक्षको चाहनामा 
भि पने वर्वषय हो। आफू वर्वरूद्ध भएको अन्यायको उपचाि खोज्न पीबडत पक्ष पूणयरूपमा सार्वयभौम ि स्र्वतन्ि 
िहन्छन।् नागरिकको त्यस्तो नैसबगयक अबधकािलाई संक्रमणकालीन न्यायप्रणालीले संकुचन र्वा बनयन्िण 
गनय सक्दैन।26

 

बवुद्ध बहादिु प्रजाको रिटमा पबन पीबडतशास्त्रीय अर्वधािणाको बािेमा वर्वश्लषेण गरिएको छ।27 

उक्तल्लक्तखत व्याख्यासमेतलाई दृविगत गिी बेपता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
ऐनमा तेस्रो संशोधनका लाबग पेश गरिएको वर्वधेयकले दफा २२ मा पीडक र्वा पीबडतले आयोग समक्ष मेलबमलापका 
लाबग बनर्वेदन ददएमा आयोगले पीबडतको स्र्वतन्ि सहमबतमा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन बाहेकका मानर्व 
अबधकाि उल्लंघनका घटनाका पीडक ि पीबडत बीच एक आपसमा मेलबमलाप गिाउन सक्नेछ भने्न व्यर्वस्था गरिएको 
बथयो। 

च. बन्दी अनसुन्धान कायय टोली गठनिः 
सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा व्यक्ति बेपत्ता पाने काययको बािेमा पिेको एउटा रिटमा सर्वोच्च अदालत आफैले बन्दी 
अनसुन्धान कायय टोली गठन गिी28 सो टोलीले ददएको प्रबतर्वेदनलाई समेत आधाि बलई संक्रमणकालीन न्यायलाई 
व्यर्वक्तस्थत गनय बनदेशन जािी गिेको छ।29 सोही प्रबतर्वेदनमा आधारित भई सर्वोच्च अदालतले पीबडत परिर्वािलाई 
अन्तरिम िाहत उपलब्ध गिाउन सिकािलाई बनदेशन गिेको छ। संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणाको वर्वकास गनय 
ि पीबडतमखुी दृविकोण बलन सिकािलाई मागयदशयन गनय यो आदेशमा अदालतले वर्वशेष न्यावयक सवक्रयता प्रदशयन 
गिेको बथयो।  

 

 

 

 

 
25  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७१ अंक १२ बन.नं. ९३०३ 
26   गोबबन्द बन्दीसमेत वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमते, नेकाप २०७० अंक १२ बन.नं. ९०९१ 
27  बवुद्धबहादिु प्रजा वर्व. नेपाल सिकाि, २०६३ सालको रिट नं. ३४४८ आदेश बमबतिः २०६४।०१।३०  
28  िाजेन्द्र ढकालको रिटमा सर्वोच्च अदालतले तत्कालीन पनुिारे्वदन अदालतका न्यायाधीस श्री लोकेन्द्र मक्तल्लकको नेततृ्र्वमा सहन्यायाबधर्विा श्री सिोज गौतम 

ि अबधर्विा श्री गोवर्वन्द बन्दी भएको काययटोली गठन भएको बथयो। सो टोलीले छोटो अर्वबधमा न ैकेही व्यक्तिलाई बेपत्ता पािेको वर्वषयमा छानवर्वन गिी 
दोषी पवहचान गिी सझुार्वसवहतको प्रबतरे्वदन पेश गिेको बथयो। 

29  िाजेन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व. गहृ मन्िालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २  बन.नं. ७८१७  
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छ. सक्तन्ध सम्झौता पालना गनुय पने दावयत्र्वका बािेमा स्मिण गिाएकोिः 
अन्तिायविय मानर्वीय कानूनका आधािभतू बनयमहरुको पालना गनय ि मलुकु पक्ष भएका अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौता 
इमान्दािीपूर्वयक कायायन्र्वयन गनुय पने िाविय दावयत्र्वलाई सर्वोच्च अदालतले वर्वबभन्न आदेशमाफय त पटक पटक स्मिण 
गिाएको छ। समुन अबधकािीको रिटमा सर्वोच्च अदालतले भनेको छ:  

अन्तिायविय महासक्तन्धका व्यर्वस्थाहरू नेपाल कानूनसिह लागू हनेु व्यर्वस्था नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को 
दफा ९ (१) मा भएको हुाँदा त्यस्ता अन्तिायविय कानूनअन्तगयतका अपिाधहरूको अनसुन्धान गिी सत्य तथ्य 
पत्ता लगाउने, पीडकलाई अबभयोजन गिी न्यायको परिबधबभि ल्याउने ि पीबडतलाई परिपूिण गने दावयत्र्व 
िाज्यको िहेको हनु्छ।30 

यसअक्तघ नै िाजािाम ढकालको रिटमा सक्तन्ध कायायन्र्वयनका बािेमा वट्पणी गरिएको छ। सो आदेशमा भबनएको छ: 

नेपाल पक्ष भएको सक्तन्ध सम्झौता िाविय कानून सिह  लागू हनेु ि त्यस्ता सक्तन्ध सम्झौतासाँग िाविय कानून 
बाक्तझएमा िाविय कानून नैं अमान्य हनेु समेतको परिप्रके्षमा सर्वयसाधािणको जानकािी ि महासक्तन्धको 
िावियस्तिमा कायायन्र्वयनको लाबग सक्तन्ध ऐनको उल्लेक्तखत दफा ९ (२) समेतलाई वर्वचाि गदाय जेनेभा 
महासक्तन्धको कायायन्र्वयनको लाबग त्यसको भार्वना अनरुुप िाविय कानून बनाइन ुपने कुिाको उपयिुता ि 
आर्वश्यकता िहेको देक्तखयो।31 

सावर्विी शे्रष्ठको रिटमा भएको आदेशमा पबन सर्वोच्च अदालतले नेपाल पक्ष भएका ि नभएका वर्वबभन्न अन्तिायविय 
सक्तन्धले आत्मसात गिेका व्यर्वस्थाको वर्वर्वेचना गिेको छ।32 बाबिुाम बगिीको रिटमा भएको आदेशमा सर्वोच्च अदालतले 
पक्ष नभएको महासक्तन्धको व्यर्वस्थाको पबन पालना गनुय पने वट्पणी गिेको छ। सो आदेशमा भबनएको छ: 

द्बन्द्बको समयमा माबनस बेपत्ता हनेु गिाइने काययलाई संयिु िािसंघले मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध मानी 18 
बडसेम्बि 1992 मा घोषणापि ि 20 बडसेम्बि 2006 मा जर्विजस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ 
गने सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्धसमेत जािी गिेको छ। उि महासक्तन्ध नेपालले अनमुोदन नगिेता पबन 
िाज्यको आधािभतू दावयत्र्वको रुपमा उि मापदण्ड बनधायिण भएको ि यसलाई अन्तिायविय समदुायले समेत 
स्र्वीकाि गिेको अर्वस्थामा िाज्यले त्यस अनरुुप व्यर्वहाि गनुय सान्दबभयक हनु्छ।33 

िाजेन्द्र प्रसाद ढकालको रिटमा सर्वोच्च अदालतको अन्तिायविय समदुायले स्र्वीकाि गिेको मापदण्डको पालना गनुय 
िाज्यको दावयत्र्व भएको व्याख्या गिेको छ। सो आदेशमा भबनएको छिः- 

“...संयिु िािसंघीय महासभाको २० बडसेम्बि २००६ मा जर्विजस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ 
गने सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध जािी गिेको छ। उि महासक्तन्ध हालसम्म लागू भैनसकेको ि नेपालले 
अनमुोदन समेत नगिेको भए तापबन बेपत्ता भएका व्यक्तिहरुको सिुक्षाका सम्बन्धमा यस महासक्तन्धले िाज्यले 
पूिा गनुय पने दावयत्र्वका सम्बन्धमा एउटा आधािभतू मापदण्ड बनधायिण गिेको ि यसलाई अन्तिायविय कानूनको 
मापदण्डको रुपमा स्र्वीकृत गिी िाज्यले तदनरुुप आफ्नो व्यर्वहाि गनुय र्वाञ्छनीय हनु्छ।” 

यो व्याख्यामा सर्वोच्च अदालतले सक्तन्ध कायायन्र्वयनका बािेमा िाज्यको दावयत्र्वका वर्वषयमा िचनात्मक अग्रसिता 
देखाएको छ। मानर्वीय कानूनको पालना िाज्यको दावयत्र्व हनेु वर्वषयलाई यसले थप स्पि गिेको छ। 

 

 

 

 
30   समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७१ अंक १२ बन.नं.- ९३०३ 
31   िाजािाम ढकाल वर्व. प्रधानमन्िीको कायायलयसमते, २०६० अकं १२ वर्व.नं. ७२७४ 
32  सावर्विी शे्रष्ठ वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप संर्वैधाबनक इजलास खण्ड, भाग १, २०७५ बन. नं. ०००२  
33   बाबिुाम बगिी वर्व. मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत, आदेश बमबत २०६५।१२।२० 
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ज. आदेश कायायन्र्वयनका लाबग ध्यानाकषयणिः 
संक्रमणकलीन न्याय सम्बन्धमा िाविय एरं्व अन्तिायविय सन्दभयको वर्वर्वेचना गिी पटक पटक अदालतबाट जािी भएका 
आदेशको कायायन्र्वयन नभएको वर्वषयमा अदालतले आदेशमाफय त नै वट्पणी गिेको छ। सर्वोच्च अदालतले अमान्य ि 
बदि घोषणा गिेको अध्यादेशकै व्यर्वस्थालाई त्यसपबछ बनेको ऐनमा समार्वेश गिेको वर्वषय पबन अदालतले औल्याएको 
छ।34 समुन अबधकािीको रिटमा भएको आदेशमा भबनएको छिः “यस अदालतबाट पटक-पटक गम्भीि मानर्व अबधकाि 
उल्लंघनका दोषीलाई न्यायको दायिामा ल्याई पीबडतलाई न्यायको महससु गिाउने ि दण्डहीनता अन्त्य गनय िाज्यका 
नाममा आदेश जािी भैिहने ति िाज्यका क्तजम्मेर्वाि बनकायबाट त्यसको उपेक्षा ि उल्लंघन गरििहने प्रर्वृक्तत्त ि संस्कृबतले 
वर्वबधको शासनको माि अर्वमलु्यन गिेको होइन। स्र्वयम ्लोकतन्िकै क्तखल्ली उडाएको छ।35  वर्वदिु प्रसाद अबधकािीको 
रिटमा भएको आदेशलाई यसको अको उदाहिणको रुपमा बलन सवकन्छ। सो आदेशमा भबनएको छिः  

पिीक्षण प्रवक्रया (Vetting process) सम्बन्धमा आर्वश्यक कानूनी व्यर्वस्था गनुय भनी यसअक्तघ जािी 
आदेशहरुको कायायन्र्वयनका सम्बन्धमा तदारुखताका साथ काम कािर्वाही बढाएको नदेक्तखाँदा उि 
आदेशहरुको कायायन्र्वयन गने तफय  आर्वश्यक पहल गनुय।36 साथै उि आदेशहरुको कायायन्र्वयनमा हाल के 
कबत प्रगबत भएको छ भने्न सम्बन्धमा सर्वोच्च अदालत फैसला कायायन्र्वयन बनदेशनालयले बझुी सोको 
प्रबतर्वेदन र्वा जर्वाफ ३/३ मवहनामा सर्वोच्च अदालतका मखु्य िक्तजिािलाई पठाउन।ु37 

ति यो आदेश बमोक्तजम पिीक्षण प्रवक्रया  (भेवटङ) का बािेमा कानून हालसम्म बन्न सकेको देक्तखदैन। २०७९ सालमा 
पेश गरिएको बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐनको तेस्रो संशोधन वर्वधेयकको 
दफा ६ (१) (४क) मा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पिीक्षण (भेवटङ) का 
लाबग बसफारिस गने वर्वषय आयोगको काययक्षेिमा समार्वेश गरिएको बथयो। ति सो वर्वधेयकले वर्वधावयकी प्रवक्रया पूिा 
गनय सकेन।  

झ. परिपूिण लगायतका वर्वषय अर्वलम्बन गनुयपनेिः 
द्वन्द्वकालमा घटेका घटनाका बािेमा पिेका वर्वर्वादमा अदालतबाट जािी भएका प्राय: सबैजसो आदेशहरु अबभयोनात्मक 
दृविकोणबाट बनदेक्तशत भएका बथए। ति पबछल्लो समयमा अदालतले अबभयोजनको दृविकोणको अबतरिि परिपूिणका 
काययहरु समेत ल्याएि पीबडतको अपेक्षा ि आर्वश्यकतालाई सम्बोधन गनुय पने तफय  लक्तक्षत िहेका छन।् खासगिी 
वर्वदिु प्रसाद अबधकािीको रिट बनर्वेदनमा जािी भएको आदेशले यो वर्वषयलाई सम्बोधन गिेको छ। सो आदेशमा 
भबनएको छ: 

संक्रमणकालीन न्यायमा मदु्दा अबभयोजनको माध्यमबाट माि पीबडतले न्याय प्राप्त गने होइन। समान प्रकृबतका 
घटनाहरू पनुिः दोहोरिन नददन सत्य अन्र्वेषण गने बनकायको सधुाि, प्रभार्वकािी तथा पीबडत सन्तिु हनेु 
प्रकृबतको परिपूिणको व्यर्वस्था, गल्ती गने व्यक्तिको औपचारिक जानकािी ि क्तजम्मेर्वािी संक्रमणकालीन न्याय 
व्यर्वस्थाका अबनर्वायय ि वर्वचािणीय पक्षका रूपमा िहेका हनु्छन।् अबभयोजन मािले मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनका घटनाका पीबडतको मागलाई पूिा गनय सक्दछ भन्न सवकाँ दैन। त्यसैले बनणयय गदाय पीबडत ि 
सम्बक्तन्धत पक्षको चासोलाई केन्द्रमा िाख्न ुपदयछ।सत्य उदघावटत नगरिकन ि परिपूिणको प्रयास नगरिकन 

 
34  खास गिी समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2071 अंक 12 बनणयय नं.-9303 ि वर्वदिु प्रसाद अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 
2075 अंक 5 बनणयय नं.-10003 मा सर्वोच्च अदालतले आदेश कायायन्र्वयन नभएकोमा ध्यानाकषयण गरिएको छ। माधर्व कुमाि बस्नेत वर्व. प्रम तथा 
मपकासमेत, नेकाप २०७० अंक १० बन.नं. ९०५१ मा पबन पूर्वय आदेशको उल्लेख गरिएको छ।  

35  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप २०७१ अंक १२ बन.नं. ९३०३ 
36   सबुनल िञ्जन बसंह वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप २०७२ अंक ४ बन.नं. ९३८३ मा पिीक्षण प्रवक्रयाका लाबग आर्वश्यक कानून बनाउने आदेश भएको 

बथयो।  
37  वर्वदिु प्रसाद अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2075 अंक 5 बनणयय नं.-10002 
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पीडकको सानो वहस्सालाई माि दक्तण्डत गने काययले िाजनीबतक प्रबतशोधलाई दशायउने। द्वन्द्वकालमा भएका 
वर्वबभन्न कसूिजन्य काययलाई सम्बोधन गिी न्याय सम्पादन गदाय संवर्वधान, कानून, सेना परिचालनको अर्वस्था, 
वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि यस अदालतबाट वर्वगतको द्वन्द्वलाई सम्बोधन हनेु गिी भएका सम्पूणय आदेश तथा 
फैसलाको समग्र वर्वश्लषेण गिी न्यायको माध्यमबाट द्वन्द्वकालीन घटनाहरूको सिुक्तक्षतरूपमा अन्त्य गनुय 
उपयिु हनेु।38

 

यो व्याख्यासमेतलाई दृविगत गिी बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐनको 
तेस्रो संशोधन वर्वधेयकमा दफा २२ क थप गिी पीबडतको परिपूिणको अबधकािलाई वर्वस्तारित रुपमा उल्लेख गरिएको 
छ। सो दफाले गिेको प्रस्तार्व यसप्रकाि िहेको बथयो: 

२२ क. परिपूिणको अबधकाि: (१) पीबडतलाई यस ऐन बमोक्तजम परिपूिण प्राप्त गने अबधकाि हनेुछ।  

(२) देहायको कुनै अर्वस्थाले परिपूिण प्राप्त गने पीबडतको अबधकािमा प्रबतकूल असि पािेको माबनने छैन: 

क) पीडकको पवहचान नभएको,  

ख)  पीबडत ि पीडकबीच मेलबमलाप भएको र्वा नभएको,  

ग) पीडकलाई क्षमादान ददन र्वा मदु्दा चलाउन बसफारिस भएको र्वा नभएको।  

ञ. अन्य मलुकुले गिेका अभ्यासको उल्लेखनिः 
सर्वोच्च अदालतका कबतपय आदेशमा संक्रमणकालीन न्यायको सन्दभयमा अन्य मलुकुका अदालतले गिेको व्याख्यालाई 
समेत सन्दभयको रुपमा उल्लेख गरिएको छ।िाजेन्द्र ढकालको रिटमा भाितीय सर्वोच्च अदालतले Rudal Sah vs 

Union of India को मदु्दामा गिेको व्याख्यालाई सन्दभयको रुपमा उल्लेख गरिएको छ।39 त्यसै गिी Smt. 

Postasanghorn Nigol Thokchom and Others vs General Officer Commanding and others को मदु्दा, Nilabati 

Behara vs State of Orissa को मदु्दालाई पबन उल्लेख गरिएको छ। Inter-American Court of Human Rights ले 

Velasquez Rodriguez vs Honduras, Trujilo Oroja vs Bolivia भएको मदु्दा ि European Court of Human Rights 

ले Kurt vs Turkey को मदु्दामा गिेको फैसलालाई समेत उल्लेख गरिएको छ। सावर्विी शे्रष्ठको रिटमा भएको आदेशमा 
पबन माफीका वर्वषयमा अमेरिकी ि भाितीय अदालतले गिेका व्याख्यालाई सन्दभयको रुपमा उल्लेख गरिएको छ।40 
माधर्व कुमाि बस्नेतको रिटमा भएको आदेशमा अन्ति अमेरिकी मानर्व अबधकाि अदालतले Barrios Altos Vs. Peru 

को मदु्दामा सन ्2001 मा दईु क्षमादान सम्बन्धी कानूनलाई अमेरिकी मानर्व अबधकाि महासक्तन्ध वर्वपरित ठहि 
गिेको सन्दभय उल्लेख गरिएको छ।41 समुन अबधकािीको रिटमा भएको आदेशमा समेत माबथ उल्लेक्तखत मदु्दामा 
भएको व्याख्यालाई उल्लेख गरिएको छ।42 

ट. संक्रमणकालीन न्यायको प्रवक्रया वढलाइ भएकोमा ध्यानाकषयणिः  

वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले व्यि गिेको प्रबतबद्धता अनरुुप संक्रमणकालीन 
न्यायको प्रवक्रया समयमा टंुगोमा पगु्न नसकेकोमा अदालतले वर्वशेष वट्पणी गिेको छ। िाजेन्द्र प्रसाद ढकालको 
रिटमा भएको आदेशमा भबनएको छ: 

बेपत्ता पारिएका भबनएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा सिकािीस्तिबाट खोजवर्वन गने, कानूनी प्रणालीलाई सधुाि 
र्वा सदुृढ गने, पीबडतलाई िाहत ि उपचाि ददने, अनसुन्धान प्रवक्रयालाई  व्यर्वक्तस्थत एरं्व प्रभार्वकािी बनाउने 
आदद कुिाहरूमा गम्भीि प्रयास भएको पाइएन। िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ि िािसंघीय मानर्व अबधकाि 

 
38 वर्वदिु प्रसाद अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2075 अंक 5 बन.नं. 10002 
39  िाजेन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व. गहृ मन्िालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २  बन.नं. ७८१७ 
40  सावर्विी शे्रष्ठ वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नकेाप संर्वैधाबनक इजलास खण्ड, भाग १, २०७५ बन.नं. ०००२ 
41  माधर्व कुमाि बस्नेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2070 अंक 10 बन.नं. 9051 
42  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप 2071 अंक 12 बन.नं. 9303 
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उच्चायिुको कायायलयले ददएको प्रबतर्वेदन ि सझुार्व गरिएको कुिाहरूले पबन गम्भीि ध्यानाकषयण पाएको 
देक्तखएन। यस अदालतबाट बभमप्रकाश ओलीको मदु्दामा ददएको बनणयय बमोक्तजम द्वन्द्व पीबडतको हैबसयतमा 
समस्या समाधानको लाबग गनुयपने वर्वचाि भएको पाइएन। गहृ मन्िालयले आन्तरिक रुपमा सहसक्तचर्वस्तिीय 
छानवर्वन प्रवक्रया सञ्चालन गिेको भए पबन त्यस प्रबतर्वेदनलाई स्र्वतन्ि ि यथाथयपिक बनाउन र्वाक्तन्छत प्रयास 
भएको पाइएन। उि प्रबतर्वेदन बमोक्तजम गनुयपने भबनएका कुिाहरू पबन भए गिेको पाइएन। र्वतयमान 
अन्तरिम संवर्वधानको वर्वबभन्न धािामा यस समस्यालाई सम्बोधन गनय म्यादसमेत तोकी प्रबतबद्धता जनाइएकोमा 
सो पबन हालसम्म भएको पाइदैन। यसिी माबथ र्वणयन गरिए बमोक्तजम बेपत्ता भएको व्यक्तिको खोजी 
गने, संिक्षण ददने, उपचाि ददने बेपत्ता पाने काययलाई मानर्व अबधकाि उल्लघंनको गम्भीि अपिाध मानी 
दण्डहीनता अन्त्य गनय जो चावहने कायय गने लगायतको िाज्यको अवर्वभाज्य उत्तिदावयत्र्व िहाँदा िहाँदै पबन 
द्वन्द्व समाधानको क्रममा पवहलो प्राथबमकता साथ ध्यानाकषयण हनैु पने यो जस्तो समस्याले उक्तचत स्थान 
पाएको देक्तखएन।43  

यो आदेश जािी भएपबछ पबन संक्रमणकालीन न्यायलाई व्यर्वक्तस्थत गने कानून बन्न लामो समय लाग्यो। बनेका 
कानूनप्रबत पीबडत ि सिोकािर्वालाले वर्वश्वास गनय सक्ने अर्वस्था बनेन। यो आदेश भएको पन्र र्वषय नााँघी सक्दा पबन 
संक्रमणकालीन न्याय प्रवक्रया टंुगोमा पगु्ने गिी काम हनु सकेको छैन। 

ठ. मदु्दा चलाउने नचलाउने बनणयय गने अबधकािका सम्बन्धमािः 
बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 2071 ले आयोगबाट मदु्दा चलाउन 
बसफारिस भएका बमबसलमा मदु्दा चलाउने नचलाउने बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी 
र्वकीलले प्रयोग गने व्यर्वस्थालाई चनुौती ददई सर्वोच्च अदालतमा रिट दायि भएको बथयो। सो रिटमा आदेश गदै 
सर्वोच्च अदालतले महान्यायाबधर्विालाई भएको सो व्यर्वस्था स्र्वचे्छाचािी रुपमा प्रयोग गनय सवकदैन भनी व्याख्या 
गिेको छ।44 महान्यायाबधर्विाको अबधकािका बािेमा गोबबन्द बन्दीको रिटमा गरिएको वर्वर्वेचना पबन यो सन्दभयमा 
बनकै्क नै महत्र्वपूणय िहेको देक्तखन्छ। सो आदेशमा भबनएको छिः  

अदालतबाट अबभयिुको म्याद थप भई न्यावयक प्रवक्रयामा िहेको अर्वस्थामा अनसुन्धान काययलाई थप 
सशि ि प्रभार्वकािी बनाउन बनदेशन ददन पनेमा अनसुन्धान ि अबभयोजन प्रवक्रया अगाबड बढाउन नबमल्ने 
भनी महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट बनणयय गिी पिाचाि गनुयलाई संवर्वधान, कानून ि फौजदािी न्यायका 
बसद्धान्तका साथै उि बनयम १० (च) अनकूुल मान्न बमल्दैन।महान्यायाबधर्विाको उि काययले फौजदािी 
अपिाधको अनसुन्धान ि अबभयोजन तथा अदालतबाट हनेु न्यावयक कािर्वाहीलाई नै अर्वरूद्ध गने उदे्दश्य 
बलएको देक्तखन्छ।वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाले आफूलाई प्राप्त संर्वधैाबनक तथा कानूनी अबधकािको अन्यथा 
व्याख्या गदै फौजदािी न्याय पद्धबतको उदे्दश्यवर्वपिीत अनसुन्धानकतायबाट भइिहेको अनसुन्धान तहवककातलाई 
िोक्न बनदेशन ददन सक्ने व्यर्वस्था सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम १० (च) मा 
भएको नदेक्तखदा महान्यायाबधर्विाबाट मातहत सिकािी र्वकीललाई कानूनबमोक्तजमको क्तजम्मेर्वािी सम्पादन 
गनयबाट िोक्ने गिी जािी गिेको बनदेशनात्मक पि संवर्वधान ि प्रचबलत कानूनप्रबतकूल िहेको छ भने फौजदािी 
न्याय पद्धबतलाई बनिथयक, प्रभार्वहीन ि वर्वफल बनाउने िहेको मानु्नपने हनु्छ। त्यसैले अनसुन्धान अबधकृतबाट 
भएका कामहरूमा अनकु्तचत हस्तक्षेप गनुयलाई कानूनसम्मत मान्न सवकाँ दैन।45 

त्यसैगिी ओमप्रकाश अयायलको रिटमा भबनएको छिः- 

 
43  िाजेन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व. गहृ मन्िालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २  बन.नं. ७८१७ 
44  मीिा ढंुगाना वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2073 अंक 3 बन.नं. 9551 
45  गोबबन्द प्रसाद शमाय बन्दीसमेत वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमेत, नकेाप २०७० अंक १२ बन.नं. ९०९१ 
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नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न वर्वषयमा बनणयय गने अक्तन्तम अबधकाि 
महान्यायाबधर्विाको हनेु हो। ति मानर्व अबधकािको उल्लघंन र्वा दरुुत्साहन गने व्यक्ति उपि मदु्दा चलाउन 
आर्वश्यक भएमा मदु्दा दायि गनय मानर्व अबधकाि आयोगले बसफारिस गिी पठाएपबछ महान्यायाबधर्विाले सो 
वर्वषयमा मदु्दा चलाउने र्वा नचालउने भनी बनणयय गनय पाउने भने्न होइन।46  

माबथ उल्लेख गरिएको व्याख्याले मदु्धा चलाउने नचलाउने वर्वषय संकबलत प्रमाणका आधािमा बनणयय हनेु हो, 
बनणययकतायको व्यक्तिगत र्वा आत्मगत सन्तवुिका आधािमा होइन भने्न बनदेश गिेको छ। यो दृविकोणलाई नािायण 
बसं िाज्पतुको रिटमा भएको व्याख्यामा सर्वोच्च अदालतले अझ स्पि गिेको छ। सो व्याख्यामा भबनएको छिः- 

 महान्यायाबधर्विामा नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्धा चलाउने र्वा नचलाउने बािेमा बनणयय गने अक्तन्तम 
अबधकाि िहेको भए पबन सो अबधकािको प्रयोग त्यस्तो अबधकाि प्रयोगकतायको स्र्वेच्छा (pleasure) मा बनभयि 
नभई बनष्पक्ष अनसुन्धानबाट देक्तखएको बनष्कषयमा आधारित हनुपुछय।यदद अनसुन्धानबाट कुनै व्यक्ति बनदोष 
देक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाको इच्छामा बनजको वर्वरुद्ध मदु्धा चल्ने ि त्यस्तो शंवकत व्यक्ति दोषी 
देक्तखएको अर्वस्थामा केर्वल महान्यायाबधर्विाको चाहनाको कािणले माि मदु्धा नचल्ने भनी बनणयय हनु सक्छ 
भनी संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाको अथय गनुय मनाबसर्व हुाँदैन। 

यो व्याख्या बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन आयोग ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगले गने बसफारिसको 
कायायन्र्वयनको वर्वषयका हकमा पबन लागू हनेु देक्तखन्छ। 

ड. न्यायपूणय समाज बनमायण गनय िाज्य अग्रसि हनु ुपनेिः 
मीिा ढंुगानाको रिटमा सर्वोच्च अदालतले द्वन्द्वले उजागि गिेका प्रश्न ि परिमाणलाई व्यर्वक्तस्थत गदै न्यायपूणय समाज 
स्थापना गने तफय  िाज्य अग्रसि हनुपुदयछ भने्न दृविकोण प्रकट गिेको छ। सो आदेशमा सर्वोच्च अदालतले भनेको छ: 

मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन ि त्यसका कसूिदािलाई फौजदािी कानूनका स्थावपत मूल्य मान्यता अनरुुप 
फौजदािी दावयत्र्व बहन गिाउन ुआर्वश्यक हनु्छ। कानून माने्न संस्कृबत जनसाधािणसाँग मािै अपेक्षा गरिने 
होइन, िाज्यसाँग पबन उक्तत्तकै अपेक्षा गरिन्छ। िाज्यले आफै कानूनको उक्तचत सम्मान गनय सक्दैन भन्न े
िाज्यले बनाएको कानून अन्य जनसाधािणबाट पालनाको अपेक्षा गनय कदठन हनु्छ। यस सन्दभयमा िाज्यको 
चरिि दण्डहीनतालाई प्रोत्साहन गने होइन। द्वन्द्वले उजागि गिेको प्रश्न ि परिमाणलाई व्यर्वक्तस्थत गदै 
न्याययूणय समाज स्थापना गने तफय  अग्रसि हनु ुपदयछ। गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरुलाई 
न्यायको दायिामा ल्याउने िाज्यको िाविय ि अन्तिायविय कानून बसक्तजयत दावयत्र्व हो।47 

यो व्याख्याले िाज्यलाई दण्डहीनता िोकी कानूनको शासन स्थावपत गनय अबभभार्वकीय भबूमका बनर्वायह गनय उत्प्ररेित 
गिेको छ भने्न मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको वर्वषयमा िाज्यको दावयत्र्व स्मिण गिाएको छ। 

ढ. द्वन्द्वकालमा घटेका अपिाबधक घटनालाई िाजनीबतकरुप ददन ुनहनेुिः 
सर्वोच्च अदालतले आफ्ना आदेश ि फैसलामाफय त संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणा ि उदे्दश्यलाई स्पि गिेको छ। 
ति संक्रमणकालीन न्यायका नाममा द्वन्द्वको अर्वबधमा भएका अपिाबधक घटनालाई पटक पटक िाजनीबतक रुप ददन 
नहनेुमा अदालतले ध्यानाकषयण गिाएको छ। एउटा आदेशमा भबनएको छ: 

द्वन्द्वकालमा िाजनीबतक रुपले माि घटना घवटत भएका छैनन। अपिाबधक रुपले पबन घटना भएका छन।् 
िाजनीबतक रुपले घवटत घटना ि अपिाबधक रुपले घवटत घटनालाई एकै स्थानमा िाखेि हेनय बमल्दैन।48 

 
46 ओमप्रकाश अयायल वर्व. िाविय मानर्व अबधकाि आयोगसमेत, नकेाप २०७० अंक ७ बन.नं. ९०२९  
47 मीिा ढंुगाना वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप २०७३ अंक ३ बन.नं. ९५५१ 
48  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप. 2071 अंक 12 बन.नं.-9303, मीिा ढंुगाना वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप. 2073 अंक 3 बन.नं. 
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यो व्याख्याले अपिाधको िाजनीबतकिणलाई िोक्न ुपने वर्वषय उजागि गिेको छ। 
ण. वर्वधावयकी कानूनको संरै्वधाबनकता पिीक्षण गने दृविकोणिः 

कानूनको न्यावयक पनुिार्वलोकनको क्रममा अदालतले अर्वलम्बन गने संयक दृविकोणका बािेमा पबन संक्रमणकालीन 
न्यायसम्बन्धी वर्वर्वादको बनरुपण गदाय अदालतले वट्पणी गिेको छ। आदेशमा भबनएको छ: 

कानून बदि माग गिेको सम्बन्धमा अदालतले आफू समक्ष आएका वर्वर्वादको बनरुपण गदाय वर्वधावयकी 
कानूनहरु प्रािम्भमा संवर्वधानसम्मत नै भएको अनमुान गदयछ। प्रािक्तम्भक रुपमा शंकाको सवुर्वधा वर्वधावयकी 
कानूनको पक्षमा नै जान्छ।वर्वधावयकी कानून बदि गदाय अदालतले आफूलाई संयबमत ि आत्मबनयन्िणमा 
िाखेको हनु्छ। कुनै वर्वधावयकी कानून संवर्वधानको प्रार्वधानसाँग प्रत्यक्ष मेल नखाने देक्तखएको ि संवर्वधान 
प्रदत्त जनताको मौबलक हकमा प्रबतकूल असि पिेको देक्तखएको अर्वस्थामा त्यसलाई अन्यथा गनुय अक्तघ यस 
अदालतले वर्वधावयकी असल बनयतको पक्षमा नै आफ्नो खोजीलाई जािी िाख्दछ। ति त्यबत हदुाहुाँदै पबन 
वर्वधावयकी कानून संवर्वधान वर्वपिीत भई जनताको मौबलक हकमा अनकु्तचत बन्देज लगाउने गिी जािी भई 
वर्वधावयकी दभुायर्वना र्वा स्र्वच्छाचारिता जस्तो कमी कमजोिीको गन्ध आएमा यस अदालतले त्यस्तो कानूनलाई 
बदि र्वा संशोधन र्वा परिमाजयन गने गिी आदेश गनय सक्छ।49 

यो व्याख्याले कानूनको न्यावयक पनुिार्वलोकनमा अदालत बाध्यात्मक अर्वस्थामा माि प्रश्न उठाएको कानून अमान्य 
ि बदि गने बनणययमा पगु्दछ भनी स्पि पारिएको छ। कानूनको न्यावयक पनुिार्वलोकनको सैंद्धाक्तन्तक मान्यतालाई यो 
आदेशले सही रुपमा अनशुिण गिेको मान्न सवकन्छ। 

त. आदेशमा पूर्वीय दशयनको प्रभार्विः  

संक्रमणकालीन न्यायसबन्धी वर्वर्वादमा भएका आदेशमा मानर्वीय कानूनको मान्यताका साथसाथै पूर्वीय दशयनले आत्मसात 
गिेका मूल्यलाई पटक पटक उल्लेख गिेको देक्तखन्छ। ती मध्ये बाबिुाम बगिीको रिटमा भएको आदेशका केही अंश 
यहााँ उल्लेख गरिएको छ: 

आिम्भमा पूर्वीय दशयनको अनयुायी िहेको हाम्रो देशका लाबग सिकािको आफ्ना नागरिकप्रबत सबुनक्तित कतयव्य 
िही आएका कुिा स्थावपत तथ्य हो। िाजा जयक्तस्थबत मल्लले नेपाल संर्वत ्५०० वर्वक्रम संर्वत ्१४३६ 
इस्र्वी सन ्१३८० मा तैयाि गिाई जािी गिेको न्यायवर्वकाबसनी (मानर्व न्यायशास्त्र) को प्रकीणयक (वर्ववर्वध) 
अध्यायमा दबुनयााँ (नागरिक) को िक्षा गनुयलाई शासकको कतयव्यको रुपमा क्तचबित गरिएको छ। 
(न्यायवर्वकाबसनी, कानून सहप्रकाशन, यएुनडीपी न्यायमा पहुाँच अबभर्वृवद्ध परियोजनाको आबथयक सहयोगमा कानून 
व्यर्वसायी क्लर्व, काठमाडौँ, २०६५, पषृ्ठ २६२) यसै पसु्तकमा शासकले दण्ड धािण गिेनन ्भने बबलया 
व्यक्तिहरूले बनधाय व्यक्तिलाई माछालाई झीिमा झैँ सेकाउने अबभव्यञ्जनाको पबन र्वणयन छ। (पषृ्ठ २५६) 
यबत माि नभई स्मबृतहरूको समूहमा प्राचीनतम ्माबनने मनसु्मबृतको सातौं अध्यायमा पबन शासकको अभार्वमा 
सर्वयि हाहाकाि मक्तच्चएको, त्यसैले भगर्वानले संसािको िक्षाको लाबग िाज्य, सिकाि ि शासक बनाएको र्वणयन 
छ। अत्यन्त व्यर्वहािपिक ि पबछल्लो माबनने कौवटल्यको अथयशास्त्रले िाज्य सिकाि ि नागरिकको 
अन्तसयम्बन्धलाई अझ बढी उजागि गिेको छ। यस ग्रन्थको जनपदसम्बन्धी व्यर्वस्थाको प्रकिण ५४ ि 
५५ मा गाउाँबाट बावहि गएको, बावहिबाट त्यहााँ आएका ि बावहि जाने कुन कामले कहााँ गएका हनु भने्न 
समेत बझु्ने दावयत्र्व सिकािका अंगको भएको उल्लेख छ। (सं. सोमनाथ शमाय, कौवटल्यको अथयशास्त्र, नेपाली 
भाषानरु्वादसवहत, नेपाल िाजकीय प्रज्ञा प्रबतष्ठान, २०२४, पषृ्ठ २०-२१) यसै पसु्तकको यही पषृ्ठमा आफ्नो-
आफ्नो इलाकाबाट बावहि गएका ि अन्तबाट आएका पबन माबनसहरूको वहसार्व बलने गनुय। पिदेश जानेहरू 
पबन यो यस कामले गएको भने्न याद िाखू्न भनी सिकािका प्रबतबनबध गोपलाई यो दावयत्र्व ददइएको छ। यसै 
पसु्तकले प्रजा (नागरिक) लाई सखु हनु ुनै िाजा (शासक) को सखु हो नागरिकको वहत हनु ुनै शासकको 

 
49  मीिा ढंुगाना वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप २०७३ अंक ३ बन.नं. ९५५१ 
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वहत हो। शासकले आफ्नो वप्रय वहत होइन, नागरिकको वप्रय वहत नै मखु्य सम्झन ुपदयछ। त्यस कािण 
शासकले सर्वयदा जाग्रत भएि स्र्वाथय व्यर्वहाि बमल्ने िाज्य शासन गनुय पदयछ। उत्थान जागरूक हनु ुनै अथय 
बसवद्धको मूल हो। (पषृ्ठ ६८) भनेको छ। कौवटल्यले शासकलाई शासन गनय प्रबतपादन गिेका दशयनको 
संग्रहको रुपमा िहेको यो ग्रन्थ अथयशास्त्रमा थप भबनएको छ, यो गाउाँमा यबत परिर्वाि छन,् यबत स्त्री, यबत 
परुुष बतनमा बालक बूढा यबत, यो–यो काम गने यस्तो चरिि जीवर्वका भएका आय व्यय यबत यबत भन्ने सबै 
कुिा गोपले याद वर्वचाि गनूय । (प.ृ२५१) यसिी त्यो यगुमा समेत सिकािका उत्तिदावयत्र्वको क्तचिण गरिएको 
छ । कौवटल्यको अथयशास्त्रमा िाज्यको सञ्चालक सिकािका दावयत्र्वहरूलाई अझ प्रि पादै भबनएको 
छ , नागरिकहरूलाई धमयपूर्वयक िक्षा गनुय नै शासकको स्र्वधमय हो। त्यसैबाट शासकलाई स्र्वगयलाभ हनु्छ। 
यसको वर्वपिीत नागरिकहरूको िक्षा नगने अनकु्तचत दण्ड प्रयोग गने शासकलाई निक बमल्दछ। शासकले 
छोिामा ि शिमुा समान प्रयोग गरिएको दण्डले नै यो लोकलाई ि पिलोकलाई पबन िक्षा गदयछ (पषृ्ठ 
२६५) वयनै पूर्वीय दशयनका महान ्क्तचन्तकहरूको मागयदशयनले अनूप्राक्तणत नेपाली कानूनी प्रणालीले सिकािको 
उसका नागरिकप्रबतको कतयव्यलाई सदैर्व स्र्वीकािी आएको छ। सिकाि शासक माि होइन सेर्वक पबन 
हो , सिकाि दण्डप्रदायक माि होइन जनताको िक्षक पबन हो भन्न ेबसद्धान्त हाम्रो लाबग नयााँ होइन।50 

त्यसैगिी समुन अबधकािीको रिटमा भएको आदेशमा पबन पूर्वीय दशयन ि धाबमयक ग्रन्थको सन्दभय उल्लेख गरिएको 
छ।51   

थ. अदालतबाट जािी भएका आदेशमा पूर्वय आदेशहरुको उल्लेखनिः 
सर्वोच्च अदालतले कबतपय रिटमा आदेश गदाय यसअक्तघ नै भएका आदेशले औल्याएका वर्वषयहरु स्मिण गिाएको छ। 
सर्वोच्च अदालतबाट संवर्वधानसंगत नभएको र्वा न्यायका मान्य बसद्धान्तका आधािमा मेल खाने नदेक्तखएको भनी गिेको 
वट्पणीलाई बेर्वास्ता गिी सोही प्रकृबतका व्यर्वहािहरु आदेशपबछ बनेका कानूनमा पबन यथार्वत रुपमा उल्लेख भएको 
वर्वषयलाई भाषामा शालीन ति सािमा बनकै नै कठोि रुपमा वटपण्णी गिेको छ।52 यसको उदाहिणको रुपमा गोबबन्द 
बन्दीको रिटमा भएको आदेशलाई यहााँ उदाहिणको रुपमा बलन सवकन्छ। सो आदेशमा भबनएको छिः  

द्वन्द्व पश्तातको व्यर्वस्थापन वर्वशेष प्रकृबतको हनु्छ। त्यसमा द्वन्द्विोकथाम, पनुरूद्धाि, पनुस्थायपना, पीबडतको 
संिक्षण, क्षबतपूबतय तथा मेलबमलाप जस्ता वर्ववर्वध पक्षहरूमा वर्वशेष जोड ददइन्छ। यसै तथ्यलाई मनन गिेि 
यस अदालतद्वािा िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलयसमेत (नेकाप 
२०६४, अङ्क २, बन.नं. ७८१७, पषृ्ठ १६९) भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दामा बेपत्ता छानबबन सम्बन्धमा 
आयोग गठनका वर्वषयमा आर्वश्यक बनदेशन ददइएको तथा  बललाधि भण्डािी वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद् कायायलयसमेत (नेकाप २०६५, अङ्क ९, बन.नं. ८०१२, पषृ्ठ १०८६) भएको मदु्दामा 
संक्रमणकालीन न्यायका संयन्ि बनमायणका वर्वषयमा वर्वपक्षी नेपाल सिकािका नाममा पिमादेश जािी भएको 
पाइन्छ।53 

समुन अबधकािीको रिट भएको आदेशमा पबन सर्वोच्च अदालतले आफुले जािी गिेका पूर्वय आदेशको उल्लेखन गरिएको 
छ। सो आदेशमा वर्वगतमा जािी भएका आदेश कायायन्र्वयन नभएकोमा वर्वशेष वट्पणी समेत गरिएको छ। सो 
आदेशमा भबनएको छिः 
 

 
50  बाबिुाम बगिी वर्व. मक्तन्िपरिषद्को कायायलय काठमाडौँसमेत, २०६६ अंक ३ बन.नं. ८०९६   

51   समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप 2071 अंक 12 बन.नं. 9303 
52  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप 2071 अंक 12 बन.नं. 9303 मीिा ढंुगाना वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2063 अंक 3 बन.नं. 

9551 
53  गोबबन्द बन्दीसमेत वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमेत, नेकाप २०७० अङ्क १२ बन.नं. ९०९१ 
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द. पीडकलाई पीबडत सिह व्यर्वहाि गनय नसवकनेिः 
सर्वोच्च अदालतको व्याख्यामा पीबडत ि पीडकको समान हैबसयत नहनेु भएकोले समान व्यर्वहाि गनुय उपयिु नहनेु 
बनष्कषय बनकाबलएको छ। सर्वोच्च अदालतले भनेको छिः 

यदु्धित पक्ष वर्वपक्षबाट अन्तिायविय मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानूनको व्यापक उल्लङ्घनद्वािा बनदोष 
पक्षका उपि परु् याएको शािीरिक, मानबसक, आबथयक क्षबत, मौबलक अबधकािको उल्लङ्घन र्वा भार्वनात्मक 
पीडा परु् याइएका व्यक्तिहरुलाई पीबडत मान्न सवकन्छ। सोअन्तगयत पीडकलाई समार्वेश गनय 
सवकदैन।.....पीडक अथायत मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनकतायलाई न्यायको दायिामा ल्याइन ु पने 
वर्वबधशास्त्रीय आधाि वर्वपिीत पीबडतसिह नै समान व्यर्वहाि गरिन ु न्यायोक्तचत हुाँदैन। द्वन्द्वकाल पीबडतको 
वर्वक्तशि पवहचान गने आधािहरु सकु्तचक्तित नगने हो ि पीबडत ि पीडक सबैलाई द्वन्द्वको नाताले समान व्यर्वहाि 
गने हो भने पीबडतप्रबतको िाज्यको व्यर्वहाि सम्मानजनक, यथाथयपिक ि न्यायोक्तचत हनु सक्दैन।54  

ध. बेपत्ता नागरिकको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनुय िाज्यको दावयत्र्विः  

सर्वोच्च अदालतको आदेशमा बेपत्ता भएका व्यक्तिको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनुय िाज्यको दावयत्र्व भएको वर्वषय वर्वबभन्न 
आदेशमा प्रबतवर्वक्तम्र्वत भएको छ। एउटा आदेशमा भबनएको छिः-  

नागरिकप्रबत सिकािको अबभभार्वकीय दावयत्र्व िहन्छ। यो दावयत्र्वबभि नागरिकको अक्तस्तत्र्व िक्षाको 
अबधकािको स्थान सर्वोपरि िहन्छ। नेपालमा प्राचीनतम ्कानूनी प्रणालीमा त यो दावयत्र्व स्र्वीकारिएको बथयो 
भने आजको वर्वकबसत कानूनी मान्यतामा यस बसद्धान्तलाई इन्काि गने ठाउाँ छैन। िाज्यद्वािा बेपत्ता 
बनाइएका हनु ्र्वा अरु कसैद्वािा र्वा स्र्वयंम ्नै बेपत्ता भएका नै वकन नहनु ्यी सबैको क्तस्थबत सार्वयजबनक गने 
कानूनी दावयत्र्व सिकािको हो।55 

त्यसैगिी अको आदेशमा सर्वोच्च अदालतले भनेको छिः  

आफ्नो नागरिकको खोज खर्वि गने ि संिक्षण गने िाज्यको सामान्य उत्तिदावयत्र्व हो। िाज्यकै अंगको 
संलग्नतामा पक्राउ गरिएको अर्वस्थामा बतनको सिुक्षा ि अबधकािहरूको संिक्षण गने िाज्यको उत्तिदावयत्र्व 
अझ व्यापक हनु्छ।56  

त्यसैगिी गोबबन्द बन्दीको रिटमा भएको आदेशमा पबन िाज्यको दावयत्र्वका बािेमा उल्लेख गरिएको छ। सो आदेशमा 
भबनएको छिः  

िाज्यमा हनेु अपिाध ि अपिाबधक घटनाबाट आम नागरिकलाई संिक्षण गिी त्यस्ता काययबाट पीबडतलाई 
न्याय सबुनक्तित गने ि अपिाधीलाई दण्ड ददने प्रमखु दावयत्र्व काययपाबलकाको जर्वाफदेवहताअन्तगयत पदयछ। 
त्यस्तो अपिाबधक कायय भएमा नेपालको र्वतयमान संवर्वधान तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम फौजदािी कसूिको 
अनसुन्धान तथा अबभयोजनको दावयत्र्व ि क्तजम्मेर्वािी वर्वपक्षीहरूमा िहेको हनु्छ।57

 

न. सम्पक्तत्त भोगचलन ि नामसािी सम्बन्धीिः 
सर्वोच्च अदालतले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको नाममा भएका सम्पक्तत्तको र्वण्डा ि बेचवर्वखन, 
एर्वम ्नामसािी सम्बन्धमा दक्तखएको समस्या सामधानका लाबग कानून तजुयमा गनय आदेश गिेको छ।58 सशस्त्र द्वन्द्वको 
क्रममा कब्जा गरिएको सम्पक्तत्त वफताय गनय ि पीबडतलाई क्षबतपूबतय भिाउन समेत आदेश गिेको छ।59 त्यसैगिी आफ्नो 

 
54  समुन अबधकािी वर्व. प्रम तथा मपकासमते, नेकाप. 2073 अंक 6 बन.नं. 9612 
55  बाबिुाम बगिी वर्व मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत, २०६६  अङ्क ३ बन.नं. ८०९६   

56  िाजेन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व गहृ मन्िालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २  बन.नं. ७८१७ 
57  गोबबन्द प्रसाद शमाय बन्दीसमेत वर्व महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमेत, नकेाप २०७० अङ्क १२ बन.नं. ९०९१ 
58 अबनता न्यौपान ेथपबलया वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2073/09/20 
59 बललाधि भण्डािी वर्व. नेपाल सिकाि, आदेश बमबतिः 2065/09/23 
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सम्पक्तत्त आफूले चाहे अनसुािको भोगचलन गनय पाउने संवर्वधान तथा मानर्व अबधकािसम्बन्धी दस्तार्वेजले प्रत्याभतू 
गिेको अबधकािको संिक्षण गनुय लोककल्याणकािी िाज्यको दावयत्र्व हो भनी स्मिण गिाएको छ।60  

प. अन्य सान्दबभयक आदेशहरुिः 
यो संग्रहमा समार्वेश नभएका ति संक्रमणकालीन न्यायलाई व्यर्वक्तस्थत गनयका लाबग अन्य वर्वबभन्न आदेशहरु पबन जािी 
भएका छन।् ती मध्ये केही आदेशहरु यसप्रकाि िहेका छन ्: 

१. सीता कैनी वर्व. क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, तनहुाँसमेत, आदेश बमबतिः 2069/03/28, नेकाप 2069 अकं 
6 बन.नं. 8837:- लामो समयसम्म जाहेिीको वर्वषयमा प्रभार्वकािी अनसुन्धान नहनुलुाई सामान्य मान्न 
नसवकने। 

२. िाम दलुािी थारुसमेत वर्व. नेपाल सिकािसमेत, 069-wo- 0623, आदेश बमबत 2071/10/21:-
अदालतको आदेश बमोक्तजम पीबडतलाई उपलब्ध गिाएको अनदुान िकमलाई िाहतमा गणना नगनुय। 

३. धनीिाम चौधिी वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, 070-wo-0066, आदेश बमबतिः 2075/04/29:- बनर्वेदकले 
उपचािमा लगाएको खचयको तलुनामा न्यून िकम माि िाहत पाएको अर्वस्था वर्वद्यमान देक्तखंदा बनर्वेदकले 
यातना पिात उपचािमा गिेको खचयको आर्वश्यक कागज प्रमाण माग गिी आर्वश्यक प्रवक्रया पूिा गिाई 
यथोक्तचत उपचाि खचय िकमसमेत उपलब्ध गिाउन।ु 

४. नन्दकली बढुा मगिसमेत वर्व. क्तजल्ला प्रशासन कायायलय, कञ्चनपिुसमेत, 2066-CR-0058 फैसला बमबतिः 
2074/01/10:- आफ्नो परिर्वािका माबनसहरु गमुाएि पीबडत भएको अर्वस्थामा उजिु गदाय पबन दोषी 
पत्ता लगाई कािर्वाही गनय िाज्यका तफय बाट अनसुन्धान गरिएन र्वा कमजोि तथा वफतलो अनसुन्धान गरियो 
र्वा लामो समयसम्म अनसुन्धानमा वढलाससु्ती गरियो र्वा लापिर्वाही देखाइयो र्वा अनसुन्धान गने नाममा 
अबभयोजन न ै नगने अबभप्राय िाक्तखयो भने कानूनी शासनमा माबनसहरुको आस्था ि वर्वश्वास डगमगाउन 
सिछ।... दोषी पत्ता लगाएि कािर्वाही गने कुिा िाज्यको कतयव्य ि दावयत्र्वबभिका कुिा हनु।् 

५. देर्वी सनुाि वर्व. क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, काभ्रपेलाञ्चोकसमेत, (नेकाप 2064 अंक 6 बन.नं. 7857):-
सिकािी मदु्दा सम्बन्धी ऐन, 2049 ले गिेको व्यर्वस्था बमोक्तजम अपिाधका सम्बन्धमा प्रभार्वकािी रुपमा 
अनसुन्धान तहवककात गिी अपिाध गिेको कानून बमोक्तजम मदु्दा चलाउन ुपने ि मदु्दा चलाउन ुपने अर्वस्था 
नभए सोही बमोक्तजमको काययवर्वबध अपनाउन ुपने कतयव्य प्रहिी कायायलयको िहेकोमा त्यसमा पबन नेपाली 
सेनाका क्तजम्मेर्वाि अबधकृतहरुले ज्यान माने अपिाध गिेको भने्न वर्वषय आाँफैमा ज्यादै संर्वेदनशील भई यस्तो 
वर्वषयको अनसुन्धान ज्यादै शीघ्रताका साथ प्रभार्वकािी रुपमा हनुपुने। आदेश प्राप्त भएको बमबतले 3 
मवहनाबभि अनसुन्धान पूिा गनुय। 

६. जय वकशोि लाभ वर्व. क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, धनषुासमेत, (2063 सालको रिट नं. 0681, आदेश बमबत 
2065/10/20) जाहेिी दखायस्तलाई वर्वबधसम्मतरुपमा दताय गिी आर्वश्यक अनसुन्धान तहवककात गनुय 
भनी पिमादेशको आदेश जािी।   

3. न्यायालयबाट भएका आलोचनात्मक आदेशहरु 

संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी आदेशहरु सबै सकािात्मक प्रकृबतका माि छैनन।् कबतपय आदेशमा अदालतले 
आत्मसंयमताका नाममा न्यावयक अग्रसिता देखाउन ुपने वर्वर्वादहरुमा पबन बनष्कृयता देखाएको छ। त्यसको उदाहिणको 
रुपमा धबनिाम चौधिीको रिटमा भएको आदेश61 भागीिाम चौधिीको रिटमा भएको आदेश62 र्वीिेन्द्र थपबलयाको रिटमा भएको 

 
60 भोजिाज बतबमल्सेनासमेत वर्व. नेपाली कागं्रसे पाटीसमेत, आदेश बमबतिः 2064/09/02  
61  धनीिाम चौधिी वर्व. प्रम तथा मपकसमेत, आदेश बमबतिः २०७५/०४/२९ 
62  भागीिाम चौधिी वर्व. प्रम तथा मपकसमते, आदेश बमबतिः २०७३/०५/१५ 
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आदेश63 लाई बलन सवकन्छ। ती आदेशहरुमा अदालतले अबधक आत्मसंयम अपनाएको देक्तखन्छ। त्यसैगिी सार्वयजबनक 
सिोकािको वर्वर्वाद ि हकदैयाको वर्वषयमा पिस्पि वर्विोधाभाषपूणय अबभव्यक्ति कबतपय आदेशमा प्रकट भएको देक्तखन्छ।64 

यी आदेश भन्दा अगार्व ै िाजािाम ढकालको रिटमा जािी भएको आदेशमा नेपालको सशस्त्र द्वन्द्वमा अन्तिायविय मानर्वीय 
कानून (जेनेभा महासक्तन्ध) लागू हुाँदैन भनी गरिएको व्यख्या पबन अन्तिायविय कानूनको मान्य बसद्वान्त वर्वपिीत िहेको 
देक्तखन्छ।65 यो व्याख्यालाई समुन अबधकािीको रिटमा भएको आदेशमा सच्याइएको छ।66 

4. न्यायाधीश समाजले गिेको अध्ययनले औल्याएका वर्वषयहरु 

न्यायाधीश समाजले 2068 सालमा संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी वर्वबभन्न 15 र्वटा आदेशहरुका आधािमा एउटा 
अनसुन्धानमूलक अध्ययन गिेको बथयो। सो अध्ययनले सशस्त्र द्वन्द्वको भएका मानर्व अबधकािको हनन ्लाई संबोधन गनय 
न्यायपाबलकाले सवक्रय भबूमका खेलेको बनष्कषय बनकालेको बथयो। सो अध्ययनले सर्वोच्च अदालतका आदेश ि फैसलामा 
अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनको उल्लेख गरिएको ि ती दस्तार्वेजको ममय आदेशमा प्रबतवर्वक्तम्र्वत भएको धािणा प्रकट 
गिेको बथयो। वर्वदेशी ि अन्तिायविय न्यावयक बनकायबाट स्थावपत वर्वबधशास्त्रले स्थावपत गिेका मान्यतालाई न्यायका मान्य 
बसद्धान्तका आधािमा सर्वोच्च अदालतको व्याख्यामा समार्वेश गरिएको बनष्कषयसमेत बनकाबलएको बथयो। अदालतबाट जािी 
भएका आदेशहरुको कायायन्र्वयनको अर्वस्था सकिात्मक नभए पबन िाज्यका बनकायहरु अदालतबाट जािी भएका आदेशहरु 
प्रबत असमत निहेको एरं्व अदालतको आदेशले औल्याएका वर्वषयले अन्तिायविय फौजदािी कानूनको िावियकिण गनय अदालतको 
सकािात्मक संकेत प्रकट भएको वर्वश्लषेण सो अध्ययनले गिेको छ।67  

5. आइबसजेले गिेको वर्वश्लषेणमा उठाएका मूलभतू वर्वषयहरु मूलभतू वर्वषयहरु  

इन्टिनेशलन कबमसन अफ जरुिस्ट(आइबसज)ले संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतका फैसलाहरुको वर्वर्वेचना 
गिी पसु्तक प्रकाशन गिेको छ।68 सो वर्वर्वेचनामा संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणागत वर्वकासमा न्यावयक आदेशले 
सकािात्मक योगदान पयुायएको बनष्कषय बनकालेको छ। मानर्व अबधकािको संिक्षणमा अदालतका आदेशहरु सकािात्मक 
िहेको, फौजदािी न्याय प्रणाली ि संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणागत बभन्नतालाई स्पि पािेको, िाजनैबतक उदे्दश्यले 
अबभप्ररेित भई आममाफी ि मदु्दा वफताय बलने काययका वर्वरुद्धमा न्यावयक संिक्षण प्रदान गिेको, पीबडतलाई िाहत ि परिपूिण 
प्रदान गनयकालाबग मागयदशयन गिेको एर्वम ्अन्तिायविय कानून ि मापदण्डलाई आधाि बलई आदेश गिेको बनष्कषय सो प्रकाशनमा 
उल्लेख गरिएको छ। कबतपय आदेशहरु सर्वोच्च अदालतबाट भएको व्याख्या ि आफैले स्थावपत गिेको नजीि बसद्वान्त, 
संवर्वधान, संक्रमणकालीन न्यायका मूल्य मान्यता एर्वम ्पीबडतको न्याय तथा परिपूिणको अबधकाि वर्वपिीत भएको पबन सो 
प्रकाशनमा उल्लेख गरिएको छ। संक्रमणकालीन न्याय ि मानर्व अबधकाि उल्लंघनका वर्वषयमा जर्वाफदेवहताको खोजी गिी 
दायि भएका कबतपय वर्वर्वादहरु सनुरु्वाइ नगिी लामो समयसम्म पन्छाएको वट्पणी पबन गरिएको छ।  

6. संकबलत आदेश ि फैसलाको साि  

माबथ गरिएको वर्वश्लषेणका आधािमा संक्रमणकालीन न्यायका बािेमा नेपालको सर्वोच्च अदालतले गिेका आदेश ि फैसलाको 
साि यसप्रकाि िहेको देक्तखन्छिः  

क. संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणागत पक्षलाई आन्तरिकीकिण गिी अभ्यास गरिन ुपदयछ। यसबभि सत्य, 
न्याय, परिपूिण ि संस्थागत सधुाि जस्ता वर्वषय पदयछन।्  

 
63  र्वीिेन्द्र थपबलया वर्व. प्रम तथा मपकसमते, आदेश बमबतिः २०७४/०८/२९  
64  यसको उदाहिणको रुपमा सबुनल िञ्जन बसंहको रिटमा भएको आदेश (नेकाप २०७२ अंक ४ बन.नं. ९३८३) ि वर्वदिु प्रसाद अबधकािीको रिटमा भएको 
आदेश (नेकाप २०७५ अंक ५ बन.नं. १०००2) लाई बलन सवकन्छ। 

65  िाजािाम ढकाल वर्व. प्रधानमन्िीको कायायलयसमेत, नेकाप 2060 अंक 12 बन.नं. 7274 
66  समुन अबधकािी वर्व. प्र.म तथा मपकासमेत, नेकाप 2071 अंक 12 बन.नं. 9303 
67  संक्रमणकालीन न्याय सम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका फैसलाहरुको वर्वश्लषेणात्मक अध्ययन, २०६८ 
68 संक्रमणकालीन न्याय ि उपचािको अबधकाि, भाग १ ि २, इन्टिनेशलन कबमसन अफ जरुिष््स, २०७८ (२०२१) 
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ख. संक्रमणकालीन न्यायले फौजदािी न्याय प्रणालीलाई वर्वस्थावपत गनय र्वा बनष्कृय तलु्याउन सक्दैन। न्याय 
सम्पादन अदालतको अर्वक्तशि अबधकाि हो। अदालतमा वर्वचािाधीन वर्वषयहरु आयोगमा सानय बमल्दैन। 

ग. संक्रमणकालीन न्यायको केन्द्रवर्वन्दमुा पीबडतलाई िाक्तखनपुदयछ।पीडकलाई पीबडतसिह व्यर्वहाि गरिन ुहुाँदैन।  

घ. मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनका वर्वषयलाई मेलबमलाप र्वा माफी र्वा क्षमादानका वर्वषय बनाउन ुहुाँदैन। 

ङ. अदालतको फैसला स्र्वीकाि गिी आत्मा समपयण नगने व्यक्तिका सम्बन्धमा कानून बनाएि समेत िाज्यले सजाय 
माफीको कािर्वाही अगाडी बढाउन बमल्दैन।  

च. बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको खोजी ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलापका लाबग अलग अलग आयोग बनाउन ु
पदयछ।  

छ.  सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा भएका मानर्व अबधकािका उल्लंघनका वर्वषयलाई कानूनको दायिामा ल्याउन िाज्यले 
उपयिु कानून बनाउन ुपदयछ। गम्भीि प्रकृबतका फौजदािी मद्दामा हदम्याद नलाग्ने सर्वयमान्य बसद्धान्त हो।  

ज.  बेपत्ता नागरिकको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनुय िाज्यको दावयत्र्व हो। 

झ.  अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताको पालना गनुय िाज्यको कतयव्य हो। मानर्वीय कानूनसम्बन्धी महासक्तन्धलाई मलुकु 
पक्ष नभएपबन पालना गनुय पदयछ।  

ञ. अदालतबाट जािी भएका आदेशहरुको कायायन्र्वयन गिी संक्रमणकालीन न्यायलाई समयमा टंुगोमा परु् याउन ु
पदयछ।  

ट. पीबडतलाई िाहत ि परिपूिण उपलव्ध गिाउने वर्वषयलाई प्राथबमकता प्रदान गनुय पदयछ। द्वन्द्व पीबडतलाई 
वर्वतिण गने सेर्वा सवुर्वधा समनताको बसद्धात वर्वपिीत हनु ुहुाँदैन। 

ठ. आयोगको बसफारिस भएका वर्वषयमा मदु्दा चलाउने नचलाउने वर्वषय महान्यायाबधिाको स्र्वेच्छाचािी अबधकाि 
होइन।  

ड. अपिाबधक घटनाको िाजनीतीकिण गरिन ुहुाँदैन। वर्वशदु्ध िाजनीबतक रुपमा भएका घटना ि अपिाबधकरुपमा 
भएका घटनालाई एकैरुपमा िाख्न बमल्दैन।    

ढ. न्यायपूणय समाज बनमायण गनय िाज्य अग्रसि हनु ुपदयछ।  

ण. संक्रमणकालीन न्यायको मान्यता ि अन्तिायविय अभ्यास वर्वपिीत बनेका कानून असंर्वैधाबनक हनु्छन।् 

त. मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनकतायलाई कानूनको दायिामा ल्याउन पिातदशी कानून बनाउन सवकन्छ। 
बेपत्ता पाने काययलाई कसूि परिभावषत गिी कानून बनाउन ुपदयछ।  

थ. संक्रमणकालीन न्यायले अबभयोजनका अलार्वा िाहत ि परिपूिण एर्वम ्भवर्वष्यमा यस प्रकािका घटना दोहोरिन 
नददने उपायहरु समेत अर्वलम्बन गनुय पने मान्यता िाख्दछ। 

द. महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने अबधकािको स्र्वेच्छाचािी प्रयोग गनय बमल्दैन। महान्यायाबधर्विा 
र्वा सिकािी र्वकीलले आयोगको बसफारिसको औक्तचत्यतामा प्रश्न उठाउन बमल्दैन। 

ध. अनाबधकृत रुपमा कब्जा गरिएका सम्पबत र्वैद्य हकर्वालालाई वफताय ददन,ु सम्पक्तत्तको गैि कानूनी कब्जालाई 
र्वधैता कायम गनय नबमल्ने। 

न. कुनै अमकु दलको सदस्य हनु ु र्वा कुनै हैबसयत र्वा भबूमकामा िहन ु न्यावयक प्रवक्रयालाई वर्वस्थापन गने, 
दण्डलाई न्यूनीकिण गने र्वा माफी ददने आधाि बन्न सक्दैन। 

अन्त्यमा, माधर्व कुमाि बस्नेतको रिटमा भएको आदेशमा उक्तल्लक्तखत देहायका पंक्तिहरु मननीय िहेका छन:्- 

संक्रमणकालीन न्यायको सही ि इमान्दाि कायायन्र्वयन गने हो भने सम्बद्ध वर्वषयहरुको कानून, संस्थागत, प्रवक्रयागत, 
उपचािात्मक ि िाहतमूलक कबतपय व्यर्वस्थाहरुको एकमिु तजुयमा गनुय ि लागू गनुय जरुिी हनु्छ। बदलाको भार्व र्वा 
अपिाधबोधले ग्रस्त भएि कुनै नीबत र्वा कानूनको तजुयमा गनुय र्वा सो सही रुपमा बनु्न पने नीबत र्वा कानूनको बनमायण र्वा 
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कायायन्र्वयनलाई अर्विोध गनुय वर्वडम्र्वनापूणय कुिा हनु्छ। बनतान्त न्याय ि वर्वर्वेकसंगत एर्वम ्समाजमा मैिी ि सद्भार्वनाको 
उद्बोधन गने वहसार्वले दीघयकालीन लक्ष्य बलई कानून ि न्याय प्रणालीको सञ्चालन गनय सवकएन भने समाज बनिन्ति द्बन्द्बमा 
फसी िहने हुाँदा वर्वकास ि सभ्यताको मागयमा अग्रस्ति हनु असम्भर्व हनु्छ।69 

  

 
69  माधर्व कुमाि बस्नेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप २०७० अंक १० बन.नं. ९०५१ 



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 19 

 
 

२. संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरुको सािसंक्षपे 
1. िाजेन्द्र प्रसाद ढकालको हकमा िर्वीन्द्र प्रसाद ढकालसमेत वर्व. गहृ मन्िालयसमेत, आदेश बमबतिः 2074।02।18 

बनरे्वदन दार्वीिः  

यो रिट बनर्वेदनमा 29 र्वटा बभन्न बभन्न रिट दताय भएको देक्तखन्छ। प्रत्येक रिट बनर्वेदनको तथ्य बभन्न भए पबन सािमा 
सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी गैिकानूनी रुपमा वहिासतमा िाखेको ि लामो समयसम्म बन्दीको क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी 
बेपत्ता पािेकाले गैिकानूनी थनुामा िाखेका बन्दीहरुलाई बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी थनुा मिु गनय, 
बन्दीको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय ि मानर्व अबधकािको गम्भीि ि सबुनयोक्तजत उल्लंघन गने काययमा संलग्न अबधकािीलाई 
कानून बमोक्तजम कािर्वाही गिी पाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकहरुको मखु्य मागदार्वी िहेको छ। 

बलक्तखत जर्वाफिः  

प्रत्येक रिट बनर्वेदनमा बलक्तखत जर्वाफको व्यहोिा बभन्न भए पबन सािमा बनर्वेदनमा उल्लेख भएका व्यक्तिहरुलाई प्रक्राउ 
नगरिएको, वहिासतमा निाक्तखएको हुाँदा रिट खािेज गिी पाऊाँ  भने्न नै वर्वपक्षीको बलक्तखत जर्वाफ िहेको देक्तखन्छ। 

अदालतको आदेशिः  

पीबडत परिर्वािलाई तत्काल अन्तरिम प्रकृबतको िाहत ददन आदेश भएको छ। वहिासतमा मतृ्य ुभएका व्यक्तिको हकमा 
अपिाध अनसुन्धान गिी मदु्दा चलाउन ि संलग्न अबधकािीलाई वर्वभागीय कािर्वाही गनय पिमादेश जािी भएको छ। 
बेपत्ता पाने काययमा संलग्न व्यक्तिहरुलाई मदु्दा चलाउने ि सम्बक्तन्धत व्यक्ति एर्वम ्पीबडत परिर्वािलाई कानून बमोक्तजम 
क्षबतपूबतय ददन आदेश जािी भएको छ। बन्दी अनसुन्धान काययटोलीको प्रबतर्वेदनले पवहचान गिेका व्यक्तिलाई सजाय 
गनुय भनी पिमादेशको आदेश जािी भएको छ। बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको बािेमा छानवर्वन गनय अबधकाि सम्पन्न 
आयोग गठन गिी सो आयोगबाट छानवर्वन गिी आर्वश्यकता ि उपयिुता अनसुाि अबभयोजन लगायतको बनणयय गनय 
नेपाल सिकाि समेतको नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी भएको छ। अनसुन्धानबाट मतृ्य ुपवुि भैसकेका चक्रबहादिु 
कटुर्वालको हकर्वाला ि अन्य मतृ घोवषत भएका परिर्वािलाई जनही दईु लाख रुपैया क्षबतपूबतय ददने, अनसुन्धान टोलीले 
बेपत्ता भएको बनष्कषय बनकालेका िाजेन्द्रप्रसाद ढकालसमेतका व्यक्तिको हकमा एक लाख पचास हजाि ि बााँकी 
बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत क्तस्थबत प्रि नभएका व्यक्तिहरुको हकमा जनही एक लाख तात्काबलक िाहत अवर्वलम्र्व उपलब्ध 
गिाउन आदेश भएको छ। त्यसै गिी पीबडतहरुको अर्वस्था, बनजहरुले भोग्न ुपिेको क्षबत ि असवुर्वधालाई वर्वचाि गिी 
आबथयक, शैक्तक्षक, िोजगािी लगायतको िाहत काययक्रम तजुयमा गिी लागू गनय बनदेशनात्मक आदेश जािी भएको छ। 

सर्वोच्च अदालतको आदेशले बलएका आधािहरुिः 
क. मानर्व अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय दस्तार्वेज, संयिु िाि संघ एर्वम ्अन्तिायविय समदुायले जािी गिेका 

प्रस्तार्व ि घोषणापि समेतका दस्तार्वेजका आधािमा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनका घटनाबाट पीबडत 
पक्षहरुलाई तात्काबलक िाहत तथा उक्तचत क्षबतपूबतय ददन ुपने िाज्यको दावयत्र्व हो।  

ख. पीबडत पक्षलाई िाज्यको न्याय प्रणालीप्रबत वर्वश्वर्वस्त ि आस्था कायम िाख्न ेर्वातार्विण बनाउन ुतथा दोषी 
देक्तखएका क्तजम्मेर्वाि अबधकािीहरुलाई कानूनको उल्लंघन गने काययबाट उत्पन्न हनेु दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति 
पाउन सवकदैन भन्ने बोध गिाउन ुपबन िाज्यको दावयत्र्व हो। 

ग. िाविय मानर्व अबधकाि आयोगबाट बेपत्ता भएका व्यक्तिका सम्बन्धमा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन 
ठहि गिी सम्बक्तन्धत क्तजम्मेर्वाि अबधकृतलाई कािर्वाही गनय ि बााँकीको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय सिकािलाई 
गिेको बसफारिस कायायन्र्वयन भएको देक्तखएन। 

घ. संयिु िाि संघले बेपत्ता बनाउने काययलाई मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध मानी 18 बडसेम्बि 1992 मा 
जर्विजस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ गने सम्बन्धी घोषणापि जािी गर् यो। सो घोषणापिले िाज्य 
पक्षलाई बनधायिण गिेको दावयत्र्व अनकूुल नै संयिु िािसंघीय महासभाले 20 बडसेम्बि 2006 मा 
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जर्विजस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ गने सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध जािी गिेको छ। उि 
महासक्तन्ध हालसम्म लागू भैनसकेको ि नेपालले अनमुोदन समेत नगिेको भए तापबन बेपत्ता भएका 
व्यक्तिहरुको सिुक्षाका सम्बन्धमा यस महासक्तन्धले िाज्यले पूिा गनुय पने दावयत्र्वका सम्बन्धमा एउटा 
आधािभतू मापदण्ड बनधायिण गिेको ि यसलाई अन्तिायविय समदुायले स्र्वीकािसमेत गरिसकेको अर्वस्थामा 
उि महासक्तन्धले बनधायिण गिेको मापदण्डलाई अन्तिायविय कानूनको मापदण्डको रुपमा स्र्वीकृत गिी िाज्यले 
तदनरुुप आफ्नो व्यर्वहाि गनुय र्वाञ्छनीय हनु्छ। 

ङ. बेपत्ता बनाइएका भबनएका व्यक्तिहरुको हकमा िाज्यको तफय बाट भएका प्रयास पयायप्त ि प्रभार्वकािी देक्तखएन। 
द्बन्द्बको समयमा बेपत्ता भएका सम्पूणय नागरिकहरुका सम्बन्धमा क्तस्थबत एकीन गनय िाज्यकै तफय बाट 
प्रभार्वकािी छानवर्वन गनुय अपरिहायय देक्तखन आयो। 

च. आफ्नो नागरिकको खोज खबि गने ि संिक्षण गने िाज्यको सामान्य उत्तिदावयत्र्व हो। िाज्यकै अंगको 
संलग्नतामा पक्राउ गरिएको अर्वस्थामा बतनको सिुक्षा ि अबधकािहरुको संिक्षण गने िाज्यको उत्तिदावयत्र्व 
अझ व्यापक हनु्छ। 

छ. जनुस्तिमा िाज्यले बेपत्ता भएका व्यक्ति, बनजको परिर्वाि तथा बनजहरुको धनजनको सिुक्षाको प्रत्याभबूतमाफय त 
समस्त समाजलाई सिुक्षाको भार्वना उद्बोध गिाउन सक्न ुपथ्यो सो गनय नसकेको देक्तखयो। 

ज. बेपत्ता पवहचानका लाबग नेपाल सिकािले गठन गिेको बामन प्रसाद न्यौपाने सबमबतले ददएको बसफारिस 
काययन्र्वयन भएको देक्तखएन। 

2. बाबिुाम बगिी वर्व. मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, काठमाडौसमेत, आदेश बमबतिः 2065|12|20 

बनरे्वदन दार्वीिः  

नेपाल सिकािले बमबत 2061।03।17 मा गठन गिेको छानवर्वन सबमबत समक्ष 433 जना व्यक्तिहरु बेपत्ता 
पारिएको भनी नामार्वली पेश गिेकोमा सो सबमबतले बमबत 2061।04।27 मा 24 जनाको माि क्तस्थबत सार्वयजबनक 
गिेको छ। उक्तल्लक्तखत बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरु लगायत अन्य मानर्व अबधकाि संघ, संस्था ि बनकाय समेतबाट 
सिकािलाई उपलब्ध गिाइएका वर्वर्विण समेत बमोक्तजमका बेपत्ता पारिएका सम्पूणय व्यक्तिहरुको क्तस्थबत ि गैिकानूनी 
थनुामा िहे भएका सम्पूणय व्यक्तिहरुलाई थनुा मिु गनय भनी पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ । अब उप्रान्त कुनै 
पबन नेपाली नागरिकलाई गैिकानूनी तर्विबाट पक्राउ गिी थनुामा िाख्न ेि बेपत्ता पाने समेतका कुनै पबन गैि कानूनी 
एर्वम ्असंर्वैधाबनक काम कािर्वाही नगनुय नगिाउन ुभनी प्रबतषेधको रिट जािी गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफिः 
रिट बनर्वेदनमा उल्लेख गिेको कसैलाई पबन पक्राउ गने, थनुामा िाख्न,े बेपत्ता बनाउने जस्ता काययका लाबग आदेश 
बनदेशन नगरिएको ि आफ्नो बनकायको संलग्नता नभएकोले रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्न प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद्को कायायलय एर्वम ्वर्वपक्षी बनाइएका सिुक्षा बनकायहरुको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेशिः 
रिट बनर्वेदनसाथ संलग्न अनसूुची 1 मा उक्तल्लक्तखत बेपत्ता नागरिकहरुको खोजी गनुय भनी वर्वपक्षीहरुका नााँऊमा 
बनदेशनात्मक आदेश जािी। 

आदेशमा बलइएका आधाििः 
क. िाज्यको वर्वबधर्वत सञ्चालनको अबभभािा बहन गने बनकाय सिकािमा स्र्वभार्वतिः आफ्ना नागरिकको सिुक्षाको 

उत्तिदावयत्र्व पबन स्र्वतिः अन्तिबनवहत हनु्छ। 

ख. सन ्1380 मा जािी भएको न्यायवर्वकाबसनी (मानर्व न्यायशास्त्र) मा नागरिकको िक्षा गनुयलाई शासकको 
कतयव्यको रुपमा क्तचबित गरिएको। 
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ग. कौवटल्यको अथयशास्त्रमा नागरिकको धमयपूर्वयक िक्षा गनुय नै शासकको स्र्वधमय हो, त्यसैबाट शासकलाई 
स्र्वगयलाभ हनु्छ। यसको वर्वपिीत नागरिकको िक्षा नगने, अनकु्तचत दण्ड प्रयोग गने शासकलाई निक बमल्दछ 
भनी उल्लेख गरिएको छ। 

घ. सर्वोच्च अदालतले िाजेन्द्र ढकालको हकमा िर्वीन्द्रप्रसाद ढकाल समेत, (ने.का.प. 2064 बन.न. 7817), 
देर्वी सनुरु्वाि वर्वरुद्ध क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, काभ्रपेलाञ्चोक समेत, (ने.का.प. 2064 बन.न. 7857) ि 
जयवकशोि लाभ वर्वरुद्ध क्तजल्ला प्रहिी कायायलय धनषुा (2063 सालको रिट नं. 063-wo-0681, आदेश 
बमबत 2065।10।20 मा यो वर्वषयसाँग सान्दबभयक आदेश जािी गिेको छ। 

ङ. द्बन्द्बको समयमा माबनस बेपत्ता हनेु गिाइने काययलाई संयिु िािसंघले मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध मानी 18 
बडसेम्बि 1992 मा घोषणापि ि 20 बडसेम्बि 2006 मा जर्विजस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ 
गने सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध समेत जािी गिेको छ। उि महासक्तन्ध नेपालले अनमुोदन नगिेता पबन 
िाज्यको आधािभतू दावयत्र्वको रुपमा उि मापदण्ड बनधायिण भएको ि यसलाई अन्तिायविय समदुायले समेत 
स्र्वीकाि गिेको अर्वस्थामा िाज्यले त्यस अनरुुप व्यर्वहाि गनुय सान्दबभयक हनु्छ। 

च. नेपाल पक्ष भएको आबथयक, सामाक्तजक तथा सांस्कृबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, 1966 ले 
प्रत्येक व्यक्तिको जीर्वनको अबधकाि संिक्षण गिेको हुाँदा नेपाल सक्तन्ध ऐन, 2047 को दफा 9 ले गिेको 
व्यर्वस्था बमोक्तजम अन्तिायविय दस्तार्वेजले बनधायिण गिेको दावयत्र्वबाट िाज्यले उन्मकु्ति पाउने अर्वस्था हदैुन। 

छ. नेपाल सिकाि ि नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) बीच भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा मानर्व अबधकाि, 
अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि मानर्व अबधकािसम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यताहरु प्रबत दरु्वै पक्षले 
प्रबतबद्धता प्रकट गिी दफा 5.2.3 मा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरुको र्वास्तवर्वक नाम, थि ि घिको ठेगाना 
सम्झौता भएको बमबतले 60 ददनबभि सूचनाहरु सार्वयजबनक गिी परिर्वािजनलाई जानकािी उपलब्ध गिाउन 
मञ्जुि गिी प्रबतबद्धता व्यि गिेको पाइन्छ। 

ज. बनर्वेदकले उल्लेख गिेका व्यक्तिहरुको क्तस्थबत पत्ता लगाउन यो यस्तो कािर्वाही गिेको छ भनी कुनै ठोस ि 
आधाियिु तथ्यगत अर्वस्था एर्वम ्वर्वर्विण वर्वपक्षीहरुले देखाउन सकेको पाइएन। 

झ. बेपत्ता व्यक्तिहरुको क्तस्थबत सार्वयजबनक गने दावयत्र्व सिकािको हो। 
3. माधर्व कुमाि बस्नेतसमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2070।09।18 

बनरे्वदन दार्वीिः 
बमबत 2069।12।01 मा जािी भएको बेपत्ता भएको व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
अध्यादेश, 2069 को दफा 23 को उपदफा (2) “उपदफा (1) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भएतापबन बलात्काि 
लगायत आयोगको छानवर्वनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि कािण नदेक्तखएको गम्भीि प्रकृबतको अपिाधमा संलग्न 
पीडकलाई आयोगले क्षमादानका लाबग बसफारिस गने छैन” भनी गरिएको प्रार्वधानको “आयोगको छानवर्वनबाट क्षमादान 
ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भने्न र्वाक्यांशलाई मािै पथृक्कीकिणको बसद्धान्त बमोक्तजम छुट्याई असंर्वैधाबनक 
ि अमान्य घोषणा गिी पाऊाँ । सो अध्यादेशको दफा 25 (1) मा िहेको “आयोगले यस अध्यादेश बमोक्तजम छानवर्वन 
गदाय दफा 23 बमोक्तजम क्षमादानमा नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानून बमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ” 
भने्न व्यर्वस्था मध्ये “प्रचबलत कानून बमोक्तजम” भने्न र्वाक्यांशलाई प्रािम्भदेक्तख नै अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ  भने्न 
बनर्वेदन दार्वी िहेको बथयो। बनर्वेदनमा बेपत्ता पाने काययलाई अपिाध घोवषत गिी दण्ड सजायको व्यर्वस्था गने ि बेपत्ता 
व्यक्तिहरुको बािेमा छानवर्वनका लाबग छुटै आयोग गठन गनय सर्वोच्च अदालतले िाजेन्द्र ढकालको मदु्दामा ददएको 
आदेशको पालना नगिी एउटै आयोग गठन गने अध्यादेशको व्यर्वस्थालाई समेत चनैुती ददइएको बथयो। रिट बनर्वेदनमा 
अन्तरिम आदेशसमेत माग गरिएको सन्दयभमा बनर्वेदनमा उठाइएको वर्वषयबस्तकुो गम्भीययतालाई वर्वचाि गदाय बेपत्ता 
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भएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप अध्यादेश, 2069 को दफा 3,23,25,29 कायायन्र्वयन 
नगनुय नगिाउन ुभनी बमबत 2069।12।19 मा अन्तरिम आदेश जािी भएको बथयो। 

बलक्तखत जर्वाफिः 
बनर्वेदकले चनुौती ददएका अध्यादेशका व्यर्वस्था संवर्वधानसाँग बाक्तझएका छैनन।् मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन ि 
मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधको कसूिमा बनिपेक्षरुपमा आममाफी र्वा क्षमादान ददने वर्वषय अध्यादेशमा समार्वेश भएको 
छैन। पीडकलाई क्षमादान बसफारिस गनुय अक्तघ पीडकले पीबडतलाई क्तचत्तबझु्दो ढंगले पिाताप गिी माफी माग्न पने 
व्यर्वस्था गरिएको छ। छुट्टा छुटै्ट आयोग गठन गने र्वा एकल आयोग गठन गिी छानवर्वन गने भने्न वर्वषय संर्वैधाबनक 
र्वा कानूनी प्रश्न नभई नीबतगत र्वा व्यर्वस्थावपकीय वर्वषय हो। अध्यादेशले परिकल्पना नै नगिेको वर्वषयमा दायि भएको 
रिट खािेज गिी पाऊाँ  भने्न वर्वपक्षीहरुको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेशिः 
व्यक्ति बेपत्तासम्बन्धी अध्यादेशमा समार्वेश भएका जबत व्यर्वस्थाहरु संवर्वधान, कानून ि अदालतबाट प्रबतपाददत कानून 
बसद्धान्त प्रबतकूल देक्तखएकोले उि व्यर्वस्थाहरु अमान्य भई अध्यादेशबाट हटाउन ुपने ठहछय। यथार्वस्थामा अध्यादेश 
कायायन्र्वयन गनय गिाउन नबमल्ने ठहछय। िाजेन्द्र ढकालले मदु्दामा भएको बनणयय एर्वम ्प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्त 
बमोक्तजमसमेत छुटै्ट छानवर्वन आयोग गठन गनय आर्वश्यक कानूनी व्यर्वस्था सवहत अवर्वलम्र्व अको अध्यादेश जािी गने 
र्वा जो चावहने कानूनी प्रबन्ध गनुय भनी नेपाल सिकािका नाममा पिमादेश जािी हनेु ठहछय। 

आदेशमा बलइएका आधाििः 
क. बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पारिएको घटनालाई मानर्व अबधकािसम्बन्धी गम्भीि अपिाधको रुपमा बलई 

अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनको दृविकोण अनरुुप अध्यादेश नभएको, सर्वोच्च अदालतले िाजेन्द्र 
ढकालको मदु्दामा गिेको बनणयय ि बनदेशन पालना नभएको, 

ख. अध्यादेशको व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३, एर्वम ् पूर्वयर्वती संवर्वधानले अंबगकाि गिेका 
व्यक्तिको जीर्वन ि स्र्वतन्िताको अबधकाि समेतको प्रबतकूल भएको, 

ग. बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वनका लाबग छुटै्ट आयोग गठन गिी िाजेन्द्र ढकालको मदु्दाको बनणयय 
कायायन्र्वयन गनुय पनेमा सो नगिेको, 

घ. अध्यादेशमा माफीको प्रवक्रयामा पीबडतको सहभाबगता ि सहमबतलाई अबनर्वायय नबनाई गौण बनाएको 
देक्तखएकोले पीबडतको न्यायसम्बन्धी मौबलक हक अन्तिगत जीर्वन, स्र्वतन्िता, सूचनाको हक, यातना वर्वरुद्धको 
हक लगायत न्यायका मान्य बसद्धान्त वर्वपिीत देक्तखएको, 

ङ. मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन आिोपका दोषी देक्तखएका व्यक्ति उपिको फौजदािी अबभयोजन बनक्तित, 
सहज ि बनबायध नबनाई काययपाबलकाको वर्वर्वेकाधीन एर्वम ् अबनक्तित रुपमा िाक्तखएकोले अध्यादेशको 
व्यर्वस्थाबाट न्यायमा अर्विोध पगु्ने प्रकृबतको देक्तखएको, 

च. महान्यायबधर्विाले 35 ददनबभि मदु्दा चलउने सम्बन्धी बनणयय गनुय पने व्यर्वस्थाले सो हदम्यादबभि मदु्दा 
नचलाएमा न्यायमा पने प्रभार्व एर्वम ्सो सम्बन्धी उत्तिदावयत्र्व वकटान गिेको नेददक्तखएको। त्यस्तो गम्भीि 
कसूिमा अल्प हदम्याद तोक्दा दण्डहीनताको अर्वस्था बसजयना हनु सक्ने। सो हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्था 
मौबलक हक, न्यायसम्बन्धी व्यर्वस्था ि संवर्वधानले अंबगकाि गिेको न्यायको मखु्य बसद्धान्तको वर्वपिीत 
देक्तखएको। 
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4. समुन अबधकािीसमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2071।11।14 

बनरे्वदन दार्वीिः 
कानून बनमायणको स्थावपत मान्यता ि पिम्पिा वर्वपिीत पारित भएको बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण 
तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 2071 को दफा 13 को उपदफा (2) (3) (4), दफा 10, 11, 12, 22 (1), 
24 (1), 25 (3) ि (4), 26 (1) (2) (5), 29 (1) ि दफा 44 का व्यर्वस्थाहरु नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, 2063, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि एर्वम ्मानर्वीय कानून तथा सर्वोच्च अदालतबाट स्थावपत गिेका कानूनी 
बसद्धान्तसमेत प्रबतकूल िहेका छन।् ती व्यर्वस्थाहरु अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । यातना, बलपूर्वयक बेपत्ता पाने 
कायय, गैि न्यावयक हत्या, मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध, यदु्ध अपिाध तथा जाबतहत्या लगायतका अक्षम्य अपिाधहरुमा 
क्षमादान हनु नसक्ने कुिा सबुनक्तित गिी पाऊाँ । न्यावयक स्र्वतन्िता ि पीबडतको प्रभार्वकािी कानूनी उपचािको हकको 
परिबधबभि िहेि आयोग ि न्यायपाबलका बीचको सम्बन्धलाई पनुिः परिभावषत तथा व्यर्वक्तस्थत गनय ऐन संशोधन गनय 
आदेश जािी गिी पाऊाँ । पीबडतको सबुनक्तित सहमबत वर्वना मेलबमलाप हनु नसक्ने कुिाको कानूनी प्रत्याभबूत ददन तथा 
क्षमादानका लाबग बसफारिस गनय पीबडतको सहमबत अबनर्वायय शतयको रुपमा कानूनी मान्यता ददन, अबभयोजनको लाबग 
आयोगले बसधै महान्यायबधर्विालाई बसफारिस गने व्यर्वस्था गनय, अबभयिुले वर्वभागीय कािर्वाहीका आधािमा फौजदािी 
दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति नपाउने व्यर्वस्था गनय तथा कब्जा सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत हकदािलाई वफताय गने व्यर्वस्था गनय ि 
सम्मानीय अदालतका पूर्वयआदेश अनसुाि स्थावपत वर्वबधशास्त्र समेतका आधािमा ऐनमा आर्वश्यक संशोधन गनय पिमादेश 
जािी गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफिः 
सर्वोच्च अदालतबाट भएको आदेश अनसुाि बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानवर्वनका लाबग ि सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलापको लाबग अबधकाि सम्पन्न अलग अलग बनष्पक्ष ि स्र्वतन्ि आयोगको गठन गने व्यर्वस्था ऐनमा गरिएको 
छ। आयोगले त्यस्ता घटनाहरुको सम्बन्धमा छानवर्वन गने ि उि छानवर्वनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि 
कािण नदेक्तखएका गम्भीि अपिाधमा संलग्न पीडकलाई क्षमादानको बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्था गिेको छ। आयोगले 
सशस्त्र द्बन्द्बको समयमा भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायको पिामशयमा छानवर्वन 
गिी बसफारिससम्म गने भएकोले सोबाट सम्बक्तन्धत अदालत र्वा बनकायको न्यावयक स्र्वतन्ितामा आाँच आउने देक्तखदैन। 
ऐनको दफा 22 मा िहेको व्यर्वस्था अनसुाि पीबडतको सहमबतबेगि मेलबमलाप हनु सक्ने अर्वस्था निहेको, दफा 26 
(5) मा िहेको आयोगले पीबडतको सहमबत असहमबत समेतलाई वर्वचाि गिी क्षमादानको लाबग बसफारिस गने व्यर्वस्थाले 
त्यस्ता घटनाका पीबडतको भबूमकालाई महत्त्र्व ददएको, दफा 25 (3) ि 25 (4) मा भएको व्यर्वस्थाले मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लंघन गने पीडकलाई कािर्वाहीको दायािमा ल्याउन सवकने अर्वस्था िहेको, दफा 29 (1) मा 
िहेको व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनको आिोपमा दोषी देक्तखएको पीडकउपि मदु्दा चलाउन आयोगबाट 
नेपाल सिकाि समक्ष बसफारिस गरिने ि त्यस्तो बसफारिस आधािमा मदु्दा चलाउन महान्यायबधर्विाको कायायलयमा 
लेखी पठाउने कुिालाई सबुनक्तित गिेको सन्दभयमा पीडकहरुले उन्मकु्ति पाउन सक्ने अर्वस्था देक्तखदैन। नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, 2063 ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको ममय ि भार्वना अनरुुप ददगो शाक्तन्त कायम गने उदे्दश्यले 
जािी भएको उि ऐनका व्यर्वस्थाहरु वर्वना आधाि आशंका व्यि गिी बदिको दार्वी गरिएका रिट खािेज गिी पाऊाँ  
भने्न कानून, न्याय तथा संसदीय माबमला मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ िहेको छ। अरु वर्वपक्षीहरुले पबन वर्वबभन्न 
आधािमा रिट खािेज हनु ुपछय भनी जर्वाफ ददएको देक्तखन्छ। 

अदालतको आदेशिः 
बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 2071 को दफा 26 (2) मा प्रयिु 
“आयोगको छानवर्वनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्ने शब्दार्वली ि दफा 29 (1) मा 
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प्रयिु “नेपाल सिकाि समक्ष बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्ता पीडक उपि मदु्दा चलाउन” भन्न े व्यर्वस्थाहरु 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा 12, 13, 24 ि 135 समेतको वर्वपिीत बदिभागी देक्तखएकाले आजैका बमबतदेक्तख 
बदि घोवषत हनेु ठहछय। 

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 2071 मा नपिेका र्वा पिेि पबन 
अस्पि भएका तथा संवर्वधान, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानून समेतसाँग असंगत भएको कािणले 
कायायन्र्वयन गनय नबमल्ने व्यर्वस्थाहरुका सम्बन्धमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन ि िाजेन्द्र ढकाल, बललाधि भण्डािी ि माधर्व 
कुमाि बस्नेत समेत बनर्वेदन भएका मदु्दाहरुमा यस अक्तघ जािी भएका आदेश, ददइएका बनदेशन ि व्याख्याहरु प्रबतकूल 
नहनेु गिी कयय गनुय गिाउन भनी सम्बक्तन्धत आयोग तथा नेपाल सिकाि समेतका नाममा आदेश जािी गरिददएको छ। 

आदेशमा बलएका आधािहरुिः 
क. माबनससाँग अन्योन्याक्तश्रत भएका ि अपहिण गनय नसवकने अबधकािको दायिाबभि गैिकानूनी तर्विले प्रर्वेश 

गने र्वा अबतक्रमण गने र्वा उल्लंघन गने छुट िाज्य र्वा अमकु संगठन र्वा कुनै व्यक्ति कसैलाई पबन छैन। 
मानर्वीय संर्वेदनाका कबतपय वर्वषयहरु संकटकालीन अर्वस्था ि यदु्धको बेलासमेत अनबतक्रम्य ि संिक्तक्षत 
िहन ुपदयछ। 

ख. पूर्वीय दशयनमा सत्य, िेता ि द्बापि यगुम समेत डिलाग्दा सशस्त्र द्बन्द्बहरु भएको दृिान्त पाइन्छ। त्यस 
बखत पबन  यदु्ध स्र्वच्छन्द नभई यदु्धका बनयममा आधारित भएको पाइन्छ। 

ग. जनुसकैु उदे्दश्य र्वा प्रयोजनबाट गरिने द्बन्द्ब हनु बतनको आडमा मानर्व अबधकाि ि मानर्वीय संर्वदेनालाई 
उल्लंघन गने छुट कसैलाई छैन। 

घ. अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानूनले मखु्यतिः मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध, आम निसंहाि, 
जाबत हत्या, बलपूर्वयक बेपत्ता पाने, मानर्व बेचवर्वखन ि बलात्काि, कु्रि अमानर्वीय व्यर्वहाि, यातना ि 
गैिकानूनी हत्या जस्ता अपिाधहरुलाई मानर्व अबधकाि उल्लंघनका गम्भीि घटनाको रुपमा बलएको पाइन्छ। 

ङ. जेनेभा महासक्तन्ध, 1949 ि यससाँग सम्बद्ध साझा महासक्तन्धहरु अन्तिायविय मानर्वीय कानूनका बलक्तखत श्रोत 
हनु।् यी मध्येका चाि र्वटा महासक्तन्धलाई नेपालले अनमुोदन गरिसकेको हुाँदा वर्वगतको द्बन्द्बको क्रममा 
वयनका प्रार्वधानहरु स्र्वतिः आकवषयत हनु्छन।् त्यस्तै प्रथाजबनत अन्तिायविय मानर्वीय कानूनहरु पबन 
अन्योन्याक्तश्रत रुपमा साँगसाँगै लागू हनु्छन।् 

च. संक्रमणकालीन न्यायमा सत्यतथ्य अन्र्वेषण गने, घटनामा संलग्नहरुलाई अबभयोजन गिी न्याय प्रदान गने, 
पीबडतलाई परिपूिणको व्यर्वस्था गने ि भवर्वष्यमा त्यस्ता घटना नदोहोरिने सबुनक्तितता गिाउने समेतका चाि 
चिण हनु्छन।् 

छ. िाजेन्द्र ढकाल, बाबिुाम बगिी ि माधर्व कुमाि बस्नेतको रिटमा सर्वोच्च अदालतबाट जािी भएका आदेशहरुले 
औल्याएका मखु्य वर्वषयहरु नै नेपालको संक्रमणकालीन न्यायका मागयदशयक बसद्धान्त ि वर्वबधशास्त्रीय 
आधािस्तम्भ हनु।्अदालतको आदेशलाई अपेक्षा गिी गरिएका कानूनी व्यर्वस्था बदि हनु ुपदयछ। 

ज. व्यक्ति बेपत्ता पाने वर्वषयलाई कसूि कायम गिी सजाय गने कानून बनमायण हनु नसकेबाट त्यससम्बन्धी 
आयोगको बसफारिस कसिी कायायन्र्वयन गने भने्न अन्यौलता कायमै देक्तखन्छ। 

झ. छुटै्ट आयोग बनाउन अदालतबाट भएको आदेश एर्वम ्नेपाल सिकािले गठन गिेको वर्वशेषज्ञ काययदलको 
कायायदेश तथा प्रबतर्वेदनमा सझुाइए प्रबतकूल बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन ि सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलाप आयोगका सम्बन्धमा दईु अलग अलग कानून बनाउने तफय  कुनै प्रयत्न नै नगिी अदालतबाट 
कुनै आदेश नै नभएसिह सम्झी एकीकृत कानून बनाएको देक्तखयो। 
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ञ. बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 2071 को यस अदालतले 
यसअक्तघ यस्तै प्रकृबतको अध्यादेशका सम्बन्धमा मूलरुपमा औलं्याएका अदालत ि आयोगबीचको 
अन्तिसम्बन्ध, मेलबमलापको दायिा, क्षमादान ि माफी तथा मदु्दा चलाउन ताक्तत्र्वक बभन्नता नआउने प्रायिः 
उही रुपमा स्थावपत गिेको देक्तखयो। 

ट. अदालतबाट पटकपटक गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लंघनका दोषीहरुलाई न्यायको दायिामा ल्याई पीबडतलाई 
न्यायको महशसु गिाउन ि दण्डहीनता अन्त्य गनय िाज्यका नाममा आदेश जािी भैिहने ति िाज्यका क्तजम्मेर्वािी 
बनकायबाट त्यसको अपेक्षा ि उल्लंघन गरििहने प्रर्वृक्तत्त ि संस्कृबतले वर्वबधको शासनको माि अर्वमूल्यन 
गिेको होइन स्र्वयम ्लोकतन्िको नै क्तखल्ली उडाएको छ। 

ठ. अन्तिायविय समदुाय समक्ष िाज्यले व्यि गिेका प्रबतबद्धताहरुको कायायन्र्वयनबाटै िाज्यले आफूलाई वर्वश्व 
मञ्चमा स्थावपत गिाउन सिछ। प्रबतबद्धता भने गरििहने ति पबछ हवटिहने सोचले वर्वश्वसनीयताको क्षयीकिण 
माि हनु्छ। 

ड. वर्वर्वाददत ऐनका प्रार्वधानहरुले संक्रमणकालीन न्यायको वर्वबधशास्त्रीय मान्यतालाई सहजरुपमा स्र्वीकाि गनय 
सकेको पाइएन। 

ढ. न्यायसम्बन्धी अर्वक्तशि अबधकाि संवर्वधानतिः नेपालको न्यायपाबलकामा अन्तबनयवहत छ। यसलाई िाज्यका 
अन्य बनकायले प्रबतस्थापन गनय सिैनन ्ि त्यस्तो सोच िाख्न ुपबन हदैुन। 

ण. ऐन अन्तगयत गठन भएको आयोगले न्यावयक संस्थालाई वर्वस्थापन, न्यावयक काययको प्रबतस्थापन ि न्यावयक 
काययको वर्वकल्प ददन सिैन। 

त. सशस्त्र द्बन्द्बको क्रममा वर्वशदु्ध िाजनीबतकरुपमा भएको घटना ि आपिाबधकरुपमा आएका घटनाहरु एकै 
र्वगयमा िाख्न पबन सवकदैन। 

थ. अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरुको क्षेिाबधकाि नै समाप्त गने गिी मदु्दाहरु आयोगले प्राप्त गने र्वा ग्रहण गने 
ि त्यसको बनणयय गने कुिा सोच्नै नसवकने कुिा हनु।् 

द. गम्भीि प्रकृबतका अपिाध स्र्वयंमा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनसाँग सम्बक्तन्धत अपिाध हनु।् त्यस्ता 
गम्भीि अपिाधका पीडकलाई न्यायको दायिामा ल्याई सजाय गने आधाि खोजी गनुय आयोगको दावयत्र्व हनेु 
भई संवर्वधान ि कानूनसम्मत पबन हनु्छ। अबभयोग नै नलगाई कसूिनै कायम नगिी आममाफी ददए सिह 
क्षमादान गने आधाि ि कािण आयोगले खोजी वहड्न आर्वश्यक हुाँदैन ि सो आयोगलाई सहुाउदैन। 

ध. नेपाल पक्ष बनेका अन्तिायविय दस्तार्वेजहरुले संवर्वधान र्वा कानूनद्बािा प्रदत्त मौबलक अबधकािको उल्लंघन 
गने कायय वर्वरुद्ध सक्षम िाविय न्यायाबधकिणहरुबाट प्रभार्वकािी उपचाि पाउने हक हनेु प्रत्याभतू गिेका 
छन।् 

न. महान्यायाबधर्विको अबभयोजनसम्बन्धी अबधकािलाई संकुचन गनय बमल्दैन।छानवर्वनबाट दोषी देक्तखएका 
व्यक्तिलाई मदु्दा चलाउन आयोगले गने बसफारिस घमुाउिो बाटो महान्यायाबधर्विा समक्ष पठाउने व्यर्वस्थाले 
अनार्वश्यक जवटलता ि संशयमाि पैदा गिेको देक्तखन्छ। 

5. भीमप्रकाश ओलीसमेत वर्व. प्रम तथा मपका समेत आदेश बमबत २०६२।१०।२८ 

बनरे्वदन दार्वी 
हामी बनर्वेदकहरु देशमा वर्वद्यमान सशस्त्र द्वन्द्वको कािण वर्वस्थावपत भई हाल काठमाडौंमा आई आफन्तहरुको सहयोग 
बलई भौबतक अक्तस्तत्र्व कायम िाख्न सफल भएका छौ। स्थानीयदेक्तख केन्द्रीय स्तिसम्म िाहतको लाबग माग गदाय समेत 
सनुरु्वाइ नभएकोले नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को धािा ११ (१) (३),  १२  (१) (१७) २०,२१,२२,२५ 
(१) २६ (१) (६) (७) (८) (९) एरं्व मानर्व अबधकािको वर्वश् र्वव्यापी घोषणापि, १९४८ तथा नागरिक तथा 
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िाजनैबतक अबधकाि सम्बन्धी अनबुन्ध, १९६६ समेतद्वािा प्रदत्त पीबडत नागरिकहरुका न्यूनतम आधािभतू मानर्व 
अबधकािको प्रभार्वकािी संिक्षणको लाबग केन्द्रदेक्तख स्थानीय स्तिसम्म सक्षम एरं्व सशि संस्थागत संिचना व्यर्वस्थासमेत 
गनय कानूनी व्यर्वस्था गनुय भनी वर्वपक्षीहरुको नाममा पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफ 

द्वन्द्वपीबडत व्यक्तिहरुलाई श्री ५ को सिकािले बनधायिण गिेको मापदण्डको आधािमा आबथयक तथा मानर्वीय सहयोग 
उपलब्ध गिाउने गिेको छ। सीबमत स्रोत ि साधनको र्वाबजदु त्यस्ता व्यक्तिहरुलाई अबधकतम सहयोग गने तफय  श्री 
५ को सिकाि सधै प्रयत् नशील िहेको हुाँदा औक्तचत्यहीन रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन् ने समेत व्यहोिाको गहृ 
मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ। 

द्वन्द्व ि वहंसापीबडत मवहलाहरुलाई सीप वर्वकास ताबलमको साथै आयआजयन काययमा संलग्न गिाइएको हुाँदा रिट बनर्वेदन 
खािेज गिी पाऊाँ  भन् नेसमेत व्यहोिाको मवहला, बालबाबलका तथा समाज कल्याण मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ। 
अदालतको आदेश 

द्बन्द्व पीबडत व्यक्तिहरुलाई िाज्यबाट प्रदान गरिने सेर्वा र्वा सहबुलयतका सम्बन्धमा समानता वर्वपिीत नहनेु गिी कानूनी 
व्यर्वस्था गिी उक्तचत ि आर्वश्यक व्यर्वस्थापन गनुय भनी वर्वपक्षीहरुका नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी हनेु ठहछय। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

क. नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को भाग ३ मा उल्लेक्तखत मौबलक हकमा समानताको हक प्रदान 
गिेकोमा िाहत वर्वतिणमा िाज्यले न्यायोक्तचत मापदण्ड अपनाएको पाइाँदैन। 

ख. वर्वना भेदभार्व समानताको आधािमा पािदशी ढंगले िाहत वर्वतिण गनुय िाज्यको कतयब्य हनु आउने। 

ग. मानर्व अबधकािको वर्वश् र्वब्यापी घोषणापि ि नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी 
अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ तथा आबथयक, सामाक्तजक तथा सााँस्कृबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय 
प्रबतज्ञापि १९६६ समेत अनसुाि िाज्यले वर्वना भेदभार्व समानताको आधािमा नागरिकलाई व्यर्वहाि गनुयपने। 

घ. द्वन्द्वपीबडतहरुलाई वर्वना भेदभाब िाहत उपलब्ध गिाउने लगायतका आर्वश्यक व्यर्वस्थाका लाबग कुनै स्पि 
नीबत तथा मापदण्ड अपनाइएको देक्तखन आएन। 

ङ. तजवर्वजी व्यर्वस्था कानूनको शासन वर्वपिीतको अर्वधािणा भएबाट यस्तो व्यर्वस्थाले कानूनी िाज्यमा टेर्वा 
परु् याउन सक्दैन। 

च. द्वन्द्वको क्रममा द्वन्द्वपीबडत व्यक्तिहरुलाई िाज्यबाट प्रदान गरिने सेर्वा र्वा सहबुलयतका सम्बन्धमा समानता 
वर्वपिीत नहनेु गिी स्पि कानूनी व्यर्वस्था गिी उक्तचत ि आर्वश्यक व्यर्वस्थापन गनुय। 

6. भोजिाज बतमल्सेनासमेत वर्व. नेपाली कागं्रसे पाटीसमेत, आदेश बमबतिः २०६४।०९।०२ 

बनरे्वदन दार्वी 
बमबत २०५२।११।०१ देक्तख ने.क.पा. माओर्वादीले गिेको शसस्त्र जनयदु्धको कािण वर्वस्थावपत भई आन्तरिक 
शिणाथीको रुपमा किकि जीर्वन क्तजउन बाध्य भएका ि २०६३ सालमा शाक्तन्त सम्झौता भएपबछ हामी पीबडतको 
िाहत, क्षबतपूबतय, पनुस्थायपनाको साथै पीबडतसमेतको सहभाबगता िहने गिी उच्चस्तिीय छानवर्वन आयोग गठन गिी 
दोषी पत्ता लगाई कानूनी कािबाही गिी पाऊाँ  भनी बनर्वेदन ददएकोमा कुनै सनुरु्वाइ नभएकोले वर्वपक्षीको नाउमा 
बनदेशनात्मक तथा आदेशात्मक प्रकृबतको पिमादेश जािी गिी पाऊाँ  भन् ने समेत व्यहोिाको बनर्वेदन। 

बलक्तखत जर्वाफ 
बहृत ्शाक्तन्त सम्झौता पश् चात द्वन्द्वबाट पीबडतलाई न्याय ददलाउन िाज्यको पनुसंिचना सम्बन्धी आयोग लगायतका 
संयन्िको वर्वकास गिी कायायन्र्वयनको चिणमा िहेकोले प्रस्ततु रिट खािेज गिीपाऊाँ  भन् ने समेत व्यहोिाको प्रधानमन्िी 
तथा नेपाल सिकािको बलक्तखत जर्वाफ। 
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नेपाल सिकािबाट बमबत २०६३।११।१४ मा द्वन्द्वका कािण वर्वस्थावपत व्यक्ति तथा परिर्वािलाई िाहत तथा औषबध 
उपचाि सवुर्वधा ददने बनणयय हनुकुा साथै सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग वर्वधेयकको मस्यौदा तयाि पाने कायय 
भइिहेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ भन् ने समेत व्यहोिाको शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालय समेतको बलक्तखत 
जर्वाफ। 

बनर्वेदनमा उठाइएका बबबभन् न वर्वषयहरु लगायत कनूनको उक्तचत प्रयोग गिाउने मखु्य दावयत्र्व सिकािको हो।हाम्रो 
पाटीलाई वर्वपक्षी बनाउनकुो कुनै औक्तचत्य छैन। सबै कायय िाज्यको दावयत्र्व अन्तगयत पने भएकोले रिट बनर्वेदन खािेज 
हनु ुपदयछ भन् नेसमेत व्यहोिाको नेपाली कांग्रसे, नेपाली कांग्रसे प्रजाताक्तन्िक, नेपाल मजदिु वकसान पाटी ि संयिु 
बाम मोचाय, नेपाल समेतको करिब एकै बमलानको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेश 

एउटा सबमबत गठन गिी सो सबमबतको बसफारिस बमोक्तजम बनर्वेदक लगायतका द्वन्द्वपीबडतहरुलाई िाहत प्रदान गने 
लगायतको काम कािबाही गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयका नाउाँमा बनदेशनात्मक आदेश 
जािी गरिददएको छ।  

आदेशमा बलइएका आधाि 

१. प्रत्येक नागरिकको जीउधनको सिुक्षा गनुय, समाजमा शाक्तन्त कायम िाख् न,ु सोको उल्लंघनकतायलाई दण्ड 
ददन ुिाज्यको प्राथबमक संर्वैधाबनक कतयव्य हो। 

२. द्वन्द्व पीबडतहरुको Right to Life साँग प्रत्यक्ष सम्बन्ध िाख्न ेवर्वषयहरुमा के कस्ता काम कािबाहीहरु भइिहेका 
छन ्भन् ने सम्बन्धमा स्पि खलु्न नआएको। 

३. आफ्ना नागरिकहरुलाई खाने, बस्ने, लाउने जस्ता आधािभतू आर्वश्यकताको कुिाहरु लगायत शाक्तन्तपूर्वयक 
बााँच्न पाउने हक, बालबाबलकाहरुलाई क्तशक्षादीक्षाको अर्वसि प्रदान गने, आफ्नो सम्पक्तत्त आफूले चाहे 
अनसुािको भोगचलन गनय पाउने जस्ता देशको मूल कानून लगायत कबतपय अन्तिायविय मानर्व 
अबधकािसम्बन्धी दस्तार्वेजहरुले प्रत्याभतू गिेको आधािभतू मानर्व अबधकािको संिक्षण गनुय लोक कल्याणकािी 
िाज्यको कतयब्य हनेु। 

४. नागरिकको आधािभतू अबधकाि संिक्षण गने सबालमा िाज्य पक्तन्छन बमल्दैन। 
7. बवुद्ध बहादिु प्रजासमेत वर्व. नेपाल सिकािसमेत, आदेश बमबतिः २०६४।०१।३० 

बनरे्वदन दार्वी 
बमबत २०५८।११।१२ मा तत्कालीन शाही नेपाली सेनाद्वािा आतंककािीको मठुभेडको हर्वाला ददई काबलकोट 
कोटर्वाडा वर्वमानस्थल बनमायणमा काययित हामी बनर्वेदकका आफन्त बनदोष व्यक्तिहरुको गैिकानूनी ढंगले गोली हानी 
सामूवहक हत्या गरियो। उि वर्वमानस्थल बनमायण काययमा संलग्न १७ जनालाई सेनाद्वािा मारिएकोमा मजदिुको 
परिर्वािले हालसम्म सिकािबाट कुनै िाहत प्राप्त नगिेको ि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानून वर्वपिीत 
कायय भएकोले आक्तश्रत परिर्वािलाइ क्षबतपूबतय स्र्वेच्छाचािी ढंगले बलप्रयोग गिी बनदोष व्यक्तिमाबथ जथाभार्वी गोली 
चलाउने ि त्यस्तो आदेश ददने सिुक्षा अबधकािीलाई हदैसम्मको सजाय गिी पीबडतलाई भएको क्षबत भिाई बलन सक्ने 
सम्बन्धी छुटै्ट कानून बनमायण गनुय भनी वर्वपक्षीहरुको नाममा पिमादेशको आदेश जािी गिीपाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको 
बनर्वेदन। 

बलक्तखत जर्वाफ  

बनर्वेदकका आफन्तहरु श्री शभु काकी समूह बनमायण सेर्वा प्रा.बल. को मातहतमा काबलकोट क्तजल्ला क्तस्थत कोटर्वाडा 
बबमानस्थलमा काययित बथए।यसैबीच २०५८।११।१२ मा तत्कालीन शाही नेपाली सेनाद्वािा आतंककािीको 
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मठुभेडमा बनजहरुको मतृ्य ुभएको हुाँदा प्रस्ततु बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन् ने समेत व्यहोिाको िक्षा मन्िालयको 
बलक्तखत जर्वाफ।  

बमबत २०५८।११।१२ बनमायणाधीन वर्वमानस्थल नक्तजक शाही सेना पगु्दा उि स्थानबाट माओर्वादीहरुले सिुक्षा 
फौजलाई लक्तक्षत गिी फायि गिेपबछ सिुक्षा फौजले पबन प्रबतिक्षाको लाबग फायि आएको तफय  फायि गिेको ि 
माओर्वादीहरुले मजदिुहरुको आड बलई बीच बीचमा घसेुि सिुक्षा फौजतफय  फायि गिेबाट सिुक्षा फौजले त्यसको 
प्रबतकाि गदै फायि गदाय दोहोिो फायि हुाँदा मजदिुहरु क्रस फायिमा पिी वर्वमानस्थल बनमायण काययमा संलग्न 
मजदिुहरुको मतृ्य ुहनु गएकोमा नेपाली सेनाको कुनै गल्ती नभएको व्यहोिाको जंगीअड्डा भद्रकाली, काठमाडौंको 
बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेश 

सिकािको क्तजम्मेर्वाि बनकायहरुबाट मानर्वीय कानूनको उल्लंघन गिी बनदोष नागरिकहरुको हत्या सम्बन्धमा 
पीबडतशास्त्रीय दृविकोणबाट पीबडतको लाबग उक्तचत क्षबतपूबतयको ब्यबस्था गिी दण्डहीनताको अन्त्य गनुयको साथै यस 
प्रकृबतका वर्वर्वादहरुमा बनष्पक्ष अनसुन्धान, तहवककात ि प्रभार्वकािी उपचािको लाबग आर्वश्यक सल्लाह सझुार्व प्रदान 
गने बनकायको व्यर्वस्थासमेत गनयको लाबग छुटै्ट वर्वस्ततृ कानून बनाउने तफय  यथाशीघ्र पहल गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी 
तथा मक्तन्िपरिषदको कायायलयको नाममा पिमादेश जािी हनेु ठहछय। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

१. सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्वतावर्वरुद्ध संलग्न व्यक्तिहरुको सम्बन्धमा संवर्वधानद्वािा गठन गने भबनएको 
उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गनुय िाज्यको दावयत्र्व हो। 

२. तत्कालीन नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा १२ (२) (ङ) ले नागरिकलाई पेशा िोजगाि 
गने स्र्वतन्िता प्रदान गिेको ि िोजगािको लाबग काबलकोट क्तजल्ला क्तस्थत कोटर्वाडा एयिपोट बनमायणकाययका 
लाबग मजदिुी गनय गएका बनदोष नागरिकहरुलाई सिुक्षा फौजले जथाभाबी चलाएको गोली लाबग सामूवहक 
हत्या गिी नागरिकको सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हकसमेतबाट बक्तन्चत गिेको।  

३. मतृकका आक्तश्रत परिर्वािलाई प्रदान गरिने क्षबतपूबतयको सम्बन्धमा यातना ि क्षबतपूबतय ऐन, २०५३ मा भएको 
व्यर्वस्थाले समे्न नसकेको अर्वस्थामा वर्वद्यमान कानूनी व्यर्वस्था पयायप्त नभएको।  

४. घटनाको र्वास्तवर्वक छानवर्वन गिी पीबडत परिर्वािलाई उक्तचत क्षबतपूबतय प्रदान गनय उच्च स्तिीय सत्य बनरुपण 
तथा मेलबमलाप आयोग गठन गिी मतृकको आक्तश्रत परिर्वािलाई उक्तचत क्षबतपूबतय प्रदान िाज्यले गनुय पने। 

8. बललाधि भण्डािीसमेत वर्व. नेपाल सिकािसमेत, आदेश बमबतिः २०६५।०९।२३ 

बनर्वदेन दार्वी 
संर्वत २०५२ सालमा शरुु भएको माओर्वादी शसस्त्र द्वन्द्वको समयमा बनर्वेदकहरुको परिर्वािको नाउाँमा िहेको वर्वबभन् न 
चल अचल सम्पक्तत्त, उद्योगधन्दा, कलकािखाना, पेशा व्यर्वसाय जस्ता बनजी सम्पक्तत्त वर्वपक्षी पाटी एरं्व पाटीका 
भातसंृगठनहरुले कब्जा गिी बनर्वदेकहरुलाई घिबािवर्वहीन, पेशावर्वहीन बनाई कब्जा गिी बबस्थावपत जीबन बबताउन 
पिेको ि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ मा समेत त्यस्तो सम्पक्तत्त वफताय गने सम्बन्धमा शाक्तन्त सम्झौता गने 
दलहरुद्वािा गरिएको प्रबतबद्धतालाइ संवर्वधानमा उल्लेख भएकोले वर्वपक्षीहरुबाट माबथ उल्लेक्तखत कब्जा भएको सम्पक्तत्त 
अबबलम्ब वफताय गिी न्यायोक्तचत क्षबतपूबतयसमेत ददन ुददलाउन ुभनी पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ ।  

बलक्तखत जर्वाफ  

बनर्वेदन मागदार्वी बमोक्तजमको सम्पक्तत्त िाज्यले कब्जा गिेको छैन। द्वन्द्वपीबडतका सम्बन्धमा आर्वश्यक व्यर्वस्था गनय 
नेपाल सिकािले द्वन्द्वपीबडतहरुका लाबग आबथयक सहायता एरं्व िाहतसम्बन्धी मापदण्ड, २०६४ स्र्वीकृत गिेको छ। 
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िाज्यको दावयत्र्वलाई संर्वैधाबनक ि कानूनी वर्वषय बनाई अदालतबाट लागू गनय बाध्य बनाउन नसवकने हुाँदा बनर्वेदन 
खािेज गिी पाऊाँ  भन् ने समेत व्यहोिाको प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ। 

द्वन्द्वको क्रममा मारिएका व्यक्तिका परिर्वाि ि वर्वस्थावपतहरुलाई िाहत उपलब्ध गिाउन बनिन्ति रुपमा िाज्यले पहल 
गरििहेको छ। बनिन्ति रुपमा सबमबत काममा लागेको अर्वस्थामा दाबी बमोक्तजम बनबेदकहरुको हक हनन ्हनेु काम 
भएको छैन। बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको व्यर्वस्थावपका संसदको द्वन्द्वपीबडत पनुिःस्थायपना तथा 
िाहत परिचालन अनगुमन वर्वशेष सबमबतको बलक्तखत जर्वाफ। 

बनर्वेदकहरुको दाबीलाई उच्च सम्मान गदै सो समस्यालाई सबै बमलेि समाधान गनुयपदयछ। अनाबधकृत रुपमा कब्जा 
गरिएका जग्गा जबमनका शे्रष्ता मालपोत कायायलयमा बास्तबबक जग्गाधनीकै नाउाँमा कायम िहने हुाँदा अनाबधकृत 
कब्जालाई मालपोतले मान्यता ददाँदैन। उल्लेक्तखत वर्वषय न्यावयक बनरुपण भन्दापबन आपसी सहमबत, कवटबद्धता ि 
सामूवहक प्रयासबाट साकाि बनाउन ुपने प्रकृबतका हनु।् यसथय प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन् ने समेत 
व्यहोिाको भबूमसधुाि ब्यर्वस्था मन्िालयका बलक्तखत जर्वाफ। 

द्वन्द्वका समयमा ने.क.पा. माओर्वादीद्वािा कब्जा गरिएका सम्पक्तत्त वफताय गने सम्बन्धमा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा 
प्रबतबद्धता जाहेि भैसकेको छ। सम्पक्तत्तको बास्तबबक स्र्वाबमत्र्व भएकालाई उपभोग गनयबाट बाधा परु् याउनेलाई 
प्रशासनबाट कािबाही गरिने छ। वर्वस्थावपत तथा द्वन्द्वपीबडतलाई आबथयक सहायता एरं्व िाहतसम्बन्धी मापदण्ड, २०६४ 
समेत पारित भएको समेत परिप्रके्षमा यस मन्िालयलाइ वर्वपक्षी बनाउनकुो औक्तचत्य छैन भन् ने समेत ब्यहोिाको शाक्तन्त 
तथा पनुबनयमायण मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालत आदेश 

बनबेदकहरुको जस्तो सम्पक्तत्त कब्जाको समस्या भएको क्तजल्लाहरुको पीबडत समदुायहरुको प्रबतबनबध ि कानून 
कायायन्र्वयन बनकायको प्रबतबनबध एरं्व िाजनैबतक व्यक्तिहरु समेत समार्वेश भएको बढीमा ५ सदस्यीय क्तजल्लास्तिीय 
सम्पक्तत्त वफताय सम्बन्धी सबमबत गठन गिी सो सबमबतमाफय त माबथ उल्लेक्तखत प्रकृया पूिा गिी कब्जा भएको सम्पक्तत्त 
वफताय गनुय गिाउन ुतथा कब्जा भएदेक्तख हालसम्म कब्जा भएको सम्पक्तत्तमा भएको हाबननोक्सानी र्वा ह्रास तथा कब्जा 
भएको सम्पक्तत्तबाट आय हनेुमा सो आयमा भएको हालसम्मको नोक्सानीको मूल्याङ्कन गिी सो नोक्सानीको क्षबतपूबतयसमेत 
यो आदेश भएको ३ मवहनाबभि बनबेदकको माग बमोक्तजम सम्पक्तत्तको बास्तबबक धनीलाई वफताय ददन,ु ददलाउन ुि 
सम्पक्तत्त कब्जाको कािण भएको क्षबतबाट पीबडत हनु पगुेकालाई िाहत परु् याउन क्षबतपूबतयका लाबग यौटा कोष खडा 
गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मन्िीपरिषदको कायायलयसमेतको नाऊाँ मा पिमादेश आदेश जािी गरिददएको छ। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

१. कब्जा गरिएको सम्पक्तत्त बास्तबबक धबनलाइ वफताय ददन ुि ददलाउन।ु 

२. सम्पक्तत्त कब्जाको कािणबाट भएको क्षबतबाट पीबडतलाई िाहत परु् याउन क्षबतपूबतयको लाबग एउटा कोष खडा 
गनुय। 

३. अनाबधकृत कब्जा गिेको सम्पक्तत्त बैध हकर्वालालाई वफताय ददने। 

४. द्वन्द्वकालमा भएको सम्पबत कब्जा लगायतका मौबलक हक एरं्व मानर्व अबधकाि उल्लंघनका घटनाहरु 
लगायतका संक्रमणकालीन न्यायका समस्याहरुबािे खास संयन्ि एरं्व काययक्रम माफय त सम्बोधन गनुय पने। 

५. अनाबधकृत रुपमा बनबेदकहरुको सम्पक्तत्त कब्जाबाट छुट्याई बनजहरुलाई उक्तचत क्षबतपूबतय ददनपुने। 

६. व्यक्तिको स्र्वतन्िता ि सम्पक्तत्तको िक्षा गनुय िाज्यको दावयत्र्व हो। 

७. संवर्वधानले सम्पक्तत्तलाई मौबलक हकको रुपमा सम्मानजनकरुपमा ि प्रभार्वकािी स्थान ददएकोले कानून 
बमोक्तजम अबधग्रहण गिेको अर्वस्थामा बाहेक सम्पक्तत्तको गैिकानूनी कब्जालाई र्वधैता कायम गनय नसवकने। 
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9. िाजािाम ढकालसमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2060।09।25 

बनरे्वदन दार्वी 
२०५२ सालदेक्तख माओर्वादी जनयदु्ध घोषणा भएपबछ यदु्धमा भाग नबलएका हजािौं नागरिकहरुको हत्या भएको 
सन्दभयमा जेनेभा महासक्तन्धलाई नेपाल सिकािले ७ फेब्रअुिी १९६४ मा सक्तम्मलन (Accession)  प्रवक्रयाबाट अनमुोदन 
गिी पक्ष िाि भइसकेको हुाँदा उि जेनेभा महासक्तन्ध पवहलो सक्तन्धपिको धािा ४९, दोश्रो महासक्तन्धको धािा ५०, 
तेस्रो महासक्तन्धको धािा १२९, चौथो महासक्तन्धको धािा १४६ ि पवहलो सक्तन्ध पिको धािा ८० ि ८० (१) मा 
भएको व्यर्वस्था वर्वपिीत कायय भएको हुाँदा श्री ५ को सिकािको नाममा तत्काल जेनेभा महासक्तन्धलाई लागू गने िाविय 
कानून तजुयमा गनय गिाउन तथा उल्लेक्तखत मानर्वीय कानून (Geneva Convention)  कायायन्र्वयनका अन्य उपायहरु 
अर्वलम्बन गनयको लाबग बनदेशात्मक आदेश जािी गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफ  
नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ अनसुाि जेनेभा महासक्तन्धमा नेपालले हस्ताक्षि गिेको नाताले नेपाल सो 
सक्तन्धको पक्ष भै सकेको हुाँदा ि जेनेभा महासक्तन्धहरुको भार्वना अनरुुप िाविय कानूनहरुको तजुयमा गने क्रममा मानर्व 
अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ लागू भैसकेको ि सो अनरुुप िाविय मानर्व अबधकाि आयोग गठन भई आफ्नो कायय 
गरििहेको अर्वस्थामा बनर्वेदकले जेनेभा महासक्तन्ध अनसुािको भार्वनाको कायायन्र्वयन गनय कुनै काम नभएको भनी 
लगाएको आिोप झटु्ठा भएको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ । 

अदालतको आदेश 

जेनेभा महासक्तन्ध वर्वशदु्ध रुपले दईु र्वा सो भन्दा बढी यदु्धित उच्च संवर्वदाकािी पक्ष (High contracting Parties)  
बीच लागू हनेु मानर्वीय कानून भएको ि नेपालको हालको अर्वस्था कुनै घोवषत यदु्धको अर्वस्था नभएको हुाँदा यस 
सम्बन्धमा अरु वर्वचाि गिी िहन पिेन। 

सक्तन्धको पक्ष िाि भएको नाताले बनर्वेदन माग बमोक्तजम िावियस्तिमा सो सम्बन्धी कानून बन्न पने हो होइन भने्न तफय  
वर्वचाि गदाय जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा १ मा उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरुले र्वतयमान महासक्तन्धलाई हिेक अर्वस्थामा 
सम्मान गने गिाउने भने्न कुिा ि सोही पवहलो महासक्तन्धको धािा ४९, दोश्रो महासक्तन्धको धािा ५०, तेस्रो महासक्तन्धको 
धािा १२९ तथा चौथो महासक्तन्धको धािा १४६ ले उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरुले सो धािामा उल्लेख भए बमोक्तजम 
महासक्तन्धको गम्भीि उल्लंघन गने र्वा गनय आदेश ददने व्यक्तिहरु उपि प्रभार्वकािी दण्ड व्यर्वस्था गनयको लाबग कुनै 
कानून बनाउन आर्वश्यक भए सो बनाउन पने भनी पक्ष िािलाई सक्तन्धको दावयत्र्व अनसुािको कानून बनाउन पने 
अर्वस्था तोकेको छ। यसका अबतरिि नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) लाई हेदाय नेपाल पक्ष भएका 
कुनै सक्तन्धको कुिा प्रचबलत कानूनसाँग बाक्तझएमा सो सक्तन्धको प्रयोजनको लाबग बाक्तझएको हदसम्म प्रचबलत कानून 
अमान्य हनेुछ ि तत ्सम्बन्धमा सक्तन्धको व्यर्वस्था नै कानून सिह लागू हनेुछ भने्न  व्यर्वस्था िहेको छ। 

त्यसैले जेनेभा महासक्तन्धको प्रार्वधानको उल्लंघन ि कसूि हनु गएमा मदु्दा हेने बनकाय, काययवर्वबध तथा दण्ड सजाय 
जस्ता महासक्तन्धको प्रार्वधान बमोक्तजम सो महासक्तन्धको वर्ववर्वध वर्वषय समार्वेश गिी िावियस्तिमा प्रभार्वकािी कानूनी 
व्यर्वस्थाको बनमायण गनुय आर्वश्यक ि उपयिु देक्तखंदा तत्सम्बन्धमा आर्वश्यक अध्ययन अनसुन्धान गिी गिाई उपयिु 
कानून बनमायणको लाबग कािर्वाही चलाउन ुभनी वर्वपक्षी श्री ५ को सिकािको नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी 
गरिएको छ। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

• सक्तन्धको पक्ष िाि भएको नाताले नेपालले जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा १ मा उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरुले 
र्वतयमान महासक्तन्धलाई हिेक अर्वस्थामा सम्मान गने गिाउने भने्न कुिा ि चौथो महासक्तन्धको धािा १४६ ले 
उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरुले सो धािामा उल्लेख भए बमोक्तजम महासक्तन्धको गम्भीि उल्लंघन गने र्वा गनय 
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आदेश ददने व्यक्तिहरु उपि प्रभार्वकािी दण्ड व्यर्वस्था गनयको लाबग कुनै कानून बनाउन आर्वश्यक भए सो 
बनाउन पने भनी पक्षिािलाई सक्तन्धको दावयत्र्व अनसुािको कानून बनाउन पने अर्वस्था तोकेको। 

• नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) लाई हेदाय नेपाल पक्ष भएका कुनै सक्तन्धको कुिा प्रचबलत 
कानूनसाँग बाक्तझएमा सो सक्तन्धको प्रयोजनको लाबग बाक्तझएको हदसम्म प्रचबलत कानून अमान्य हनेुछ ि तत ्
सम्बन्धमा सक्तन्धको व्यर्वस्था नै कानून सिह लागू हनेुछ भने्न  व्यर्वस्था िहेको छ। सो बमोक्तजम िाविय 
कानून बनमायण गरिन ुपदयछ। 

10. सबुनल िञ्जन बसंहसमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2069।04।28 

बनरे्वदन दार्वी 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनको आिोप लागेका व्यक्तिहरुलाई सार्वयजबनक पदमा बढुर्वा गिी काययभाि गनय ददन 
नहनेु र्वा पदमा भएकालाई समेत पदबाट बनलक्तम्बत गिेि माि अनसुन्धान अक्तघ बढाउन ुपने सम्बन्धमा अन्तिायविय 
स्तिमा थपु्रै मापदण्ड ि बसद्धान्तहरु वर्वकबसत भएका छन।् गैि न्यावयक ि स्र्वेच्छाचािी हत्याको प्रभार्वकािी िोकथाम 
ि अनसुन्धानसम्बन्धी िािसंघीय बसद्धान्तहरु तथा यातना ि अन्य कु्रि,अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा 
सजायको प्रभार्वकािी अनसुन्धान ि अबभलेखका िािसंघीय बसद्धान्तहरुले यस वकबसमका घटनामा संलग्न िही आिोप 
लागेका व्यक्तिहरुलाई प्रत्यक्ष पिोक्ष रुपमा सार्वयजबनक पद र्वा शक्तिमा िहनबाट हटाउन ुपने व्यर्वस्था गिेको छ। 

नेपाल प्रहिीको शक्तिशाली पदमा गरिएको गैिकानूनी बढुर्वा ि बनयकु्तिले वर्वपक्षीले चाल ुअनसुन्धानलाई प्रभार्व पाने 
असि ि पीबडत तथा साक्षीलाई आफ्ना कुिा भन्नमा कदठनाइ बसजयना गने अर्वस्था िहन्छ। उि बढुर्वा ि पदबहालीले 
पीबडतको न्याय पाउने हकमा चनुौती खडा गदयछ। नेपाल प्रहिीका तत्कालीन प्रहिी उपिीक्षक (एसपी) कुबेि बसंह 
िाना बमबत २०६० साल असोज २१ गते जनकपिुको कटैयाचौिीबाट शैलेन्द्र यादर्व समेतका पााँचजना व्यक्तिलाई 
पक्राउ गिी बेपत्ता पािी हत्यामा संलग्न िही मानर्व अबधकािको उल्लंघनमा प्रत्यक्ष भबूमका बनर्वायह गने व्यक्ति 
हनु।्बनज वर्वपक्षी कुर्वेि बसंह िानालाई नेपाल प्रहिीको एआइजी पदमा बढुर्वा गने ि पदभाि ग्रहण गिाउने बमबत 
२०६८।३।८ को नेपाल सिकािको बनणयय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३ ि २४ समेतको 
वर्वपिीत भएकोले सो बनणयय तथा बनजले पदभाि ग्रहण गिे पिात बनजबाट भए गिेका काम कािर्वाहीहरु उत्प्रषेणको 
आदेशले बदि गिी पिमादेश लगायत उपयिु आदेशसमेत जािी गिी पाऊाँ । साथै बनज कुबेि बसंह िाना पदमा 
बनिन्ति िवहिहने हो भने प्रमाणको लोप गने, पदीय दरुुपयोग गिी प्रहिी उपि अनकु्तचत प्रभार्व पाने ि आफू अनकूुल 
बनणयय गिाउन सक्ने ि पीबडतले न्याय पाउने हकबाट समेत बक्तञ्चत हनुपुने भएकोले यो वर्वर्वादको अक्तन्तम टुङ्गो 
नलागेसम्मको लाबग एआइजीको हैबसयतले कुनै पबन काम नगनुय नगिाउन ुभनी अन्तरिम आदेश समेत जािी गिी 
पाऊाँ । 
बलक्तखत जर्वाफ   

गैिन्यावयक हत्यामा संलग्न िहेको भने्न सम्बन्धमा बनर्वेदकले सो कुिालाई पवुि गने कुनै प्रमाण समेत पेश गनय सकेको 
पाईंदैन। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा २४ (५) को व्यर्वस्थाका आधािमा हेदाय अदालतबाट कसूि 
ठहि नभएसम्म केर्वल कुनै कसूिमा उजिुी पिेको कािणले माि कुनै पबन व्यक्तिलाई संवर्वधान तथा कानून प्रदत्त 
हक अबधकािबाट बक्तञ्चत गनय सवकने अर्वस्था पबन हुाँदैन। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (२) 
बमोक्तजम कसैका वर्वरुद्ध कुनै उजिुी पिी अनसुन्धान भई मदु्दा चलाउने नचलाउने अबधकािक्षेि महान्यायाबधर्विालाई 
तोवकएको छ। बनज कुर्वेिबसंह िाना वर्वरुद्ध कुनै पबन फौज्दािी अबभयोग लागी अदालतमा मदु्दा दायि भइसकेको 
अर्वस्था नदेक्तखएको ि कानून बमोक्तजम आफूलाई ठेवकएको काम काज गरििहेको अर्वस्थामा कानून बमोक्तजम गरिएको 
बढुर्वालाई अन्यथा भन्न सवकने अर्वस्था िहदैन। कायय सम्पादन गने क्षमता, उत्तिदावयत्र्व बहन गनय सक्ने खबुी ि 
बरिष्ठतम ्उम्मेदबािका आधािमा प्रहिी नायब महाबनिीक्षकहरु मध्येबाट वर्वद्यमान नेपाल प्रहिी ऐन, बनयमार्वली तथा 
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अन्य प्रहिी उच्च अबधकृतहरुलाई बढुर्वा गदाय अपनाइएका प्रवक्रया अनसुाि नै नेपाल सिकाि (मक्तन्िपरिषद) को बमबत 
२०६८।३।८ को बनणयय अनसुाि प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक पदमा बढुर्वा गिी पदस्थापन गरिएको हो भने्न समेत 
व्यहोिाको प्रत्यथीहरुको बलक्तखत जर्वाफ।  

अदालतको आदेश 

वर्वपक्षी कुर्वेि बसंह िाना प्रचबलत कानून बमोक्तजम बढुर्वा हनु अयोग्य नदेक्तखएको ि बनजको भैसकेको बढुर्वा बदि गनय 
नबमल्ने हुाँदा बनजको बढुर्वा बदि हनेु ठहदैन। बढुर्वा बदिको हदसम्म बनर्वेदकहरुको बनर्वेदन दार्वी पगु्न सक्दैन। 

यस अदालतबाट लीलाधि भण्डािीको बनर्वेदनमा समेत सो सम्बन्धमा आर्वश्यक व्यर्वस्था गनय नेपाल सिकािका नाममा 
आदेश समेत जािी भै सकेको अर्वस्थामा पबन पिीक्षण प्रवक्रयासम्बन्धी आर्वश्यक गहृकायय भइिहेको भने्न समेत अर्वस्था 
नदेक्तखंदा पिीक्षण प्रवक्रया प्रशस्त गने वहसार्वले आर्वश्यक कानून एरं्व मापदण्ड तोकी सो को कायायन्र्वयनको व्यर्वस्था 
बमलाउन नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषदको कायायलयका नाममा बनदेशात्मक आदेश जािी हनेु ठहछय। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

क. बढुर्वा जस्तो बनतान्त  प्रशासबनक  प्रकृबतको काययबाट मकाय पने र्वा सो काययबाट हक हनन ्भएको व्यक्ति 
नै उि र्वढुर्वालाई चनुौती ददई अदालत समक्ष उपक्तस्थत हनु ुबाञ्छनीय हनु आउाँछ। त्यसैले यस्ता वर्वषयमा 
हकदैयाको स्पिता देखाउन अबनर्वायय हनु्छ। 

ख. प्रचबलत कानूनले बसजयना गिी सञ्चालन गिेको सेर्वासाँग सम्बक्तन्धत संगठनमा काययित कमयचािीको पदोन्नबतको 
वर्वषयलाई मकाय पने पक्षले बाहेक चनुौती ददने हकदैया अन्य जो कोही व्यक्तिलाई निहने बसद्धान्त सम्माबनत 
सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपादन भएको छ। 

ग. प्रस्ततु मदु्दाका वर्वपक्षी तत्कालीन प्रहिी उपिीक्षक (एसपी) कुर्वेिबसंह िाना उपि व्यक्ति र्वेपत्ता पािेको भने्न 
उजिुीको िोहमा बनर्वेदकहरुले उपिोि माग गनय आएको देक्तखए पबन व्यक्ति र्वेपत्ता पारिएको भनेको पीबडत 
र्वा बनजको परिर्वािको तफय बाट बनजहरुको प्रबतबनबधत्र्व गने वहसार्वले समेत प्रस्ततु रिट बनर्वेदन पनय आएको 
देक्तखदैन।   

घ. मानर्व अबधकािको उल्लंघनको घटनाका सम्बन्धमा समाजमा ददगो शाक्तन्त ि न्यायको र्वातार्विण बनाउन 
सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्वको क्तजम्मेर्वािी समु्पदा त्यस्तो काययको लाबग अनकूुल देक्तखने व्यक्तिहरुको पवहचान 
गिी क्तजम्मेर्वािी समु्पन मनाबसर्व हनु्छ। 

ङ. वर्वगतको मानर्व अबधकाि उल्लंघनको घटनामा संलग्न भए नभएको ि मानर्व अबधकाि एरं्व कानूनी िाज्यमा 
आस्था भए नभएको नहेिी कुनै सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्व बहन गने व्यक्तिलाई िाज्यसत्ताको उपयोग गने 
वकबसमको खास क्तजम्मेर्वािी ददाँदा िाज्य ि सर्वयसाधािण थप संकटमा पनय सक्ने हनुाले संक्रमणकालीन न्यायको 
व्यर्वस्था गनय ि खास गिी सार्वयजबनक पदमा बनयकु्ति तथा र्वढुर्वा लगायतका अन्य कािर्वाही गदाय उपिोि 
बमोक्तजम क्तजम्मेर्वािी ददन सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्व बहन गने त्यस्तो पदाबधकािीले मानर्व अबधकाि उल्लंघन 
गिे नगिेको कुिाको पिीक्षण गिी क्तजम्मेर्वािी समु्पने सम्बन्धमा पिीक्षण प्रवक्रया (Vetting Process) सम्बन्धी 
कानून बनमायण गनुय पदयछ। 

11. मीिा ढुङ्गानासमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2072।01।03 

बनरे्वदन दार्वी 
बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २६ ि २९ को 
व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३,१९,२०,२२,२४ को उपधािा (९) वर्वपिीत भई नेपाल 
पक्ष भएको नागरिक तथा िाजनैबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा २, यातना तथा 
अन्य कु्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड सजाय वर्वरुद्धको महासक्तन्ध, १९८४ को धािा १४, बाल 
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अबधकाि सम्बन्धी महासक्तन्धको धािा ३९ समेतसंग बाक्तझएको हुाँदा सो बाक्तझएको हदसम्म नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधानकोको धािा १०७ (१) को आधािमा अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । ऐनको दफा ३ मा आयोगको गठन 
सम्बन्धी व्यर्वस्था छ। गठनमा पााँच सदस्यीय आयोग हनेु, ती मध्ये एकजना मवहला िहने व्यर्वस्था छ। ति सशस्त्र 
द्वन्द्बबाट मवहला बढी पीबडत हनेु भएकाले उनीहरुको पीडा अन्र्वेषण गनय, उनीहरुको फिक आर्वश्यिालाई सम्बोधन 
गनय, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा २१ ले समेत समानपुाबतक सहभाबगताको व्यर्वस्था गिेको हनुाले 
आयोगमा मवहला आयिुको समानपुाबतक सहभाबगता हनेुछ भने्न व्यर्वस्था ि दफा ११ को उपदफा (१) मा िहेको 
आयोगको कमयचािी शीषयकमा आयोगको कमयचािीको सम्बन्धमा उपदफा (९४) पबछ प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांश थप 
गिी समानपुाबतक संख्यामा मवहला कमयचािीको बनयकु्तिको व्यर्वस्था गरिने छ, दफा २९ बमोक्तजम दायि गने मदु्दाहरुमा 
हदम्याद लागू हनेु छैन ि पीबडतको परिभाषाबभि वर्वर्वावहत छोिीलाई पबन समार्वेश गनुय भने्न समेतका व्यर्वस्थाहरु थप 
गनुय भनी धािा १०७ (२) को आधािमा वर्वपक्षीहरुको नाममा पिमादेश लगायत जो चावहने आज्ञा आदेश जािी गिी 
पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफ 

दफा २६ मा भएको व्यर्वस्थाको सम्बन्धमा जस्तोसकैु अपिाधको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान 
गनय सक्ने भने्न होइन। सशस्त्र द्वन्द्बका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनका घटनालाई जबतसक्दो 
चााँडो सम्बोधन गिी मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन तथा मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध सम्बन्धी घटना ि त्यस्तो 
घटनामा संलग्नहरुको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउन, पीडक ि पीबडत 
बीच मेलबमलाप गिाई पािस्परिक सद्भार्व तथा सवहष्णतुाको भार्वना अबभर्वृदद्द गदै समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको 
र्वातार्विण बनमायण गनय आर्वश्यक िहेको अर्वस्थामा हदम्यादको व्यर्वस्थाको कािणबाट प्रवक्रयालाई लम्ब्याउन आर्वश्यक 
छैन। आयोगको आयिुमा समानपुाबतक मवहला होस ्भने्न ि मवहला कमयचािी आर्वश्यक छ भने्न भने्न बनर्वेदन दार्वी 
तथ्यपिक छैन। अनसुन्धानबाट शंवकत व्यक्ति दोषी नदेक्तखएको अर्वस्थामा माहान्यायाबधर्विाको चाहनाको कािणले 
माि मदु्दा नचल्ने गिी बनणयय हनु सक्छ बनी अथय गनुय मनाबसब हुाँदैन। तसथय रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ । 

अदालतको आदेश 

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानवर्वन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ मा नपिेका र्वा पिेि पबन 
अस्पि भएका तथा संवर्वधान, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानून समेतसाँग असङ्गत भएको कािणले 
कायायन्र्वयन गनय नबमल्ने व्यर्वस्थाहरुका सम्बन्धमा िाजेन्द्र ढकाल, बललाधि भण्डािी, समुन अबधकािी ि माधर्व कुमाि 
बस्नेत समेत रिट बनर्वेदक भएका मदु्दाहरुमा यस अक्तघ जािी गरिएका तथा प्रस्ततु प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा भएको आदेश, 
ददइएका बनदेशन ि व्याख्याहरु प्रबतकूल नहनेु गिी कायय गनुय गिाउन ुभनी वर्वपक्षीहरुको नाममा  नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम ध्यानाकषयण सवहतको बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिददएको छ। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

क. संक्रमणकालीन अर्वबधमा भएका घटनाहरुका दोषीलाई मनपिी क्षमादान गदाय वर्वबधको शासन कायम िहन 
सक्दैन। 

ख. गम्भीि अपिाधका पीडकहरुलाई क्षमादान ददने व्यर्वस्था गनुय हुाँदैन। 

ग. िाजनीबतक रुपले घवटत घटना ि अपिाबधक रुपले घवटत घटनालाई एकै स्थानमा िाखेि हेने बमल्दैन। 

घ. मानर्व अबधकािको उल्लंघन ि त्यसका कसूिदािलाई फौजदािी कानूनका स्थावपत मूल्य ि मान्यता अनरुुप 
फौजदािी दावयत्र्व बहन गिाउन आर्वश्यक हनु्छ। 

ङ. कानूनको न्यावयक पनुिार्वलोकन गदाय बन्दै नबनेको कानूनलाई अब अमकु दफा थप गिी यस्तो कानूनी 
व्यर्वस्था थप गनुय र्वा िाख्न ुभनी वर्वधावयकी क्षेिाबधकािमा हस्तक्षेप गनय बमल्दैन। 
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च. िाजेन्द्र ढकालको रिट, माधर्व कुमाि बस्नेतको रिट (069-WS- 0057), िामकुमाि भण्डािीको रिट (069-
WS-0058), बललाधि भण्डािीको रिट (नेकाप. 2065 अंक 9 बन.नं. 8012) मा भएका आदेश प्रबतकूल 
नहनेु गिी कायय गनुय भनी ध्यानाकषयण गिाइएको छ। 

12. अबनता न्यौपाने थपबलयासमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2073।09।20 

बनरे्वदन दार्वी 
बबबभन्न कािणबाट बेपत्ता हनेु व्यक्ति मध्ये अबधकांश व्यक्ति घिको मखु्य संिक्षक िहेको ि बनजको नाममा िहेको 
सम्पक्तत्तको बेचबबखन तथा अन्य कािोबाि गनय सक्ने अबधकाि कानूनले प्रत्याभतू नगिेका कािण वर्वबभन्न समस्या उत्पन्न 
भएका छन।्प्रमाण ऐन, २०३१ को दफा ३२ मा कुनै व्यक्तिको १२ र्वषयदेक्तख कुनै जानकािी नभए मतृ माबनने।बनज 
र्वेपत्ता व्यक्तिको नाममा भएको अचल सम्पक्तत्तको बेचबबखन र्वा अन्य कािोर्वाि गनय १२ र्वषय कुनुय पने व्यर्वस्थाले 
आक्तश्रत परिर्वाि पीबडत हनु पगुेका छन।् बेपत्ता भएका व्यक्तिको १ भाग अंश छुट्याई अन्य अंक्तशयाि, श्रीमती तथा 
छोिाछोिीको हकमा कानून बमोक्तजम सम्बक्तन्धत मालपोत कायायलयमा बनर्वेदन ददई आफ्नो भागको सम्पक्तत्त अंश 
नामसािी गिी चलन समेतचलाउने गिी नयााँ कानून बनाउन तथा १२ र्वषय पिात बनज बेपत्ता व्यक्तिको हकर्वालाले 
बााँडी खान पाउने गिी कानून बनाउन वर्वपक्षीहरुको नाममा पिमादेशको आदेश समेत जािी गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफ 

सगोलको सम्पक्तत्त भएका कुनै व्यक्ति बेपत्ता भएमा बनजको भाग छुट्याई अन्य अंक्तशयाि बीच सम्पक्तत्त बााँडफााँट हनु 
सक्ने कानूनी व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। कुनै व्यक्ति र्वेपत्ता भएको हो होइन भने्न वर्वषय सक्षम अदालतको बनणययको 
आधािमा माि बनधायिण गरिने वर्वषय हो। हालै नेपाल सिकािले व्यर्वस्थावपका संसदमा प्रस्ततु गिेको देर्वानी संवहता 
२०६७ को दफा ४० को उपदफा (४) मा बबना सूचना बेपत्ता भएका व्यक्तिको सम्बन्धमा न्यावयक घोषणा गिी 
पाउन सिोकािर्वालाले अदालतमा बनर्वेदन ददन सक्ने ि सो वर्वषयमा अदालतले आर्वश्यक सर्वतु प्रमाण बझुी सो 
व्यक्तिको सम्बन्धमा मतृ्यकुो न्यावयक घोषणा गिी पाउन गनय सक्ने व्यर्वस्था गिेको हुाँदा सो वर्वधेयक व्यर्वस्थावपका 
संसदर्वाट पारित भएपबछ बेपत्ता भएका व्यक्तिको मतृ्यकुो सम्बन्धमा चााँडै न्यावयक घोषणा हनु सक्ने भई अंक्तशयाि 
बीच अंशबण्डा गनय बाधा नपने भएकोले सो वर्वषयमा छुटै्ट कानूनी व्यर्वस्था गनय नपने भएकोले रिट बनर्वेदन खािेज 
गिी पाऊाँ । 

अदालतको आदेश 

बेपत्ता व्यक्तिको नाममा िहेको सम्पक्तत्त बण्डा बेचबबखन गने सम्बन्धमा हाल भैिहेको समस्याको समाधान यथाक्तशघ्र 
हनु आर्वश्यक भएको हुाँदा यस सम्बन्धमा यथाक्तशघ्र कानून तजुयमा गने तफय  आर्वश्यक पहल अवर्वलम्ब गनुय भनी 
वर्वपक्षीहरुको नाममा पिमादेशको आदेश जािी हनेु ठहछय भने्न व्यहोिाको सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट बमबत 
२०७३।०९।२० मा भएको आदेश।  

आदेशमा बलइएका आधाि 

क. सम्पक्तत्त सम्बन्धी अबधकािको सम्बन्धमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १९ (१) मा प्रत्येक 
नागरिकलाई प्रचबलत कानूनको अबधनमा िही सम्पक्तत्त आजयन गने, भोग गने, बेचबबखन गने ि सम्पक्तत्तको अन्य 
कािोर्वाि गने हक हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। संवर्वधानको उपिोि व्यर्वस्थाले व्यक्तिको सम्पक्तत्तसम्बन्धी 
अबधकािको सबुनक्तितता गिेकोले सो अबधकािको उपभोग नागरिकले बनर्वायध रुपमा गनय पाउने हनु्छ।  

ख. र्वतयमान नेपालको संवर्वधानको धािा २५ (१) मा प्रत्येक नागरिकलाई प्रचबलत कानूनको अधीनमा िही सम्पक्तत्त 
आजयन गने, भोग गने, बेचबबखन गने, व्यर्वसावयक लाभ प्राप्त गने ि सम्पक्तत्तको अन्य कािोर्वाि गने हक हनेुछ 
भने्न व्यर्वस्था िहेर्वाट नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको उपिोि व्यर्वस्थालाई र्वतयमान संवर्वधानले समेत आत्मसात 
गिेको देक्तखाँदा सम्पक्तत्तसम्बन्धी हकको उपभोग गने सन्दभयमा बाधाको रुपमा िहेको अड्चनहरु हटाई सम्पक्तत्त 
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सम्बन्धी अबधकािको उपभोग बनर्वायध रुपमा गनय पाउने सम्बन्धमा समकु्तचत व्यर्वस्था गने दावयत्र्वर्वाट सम्बक्तन्धत 
बनकाय पक्तन्छन बमल्दैन।  

ग. लामो समयसम्म र्वेपत्ता व्यक्तिका नाममा िहेका सम्पक्तत्त बनजका हकर्वालाले उपयोग गनय बनज जीवर्वत छैन भने्न 
कुिा यवकन गनय लाग्ने समय अथायत १२ बषय पखयन ुपने भएकोले हकर्वालाले बेपत्ताको नाममा िहेको सम्पक्तत्तको 
उपभोग गनय बाधा पगु्न जाने कुिामा बबबाद छैन। त्यस्ता सम्पक्तत्तमा हकर्वालाले अंशबण्डा तथा नामसािी 
लगायतका काम कािर्वाही गिी बलन समेत कानून अड्चन िहेकै देक्तखन्छ।  

घ. प्रस्तावर्वत देर्वानी संवहतामा बेपत्ता भएको व्यक्तिको हकमा व्यर्वस्था भएको भने्न क्तजवकि कानून, न्याय तथा संसदीय 
माबमला मन्िालयले आफ्नो बलक्तखत जर्वाफमा उल्लेख गिेपबन सो संवहतामा बनर्वेदकले उठाएको क्तजवकि बमोक्तजमका 
समस्याका समाधान हनेु उपाय भए नभएको ि नभएको भए उपचाि प्रदान गनय आर्वश्यक व्यर्वस्था गने तफय  
सम्बक्तन्धत बनकायबाट बबचाि हनु सक्ने नै हनु्छ।  

13. सावर्विी शे्रष्ठ वर्वरुद्ध सम्माननीय प्रधानमन्िी डा. बाबिुाम भट्टिाईसमेत, आदेश बमबतिः 2072।09।23 

बनरे्वदन दार्वी 
भरु्वन कुमाि भने्न उज्जनकुमाि शे्रष्ठलाई बमबत 2055/03/10 गते बालकृष्ण ढंुगेल समेतका व्यक्तिले गोली हानी 
हत्या गिे उपि वकटानी जाहेिी ददने मतृकका दाज ुगणेश कुमाि शे्रष्ठ समेतलाई सोही कािणले कु्रितापूर्वयक हत्या 
गिेको ि सो हत्याको कािणले मानबसक सन्तलुन गमुाएि बनज गणेश कुमािकी छोिी संजना समेतले आत्महत्या गिे 
पिात बनज बालकृष्ण ढंुगेललाई सर्वोच्च अदालतबाट सरुु क्तजल्ला अदालतको फैसला सदि भई सर्वयस्र्वसवहत जन्म 
कैदको सजाय हनेु ठहिी फैसला अक्तन्तम भएको ि फैसला कायायन्र्वयन तफय  कुनै चासो नदेखाई बनज व्यर्वस्थावपका 
संसदको सदस्यको रुपमा काम गिी आउन ुभएको हुाँदा बनजलाई पक्राउ गिी कैद गनय माग गदै 2068/02/31 
मा रिट बनर्वेदन दायि गिी 2068/07/23 गते पेशी तोवकएकोमा 2068/07/22 गते बनजलाई माफी बमनाहा 
ददने बनणयय भएको भनी सार्वयजबनक संचाि माध्यमबाट प्रशािण भएपबछ उि बनणययको यथाथय जानकािी माग्न 
मक्तन्िपरिषदमा बनर्वेदन दताय गिाउन खोज्दा बनर्वेदन बलन अस्र्वीकाि गिेको बालकृष्ण ढंुगेललाई माफीको लाबग 
सम्माननीय िािपबत समक्ष बसफारिस गने नेपाल सिकािको 2068/07/22 को बनणयय अन्तरिम संवर्वधानको 
प्रस्तार्वना, धािा 12,13, 32 33 (ग) 100, 115, 116, 151 वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, ICCPR, धािा 2(3) 
समेतको वर्वपरित िहेको हुाँदा बदि गिाउन पिमादेश लगायत उपयिु आदेश जािी गिी पाऊाँ । 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको टुाँगो नलागेसम्म बमबत 2068/07/22 को बनणयय ि बसफारिस हाल जे जस्तो अर्वस्थामा छ 
सोही अर्वस्थामा िाख्न ुभने्न समेत व्यहोिाको 2068/08/07 को अन्तरिम आदेश। 

बलक्तखत जर्वाफ 

बालकृष्ण ढंुगेलमाबथ िाजनीबतक प्रबतशोध आधािमा उि मदु्दा लगाइएकोले सर्वयस्र्वसवहत जन्म कैद हनेु ठहिी भएको 
सजाय पूिै माफी ददन नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषदबाट भएको बमबत 2068/07/22 को बनणयय संवर्वधान कानून एरं्व 
प्रबतपाददत बसद्धान्त समेतको अनकूुल िहेकोले बदि हनु ुपने होइन। संवर्वधानको धािा 151 मा माफी ददने सम्बन्धमा 
कुनै शतय बन्देज निहेको अर्वस्थामा िािपबतबाट जनुसकैु मदु्दामा सजाय पाएका व्यक्तिको सजाय माफी ददन सवकने 
हनु्छ। सजाय माफी ददने अबधकाि काययकािीको एकलौटी (Absolute) अबधकाि हो। साथै प्रस्ततु वर्वषय 
काययकारिणीको नीबतगत वर्वषय पबन हो। यसमा न्यावयक परिक्षण हनु नसक्ने हुाँदा बमबत 2068/07/22 को बनणयय 
बदि हनु पने होइन। रिट खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको प्रधानमन्िी डा.बाबिुाम भट्टिाईको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेश 

माफी ददने अबधकािको प्रयोग अबनयक्तन्ित, अपरिबमत ि स्र्वच्छाचािी ढंगबाट हनुसक्ने कुिाको परिकल्पना गनय 
सवकन्न।संवर्वधान बमोक्तजम सम्पादन गनय सवकने जनुसकैु काययहरुमा संवर्वधानर्वादका आधािभतू बसद्धान्त ि मूल्य 
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मान्यताहरुलाई अनशुिण गनैपने हनु्छ। त्यसमा पबन अदालतको अक्तन्तम फैसलाबाट ठहिेको दण्डसजायलाई माफी 
ददने जस्तो गम्भीि बबषयमा वर्वशेषाबधकाि प्रयोग गदाय ज्यादै सचेत ि संर्वेदनशील बनु्न पदयछ। अदालतको फैसला 
स्र्वीकाि गिी आत्मसमपयण नगने व्यक्तिका सम्बन्धमा कानून बनाएि समेत िाज्यले सजाय माफीको कािर्वाही अक्तघ 
बढाउन बमल्दैन। 

आदेशमा बलइएका आधाििः 
१. मध्य यगुमा बेलायती िाजतन्िबाट माफीको अभ्यास गरिएका दृिान्तहरु पाइन्छ । िाजाले दया ि सहानभुबूत 

स्र्वरुप अदालतबाट दोषी ठहि भएका कसूिदािलाई क्षमा ददने प्रचलनको वर्वकाश भएको देक्तखन्छ। 

२. अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि मानर्व अबधकाि कानून ि बतनको व्यार्वहारिक अभ्यासबाट मखु्यतिः गम्भीि 
प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न िहेकालाई दक्तण्डत नगिी पक्ष िािले माफी र्वा क्षमा ददन नहनेु वर्वबधशास्त्रीय 
मान्यता िहेको छ। 

३. ICC को िोम वर्वधान, 1998 को प्रस्तार्वनाले पबन गम्भीि प्रकृबतका अपिाधहरुमा दक्तण्डत नगिी त्यबतकै 
उन्मकु्ति ददन नहनेु वर्वषयमा अन्तिायविय समदुायको ध्यानाकषयण गिाएको छ। 

४. सामान्य नागरिकलाई अदालतबाट ठहि भएको सजाय भिुान गनय पने ति उच्च प्रशासक, िाजनीबतक 
दलको नेता, सभासद, मन्िीलाई भिुान गनय नपने हो भने ठूलालाई चैन सानालाई ऐन भने्न लोकोक्ति 
चरिताथय भई समाज पनुिः द्वन्द्व तफय  धकेबलन्छ।  

५. गबतशील लोकतन्ि भएको मलुकुमा तह तह हदैु अक्तन्तम भएको फैसला कायायन्र्वनयनमा िाज्यकै तफय बाट 
व्यर्वधान खडा गनय बमल्दैन। 

६. िाविय एकताको प्रबतक िािपबतलाई संवर्वधानको पालना ि संिक्षण गने दावयत्र्वसमेत संवर्वधानले समु्पेको हुाँदा 
त्यस्तो सम्मानीत संस्थाबाट संवर्वधान वर्वपिीतको कुनै कायय हनेु कल्पनासम्म पबन गनय बमल्दैन। 

७. संवर्वधानको िक्षक ि पालनकतायको रुपमा िहेको िाि प्रमखुबाट संवर्वधान ि कानून बमोक्तजम अदालतबाट 
भएको फैसलाले ठहि भएको सजाय कानूनी आधाि बेगि माफी हनु सक्दैन। 

८. हालको परिर्वबतयत संर्वधैाबनक क्तस्थबतमा माफी सम्बन्धी कानून नबनाई उि बसफारिस कायायन्र्वयन हनु सक्ने 
अर्वस्था हदैुन। 

९. कुनै अमकु दलको सदस्य हनु र्वा कुनै हैबसयत र्वा भबूमकामा िहन ु न्यावयक प्रकृयालाई वर्वस्थापन गने, 
दण्डलाई न्यूनीकिण गने र्वा माफी ददने आधाि बन्न सक्दैन। 

१०. अदालतको फैसला स्र्वीकाि गिी आत्मसमयपण नगने व्यक्तिका सम्बन्धमा कानून बनाएि समेत िाज्यले 
सजाय माफीको कािर्वाही अगाबड बढाउन बमल्दैन। 

११. कसूिदाि ि सजाय ठहि भइसकेपिात फैसला अन्यथा हनेु कुनै नयााँ प्रमाण भेवटए उि फैसला उपि 
पनुिार्वलोकन गिाउन सक्न ुकानूनसम्मत हनु जान्छ। 

14. समुन अबधकािीसमेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2072।05।09 

बनरे्वदन दार्वी 
नेपाल सिकाि, शाक्तन्त तथा पनुयबनयमाण मन्िालयबाट जािी भएको िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा 
बेपत्ता पारिएका परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपि बनदेक्तशका, 2069 नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 2063 को 
प्रस्तार्वना, धािा 33 (त) (थ) ि (ध) साँग बााँक्तझएको साथै वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, 2063 ि संवर्वधानको भार्वना ि 
त्यसले स्र्वीकाि गिेको सशस्त्र द्वन्द्वलाई िाजनीबतक द्वन्द्वको नाम ददई त्यसको परिभाषा गने क्रममा िाजनीबतक द्वन्द्व 
भन्नाले माओर्वादी जनयदु्धलाई जनाउाँछ भनी उल्लेख गरिएकोले त्यस्तो बनदेक्तशकाका शब्दहरुलाई उत्प्रषेणको आदेशले 
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बदि गिी अन्तरिम संवर्वधान ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा उक्तल्लक्तखत सशस्त्र द्वन्द्वको नामबाट पीबडत परिर्वािका 
सदस्यहरुलाई परिचयपि बाड्न ुभनी पिमादेश जािी गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफ 

िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपि बनदेक्तशका, 
2069 स्र्वीकृत गने वर्वषयको शाक्तन्त तथा पनुयबनमायण मन्िालयको प्रस्तार्व मक्तन्िपरिषद् मा पेश हुाँदा मक्तन्िपरिद्ले उि 
प्रस्तार्व स्र्वीकृत गने बनणयय गिेको हो। सो बनदेक्तशका ऐन र्वा बनयम अन्तगयत बनेको नभई काययकारिणीको नीबतगत 
तहबाट बनेको नीबतगत दस्तार्वेज भएको हुाँदा संर्वधैाबनक र्वा कानूनी पिीक्षण गनुय पने आर्वश्यकता निहेको हुाँदा रिट 
बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन्ने समेत व्यहोिाको वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ। 

अक्तन्तम बनणयय नभएसम्म वर्वर्वाददत बनदेक्तशकाको कायायन्र्वयन जहााँ जे अर्वस्थामा छ सोही अर्वस्थामा िोक्न,ु अक्तघ 
नबढाउन ुभनी अन्तरिम आदेश जािी गरिददएको छ भने्न समेत व्यहोिाको 2070/04/28 को आदेश। 

अदालतको आदेश 

द्वन्द्वकालका पीबडतको वर्वक्तशि पवहचान गने आधािहरु सबुनक्तित नगने हो ि पीबडत ि पीडक सबैलाई द्वन्द्वको नाताले 
समान व्यर्वहाि गने हो भने पीबडतप्रबतको िाज्यको व्यर्वहाि समानजनक, यथायथपिक ि न्यायोक्तचत हनु 
नसक्ने।संवर्वधानको भार्वना ि ममय अनरुुप नभएको बनदेशका मान्य नहनेु। 

िाजनैबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्य ुर्विण गिेका र्वा बेपत्ता परिएका व्यक्ति तथा परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपि 
सम्बक्तन्ध बनदेक्तशका, 2069 संवर्वधानको भार्वना तथा ममय अनरुुपको ि मान्य नदेक्तखने। 

आदेशमा बलइएका आधािहरु 

१. मक्तन्िपरिषद्ले घोषणा गिेको नीबत तथा स्र्वीकृत गिेको बनदेक्तशका आफैमा नीबत हनेु ि त्यसको आधािमा 
क्षबतपूबतय सेर्वा सवुर्वधा आददलाई प्रभावर्वत गने खालको छ भने त्यसको परिणाम छैन भन्न बमल्दैन। 

२. पीडक आथायत मानर्व अबधकाि उल्ङ्घनकतायलाई न्यायको दायिामा ल्याइनपुने वर्वबधशास्त्रीय अर्वधािणा वर्वपिीत 
पीबडत सिहनै समान व्यर्वहाि गरिन ुन्यायोक्तचत हुाँदैन। 

३. सशस्त्र द्वन्द्वबाट पीबडत व्यक्तिलाई बनजको इच्छा वर्वरुद्ध माओर्वादी जनयदु्धबाट पीबडत भनु्न न्यायोक्तचत हदैुन। 

४. छुट्टाछुटै्ट आन्दोलनका पीबडतलाई समे्ने गिी छुट्टाछुटै्ट वर्वषयको छुटै्ट परिचय खलु्ने बनदेक्तशका जािी गनुय 
व्यार्वहारिक एंर्व न्यायोक्तचत हनेु देक्तखन्छ। 

५. नेपाल सिकािले जािी गिेको प्रस्ततु बनदेक्तशकामा प्रयिु भाषा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 2063 को 
भार्वना अनसुाि भएको देक्तखएन। 

15. वर्वदिु प्रसाद अबधकािी समेत वर्व. प्रम तथा मपकासमेत, आदेश बमबतिः 2073।12।17 

बनरे्वदन दार्वी 
भैिर्वनाथ गण, महािाजगञ्जमा काययित कणेल िाज ुबस्नेत समेतले थानापती गावर्वस र्वडा नं. 9 बस्ने अजुयन पोख्रले 
समेत 43 जनालाई बलपूर्वयक बेपत्ता पािेको भने्न समेतका आधािमा मानर्व अबधकाि आयोगले अनसुन्धान गिी उच्च 
तहका सैबनक अबधकािी तथा प्रधान सेनापबतसमेत क्तजम्मेर्वाि हनु ुपने देक्तखन्छ भने्न व्यहोिाको अनसुन्धान प्रबतर्वेदनका 
आधािमा कािर्वाहीको लाबग नेपाल सिकाि समक्ष बसफारिस भएकोमा भैिर्वनाथ गणमा काययित सेनानी िाज ुबस्नेतलाई 
सेनाको सहायक िथी पदमा बढुर्वा गने गिी गरिएको बमबत 2079।06।18 को बनणयय ि सोको आधािमा गरिएको 
पिाचाि बदि गिी पाऊाँ । 

िाज ुबस्नेतलाई बढुर्वा गने बमबत 2069।06।18 बनणयय जे जो अर्वस्थामा छ सोही रुपमा यथास्थीबतमा िाख्न ुभने्न 
समेत व्यहोिाको अदालतबाट बमबत 2069।06।29 मा भएको आदेश। 
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बलक्तखत जर्वाफ 

म सैबनक ऐन लागू हनेु सैबनक व्यक्ति हुाँ। सेर्वा सम्बन्धी कानून अनसुाि बढुर्वाको लाबग योग्य भएको कुिामा कुनै 
वर्वर्वाद देक्तखदैन। नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्को बमबत 2069।06।18 को बनणययले सहयाक िथी दजायमा पदोन्नबत 
भई बमबत 2069।06।21 मा दजायनी क्तचन्ह ग्रहण गिेको छु। मेिो बढुर्वाको वर्वषय कसिी सार्वयजबनक सिकोकािको 
वर्वषय भयो? मेिो बढुर्वाले वर्वपक्षीहरुलाई के कस्तो क्षबत पगुेको हो? के कस्तो संर्वैधाबनक तथा कानूनी हकमा आघात 
पगुेको हो? मेिो बढुर्वामा बनर्वेदकहरुको के साथयक सम्बन्ध छ भने्न कुिा रिट बनर्वेदनमा उल्लेख नभएबाट मप्रबत 
पूर्वायग्रह िाखी दायि भएको रिट खािेज भागी छ। मानर्व अबधकाि आयोगले कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गिेकै 
आधािमा दोषी ठहि गनय बमल्दैन। मेिो बढुर्वाको बनणयय वर्वपक्षीहरुको बनर्वेदनको आधािमा बदि हनु ुपने अर्वस्था 
नभएकोले रिट खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको िाज ुबस्नेतको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेश 

पिीक्षण प्रकृया (Vetting Process) सम्बन्धमा आर्वश्यक कानूनी व्यर्वस्था गनुय भनी यस अक्तघ जािी आदेशहरुको 
कायायन्र्वयनका सम्बन्धमा तदारुखताका साथ कामकािर्वाही बढाएको नदेक्तखदा उि आदेशहरुको कायायन्र्वयन गने 
तफय  आर्वश्यक पहल गनुय। साथै उि आदेशहरुको कायायन्र्वयनमा हाल के कबत प्रगबत भएको छ भने्न सम्बन्धमा 
सर्वोच्च अदालतका फैसला कायायन्र्वयन बनदेशनालयले बझुी सोको प्रबतर्वेदन र्वा जर्वाफ ३/३ मवहनामा सर्वोच्च 
अदालतका मखु्य िक्तजिािलाई पठाउन।ु 
आदेशमा बलइएका 
१. बढुर्वाको बबषयमा वर्वर्वाद बसजयना गिेको भएपबन बढुर्वाबाट बनर्वेदकलाई मकाय पिेको भने्न देखाउन नसकेको 

हुाँदा रिट बनर्वेदकहरुले उि बढुर्वाको वर्वषयमा कुनै साथयक सम्बन्ध (Meaningful Relation and Substantial 

Interest) स्थावपत गनय सकेको देक्तखएन। 

२. सार्वयजबनक सिोकािको वर्वर्वादहरुमा हकदैयाको बसमालाई बढाएको हनु्छ भन्दैमा सबैलाई सबै वर्वषयमा स्र्वतिः 
बनर्वेदन गने हकदैया हनु्छ भनी अथय गनय बमल्दैन। 

३. बढुर्वाको वर्वषयमा मकाय पने पक्षले बाहेक चनुौती ददने हकदैया अन्य व्यक्तिमा िहन सक्ने देक्तखदैन। 

४. कसूि प्रमाक्तणत भई अदालतबाट दोषी ठहि नभएसम्म बनदोष मानु्न पने संर्वैधाबनक व्यर्वस्था िहेको ि मानर्व 
अबधकाि आयोगले कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गिेको वर्वषय अबभयोजन र्वा न्यावयक बनणयय हनु सक्दैन। 
बसफारिस आफैमा आदेश हनु सक्दैन बसफारिस गिेको आधािमा दोषी ठहि गनय पबन बमल्दैन। 

16. गोवर्वन्द प्रसाद शमाय बन्दी वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधान, आदेश बमबतिः २०७०।१२।१९ 

बनरे्वदन दार्वी 
बमबत २०६१।०४।२७ गते दैलेख क्तजल्लामा हत्या गरिएका पिकाि डेकेन्द्र थापाकी पत्नी लक्ष्मी थापाको जाहेिीले 
र्वादी नेपाल सिकाि भएको कतयव्य ज्यान मदु्दामा प्रहिी अनसुन्धान स्थगन गनय वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विा तथा 
प्रधानमन्िी डा.बाबिुाम भट्टिाईले गिेको बनदेशनले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि सिकािी मदु्दा सम्बन्धी ऐन, 

२०४९ को मूल्य मान्यता ि प्रार्वधानको उल्लघंन भएको हुाँदा सो बनदेशन बदि गिाई पाऊाँ । 

प्रहिी प्रधान कायायलयलाई संम्बोबधत पि कायायन्र्वायन नगनुय नगिाउन ु क्तजल्ला प्रहिी कायायलय ि क्तजल्ला सिकािी 
र्वकील कायायलय, दैलेखले संवर्वधान र्वा कानून बमोक्तजम गनुय पने कायय कुनै कािणले पबन निोक्न ुिोक्न नददन ुभनी 
वर्वपक्षीहरुका नाममा अन्तरिम आदेश जािी भएको। 

अन्तरिम आदेश बदिको लाबग महान्यायाबधर्विा ि प्रधानमन्िी डा.बाबिुाम भट्टिाईबाट बनर्वेदन पिेको। ति अन्तरिम 
आदेश बनिन्ति कायम िहेको। 
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बलक्तखत जर्वाफ 

यस्तो पि लेखी बनदेशन ददन सक्ने अबधकाि सिकािी र्ववकल सम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम १० (च) ले 
महान्यायाबधर्विालाई समु्पेको हुाँदा त्यसिी पिबाट बनदेशन दददााँ प्रत्यायोक्तजत अबधकािको प्रबतसम्भाि गिेको भन्न 
बमल्दैन भने्न समेत व्यहोिाको महान्यायबधर्विाको कायायलय ि महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानको संयिु बलक्तखत 
जर्वाफ। 

बनदेशन पिको वर्वषय वर्वशदु्ध संर्वधैाबनक ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताले बनददयि गिेको संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थासाँग 
जोबडएको ि सिोकाि िाख्न े वर्वषय हो। अतिः अस्र्वभावर्वक ि अप्रासंबगक रुपमा द्वन्द्व अर्वबधका घटना सम्बन्धमा 
पूर्वायग्रहप्ररेित भई ददएको बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिा प्रधानमन्िी डा.बाबिुाम भट्टिाईको बलक्तखत 
जर्वाफ। 

अदालतको आदेश 

उि मदु्दामा अनसुन्धान प्रवक्रयाका सबै चिण पूिा भई अदालतमा अबभयोगपि दायि भइसकेकोले मदु्दाको तथ्य ि 
प्रमाणबाट ठहरिए बमोक्तजम न्याय प्रदान काययले पूणयता पाउने नै हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको प्रयोजन निहेको हुाँदा 
बनर्वेदन माग दार्वी बमोक्तजमको आदेश जािी गरििहन ुपने अर्वस्था वर्वध्यमान देक्तखएन। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

१. संवर्वधानको धािा १३५ (६) बमोक्तजम २०६३।१०।०१ को िाजपिमा प्रकाक्तशत सूचना अनसुाि प्रत्यायोजन 
गिेको अबधकाि बनजले प्रबतधािण नगिेको र्वा वफताय नबलएको अर्वस्थामा सिकािी र्ववकलले प्रचबलत कानून 
ि स्थावपत न्यावयक मान्यताको आधािमा प्रत्यायोक्तजत अबधकाि बमोक्तजम गने अबभयोजन सम्बक्तन्धत काययमा 
महान्यायाबधर्विाले हस्तक्षेप गनय बमल्ने हदैुन। 

२. बनर्वेदक बद्री बहादिु काकी वर्वरुद्ध अक्तख्तयाि दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग समेत, (ने.का.प. २०५८ अंक 
५/६ बन.नं. ७००१) मा भएको आदेश। 

३. अनसुन्धान तथा अबभयोजनलाई स्थबगत गनुय भनी हस्तक्षेप गनय पाउने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई प्रचबलत 
संवर्वधान तथा कानूनले प्रदान गिेकोसमेत नदेक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाद्बािा भएको बनणयय ि 
बनदेशन वर्वबधसम्मत मान्न सवकदैन। 

४. अनसुन्धान तहवककात िोक्न बनदेशन ददन सक्ने व्यर्वस्था सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को 
बनयम १० (च) मा भएको देक्तखदैन। 

५. द्वन्द्वकालमा भएका गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकाि उल्ङ्घनका घटना ि फौजदािी अपिाध कसूिहरुको 
अनसुन्धान ि अबभयोजन गनय संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थाको प्रर्वन्ध भई नसकेको अर्वस्थामा बनयबमत 
फौजदािी न्याय प्रणाली स्थगन र्वा बनक्तष्क्रय भएको सम्झन सवकदैन। 

६. लोकताक्तन्िक मलुकुमा कानून ि न्याय प्रणाली कवहल्यै ससुपु्त हदैुन। कानून कवहल्यै शून्य हदैुन। आयोग 
गठन भई नसकेको अर्वस्थामा द्वन्द्वकालीन घटना ि र्वािदात सम्बन्धमा कानून बमोक्तजम अनसुन्धान तथा 
अबभयोजन गने लगायतका कायय सम्पादन गनय बनयबमत न्याय प्रणाली बनक्तष्क्रय भई िहन सक्दैन। 

17. ओमप्रकाश आयायल वर्व. िाविय मानर्व अबधकाि आयोगसमेत, आदेश बमबतिः 20६9/11/23 

बनरे्वदन दार्वी 
िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, 2068 मा भएका कबतपय प्रार्वधानहरु मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, 2053 मा 
भएका व्यर्वस्था भन्दा ठीक वर्वपिीत िहेको हनुाले सो ऐन आयोगको अबधकाि क्षेिलाई कटौती गिी आयोगलाई अरु 
संकुक्तचत बनाउने गिी जािी भएकोले मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, 2068 को उल्लेक्तखत व्यर्वस्थाहरु नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, 2063 को प्रार्वधान, मानर्व अबधकाि आयोगको स्र्वतन्िता ि स्र्वयत्तता सम्बन्धी पेरिस बसद्धान्त, 
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1993 तथा अन्तिायविय कानून एंर्व मूल्य मान्यताको वर्वपिीत हुाँदा िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, 2068 को 
दफा 10 को उपदफा (5), दफा 16 को उपदफा (4), दफा 17 को उपदफा (10), दफा 20 को उपदफा 
(2) ि (3), दफा 25, दफा 26 को उपदफा (2), दफा 27, दफा 28 को उपदफा (2) ि दफा 29 को 
व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 2063 को धािा 12 (1), 13 (1), 24, 25, 26, 28, 131, 132 ि 
133 साँग बााँक्तझएको हुाँदा बदि गिी पाऊाँ । 

बलक्तखत जर्वाफ 

मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, 2068 का उल्लेक्तखत व्यर्वस्थाहरु संवर्वधानको प्रार्वधान ि भार्वना, पेरिस बसद्वान्त, 
1993 तथा अन्तिायविय कानूनको मान्यतासाँग प्रबतकूल नभएको हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेत 
व्यहोिाको बलक्तखत जर्वाफ। 

अदालतको आदेश 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा संवर्वधान वर्वपिीत भएको भनी बनर्वेदकहरुले दार्वी गिेको मध्ये िाविय मानर्व अबधकाि आयोग 
ऐन, 2068 को दफा 10 को उपदफा (5) ि दफा 17 को उपदफा (10) को कानूनी व्यर्वस्था नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, 2063 को धािा 131 ि 132 समेतको वर्वपिीत देक्तखन आएकोले आजैका बमबतबाट अमान्य ि 
बदि घोवषत गरिएको छ। 

आदेशमा बलइएका आधाि 

क. संर्वैधाबनक प्रार्वधानको बसमाभन्दा बावहि गई संवर्वधानको मनसाय प्रबतकूल हनेु गिी मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन 
र्वा त्यसको दरुुत्साहनको वर्वषयमा उजिुी गने हदम्यादको शतय तोक्ने गिी गरिएको कानूनी व्यर्वस्था 
संवर्वधानको धािा 132 (2)  (क) प्रबतकूल देक्तखन आयो। 

ख. मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनबाट पीबडत व्यक्तिलाई ददइने क्षबतपूबतय मानर्व अबधकाि आयोग र्वा अन्य जनुसकैु 
बनकायबाट उपलब्ध गिाएपबन क्षबतपूबतयको मूल उदे्दश्य पीबडतलाई िाहत ददन ुनै हो। 

ग. मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनको कसूिमा मदु्दा चलाउन आर्वश्यक भएमा मदु्दा दायि गनय मानर्व 
अबधकाि आयोगले बसफारिस गिी पठाएपबछ महान्यायाबधर्विाले सो वर्वषयमा मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने 
भनी बनणयय गनय पाउने भने्न होइन। 

घ. आयोगले िाविय र्वा अन्तिायविय संघ संस्थासाँग आबथयक स्रोतसाधनको बनबमत्त सम्झौता गदाय नेपाल सिकािको 
संबद्ध बनकाय अथय मन्िालयको सहमबत बलदैमा आयोगले आफ्नो स्र्वायत्तता गमुाउने र्वा आयोगको 
प्रभार्वकारितामा प्रबतकूल असि पने भने्न हुाँदैन। 

ङ. िाविय मानर्व अबधकाि आयोगका पदाबधकािीहरुको सेर्वा सबुबधा सर्वोच्च अदालतको न्यायधीशको सिह 
हनुपुछय भनी यस अदालतले बनरुपण गनय बमल्ने पबन देक्तखदैन। 

च. आबथयक व्यय भािको वर्वषयमा सम्बद्ध मन्िालयको पिामशय बलनपुने भने्न कानूनी व्यर्वस्थाबाट आयोगको 
स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि पदयछ भने्न देक्तखाँदैन। 

छ. आयोगले गिेको बसफारिसलाई अन्यथा गिी सो बसफारिस बाहेकको व्यक्तिलाई सक्तचर्व बनयकु्ति गनय सक्ने 
गिी नेपाल सिकािलाई अबधकाि यो कानूनी व्यर्वस्थाले ददएको भनी अथय गनय बमल्दैन। 

ज. नेपाल िाज्यको बनशाना छापलाई कुनै अंग वर्वशेषको र्वा नेपाल सिकािको माि प्रबतक क्तचन्हको रुपमा माि 
अथय गनय बमल्दैन। 

झ. मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनको घटनामा दोषी उपि आयोगले प्रचबलत कानून बमोक्तजम मदु्दा 
चलाउन आर्वश्यक देखी मदु्दा दायि गनय बसफारिस गिेपबछ सो वर्वषयमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनज मातहतको 
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कुनै सिकािी र्वकील कायायलयले अन्य अपिाधमा जस्तो मदु्दा चलाउन आर्वश्यक छ र्वा छैन भनी आयोगको 
बसफारिसको औक्तचत्यतामाबथ प्रश्न गनय बमल्ने अर्वस्था संवर्वधानतिः नदेक्तखने। 
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३. संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका प्रबतबनबध आदेशहरु (पूणय पाठ)  

१. िाजेन्द्र प्रसाद ढकालको हकमा िर्वीन्द्र प्रसाद ढकालसमेत वर्व. गहृ मन्िालय, बसंहदिर्वािसमेत, 
नेकाप, २०६४  बनणयय नं. ७८१७ अङ्क २ 

सर्वोच्च अदालत  
संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री क्तखलिाज िेग्मी 
माननीय न्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

रिट नं. ३५७५, १००, १०४, ३२३, ५००, ४५, ४१, १५५, १६२, १६४, १६७, ९७, ११०, १११, १४२, २११, २५०, 

२२३, २६२, ३७८, ४१८, ४८५, ६१७, ६३२, ६३५, ५४ (०००२), ०००४, २५८८/००३८ 

आदेश बमबतिः २०६४।२।१८।६ 

  

वर्वषयिः बन्दीप्रत्यक्षीकिण। 

बनरे्वदक: अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा बनजको सहोदि भाई िवर्वन्द्रप्रसाद ढकाल। 

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षी : नेपाल सिकाि, गहृमन्िालय बसंहदिबाि समेत।  

आदेश 

 न्या.कल्याण शे्रष्ठिः िाज्यका सिुक्षाकमीले वर्वबभन्न बमबतमा पक्राउ गिी गैि कानूनी रुपमा वहिासतमा िाखेको ि लामो समयसम्म 
बन्दीको क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी बेपत्ता पािेकोले गैिकानूनी थनुामा िाखेको बन्दीहरूलाई बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी 
गिी थनुामिु गनय, बन्दीको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय ि मानर्वअबधकािको गक्तम्भि ि सबुनयोक्तजत (Gross and systematic violation 

of human rights) उल्लंघन गने कायय दण्डवहनताको अर्वस्था (State of Impunity) मा िहन नददन त्यस्तो काययमा संलग्न 
क्तजम्मेर्वाि अबधकािीलाई कानून बमोक्तजम कािबाही गने समेत माग दाबी बलई नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को धािा 
२३,८८ अनसुाि वर्वबभन्न बमबतमा वर्वबभन्न रिट बनर्वेदनहरू दताय हनु आएका छन।्  

1= नागरिकको आधािभतू मौबलक अबधकािको संिक्षणको संर्वेदनक्तशलतालाई यस अदालतले प्राथबमकता ददनकुो साथै साँधै 
चासोको बबषयको रुपमा बलएको छ। वर्वगत समयमा देशमा फैबलएको द्वन्द्व ि त्यसको समाधानको बसलबसलामा 
कानून साँगको द्वन्द्वको अनेकौं अर्वस्थाहरू खडा भएको ि द्वन्द्वको यो अर्वस्थामा कानून उल्लघंनको घटनाको धेिै 
उजिुी ि गनुासाहरू सार्वयजबनक भएका छन ्जनु कुिा अदालतमा पनय आएका हजािौं बनर्वेदनहरू समेतबाट पवुि हनु्छ। 
यस अदालतमा पिेका कबतपय बनर्वेदनहरू मौकैमा टुवङ्गसकेको भएतापबन समकालीन समयमा नै पिेका कबतपय 
बनर्वेदनहरू हालसम्म पबन यस अदालतमा वर्वचािाधीन िहेका छन।् वर्वबभन्न बनर्वेदकहरूले वर्वबभन्न बमबतमा फिक फिक 
बनर्वेदनहरू बलई आफन्तको रिहाई र्वा क्तस्थबत सार्वयजबनक गरिपाउन यस अदालतमा प्रर्वेश गिेको भएपबन बनर्वेदनमा 
उल्लेक्तखत व्यक्तिहरूको हकमा प्रि क्तस्थबतको जानकािी नददएको कािणले बतनको सत्य तथ्य उद्घावटत गने बसलबसलामा 
अदालतले लामो ि महत्र्वपूणय समय लगाएको छ। 

2= बनर्वेदकहरूले बनर्वेदनमा उल्लेख गिेको वर्वर्विण, छलफलको क्रममा सम्बक्तन्धत कानून व्यर्वसायीहरूले देखाउन ुभएको 
सिकािी प्रबतर्वेदन तथा मानर्वअबधकाि सम्बन्धी बनयोगहरूको प्रबतर्वेदन लगायतबाट द्धन्दको क्रममा भएका कानून 
उल्लंघन सम्बन्धी घटनाहरूको बबस्ताि ि बतनको परिणामको डिलाग्दो झलक दृविगोचि हनु्छ। प्रस्ततु बनर्वेदनहरूलाई 
तात्काबलक द्वन्द्वग्रस्त अर्वस्थामा भएका कानूनसाँगको द्धन्दको एउटा महत्र्वपूणय अंशको रुपमा बलन सवकन्छ। यस 
कुिालाई हृदयंगम गिी अदालतमा हाल वर्वचािाधीन िहेका समान समस्याहरू वर्वद्यमान िहेका बनर्वेदनहरूको हकमा 
एकमिु वर्वचाि गिी संभावर्वत उपचािको सम्बन्धमा समग्रमा बनणयय गनय भएको यस अदालतको पूर्वय आदेश अनरुुप 
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वर्वबभन्न बमबतमा सम्पन्न बहस एरं्व छलफल समेतको आधािमा यी बनर्वेदनहरू आज बनणययाथय यस इजलास समक्ष पेश 
हनु आएका छन।्  

3= बनर्वेदनहरूको अध्ययनबाट प्रायसिः सबै बनर्वेदनहरूमा एकै प्रकृबतको वर्वर्वाद समाबेश भएको, कबतपय बनर्वेदनहरूमा 
बनर्वेदकहरूको नाम दोहोरिएको, बन्दीप्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदनमा माग गरिएको आदेशको प्रकृबतकै आदेशको माग गिी 
छुटै्ट पिमादेशको बनर्वेदन दायि भएको, एकै प्रकृबतका सिुक्षा बनकायहरूलाई वर्वपक्षी बनाई रिट बनर्वेदन दायि भएको 
समेतको कािणले सबै बनर्वेदनहरूको समग्रतामा वर्वर्वेचना गिी एक साथ आदेश हनु उपयिु देक्तखएकाले नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम जािी गरिएको प्रस्ततु आदेशको तथ्य ि बनष्कषय बनम्न 
बमोक्तजम छ: 

रिट बनरे्वदनहरूको संक्तक्षप्त ब्यहोिा : 
रिट नं. ६३५ 

बाबिुाजा मालीलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६१।९।३ मा िाती १२ बजे घिबाट पक्राउ गिी लगेको हनु।् पक्राउ 
गदाय २ जनाले देखेको ि १ जनाले प्रबतआतङ्कबाद इकाइ सामाखसुीमा देखेको भनेका छन।् बनजको सम्बन्धमा िाविय 
मानर्वअबधकाि आयोगमा उजूिी समेत ददइएको छ। बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेकोले खानतलासी गिी 
बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन िहेको छ।  

रिट नं. ३७८ 

पूणय पौडेललाई सिुक्षाकमीले बमबत २०५९।१।१३ मा कालीमाटी कुलेश्विबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण 
के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत बनज 
भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात िहेको छ। 

ज्ञानेन्द्र बिपाठीलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।६।९ मा ददनको १० देक्तख ११ बजेको समयमा बानेश्विक्तस्थत शाक्तन्तनगि 
गेटबाट पक्राउ गिी लगेका हनु।् कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाटबाट लेखेको 
बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत बनज भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात 
िहेको छ।  

ईश्विकुमाि लामालाई सादा पोशाकका सिुक्षाकमीले बमबत २०५९।१।१३ मा कालीमाटी कुलेश्विबाट पक्राउ गिेका 
हनु।् हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात िहेको छ।  

रुपक अबधकािीलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।४ मा महािाजगञ्जबाट पक्राउ गिी लगेको हनु।् कृष्ण के.सी.ले 
कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा बनजलाई बन्दी बनाइएको भनी उल्लेख भएकोमा हालसम्म बनजको 
क्तस्थबत अज्ञात िहेको छ।  

िाजेन्द्र थापालाई नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।९।३ मा आफ्नै घि डेिामा बबसिहेको अर्वस्थामा 
पक्राउ गिी लगेको हनु।् कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय बनज भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख 
गिेकोमा हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात िहेको छ। 

िामचन्द्र काफ्लेलाई नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।१२ मा आफ्नै घि डेिामा बबसिहेको अर्वस्थामा 
पक्राउ गिी लगेको हनु।् कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय बनज भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख 
गिेकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

 बवुद्ध लामालाई नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१३ मा क्याम्पसबाट घि फकय ने क्रममा घि 
नक्तजकैबाट पक्राउ गिी लगेको हनु।् कृष्ण के.सी.ले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा भैिर्वनाथ गणमा 
िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  
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सचेुन्द्र महजयनलाई नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१४ मा क्याम्पसबाट घि फकय ने क्रममा घि 
नक्तजकैबाट पक्राउ गिी लगेका हनु।् कृष्ण के.सी.ले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा बनज भैिर्वनाथ 
गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ। 

बभम बगिीलाई सादा पोशाकमा आएका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१८ मा नयााँ बानेश्विबाट पक्राउ गिी लगेका 
हनु। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा 
समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

िेबकला बतर्वािीलाई सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।३ मा क्याम्पसबाट डेिा फकय ने क्रममा चाबवहलबाट 
पक्राउ गिी लगेको हो। बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

भर्वनाथ धमलालाई नेपालीसेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।३ मा आफ्नो पसलमा बबसिहेको अर्वस्थामा 
चार्ववहलबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको 
बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत बनज भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात 
िहेको छ।  

अजुयन शे्रष्ठ (महजयन)लाई सादा पोशाकमा आएका सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।२ मा वकबतयपिुबाट पक्राउ 
गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ 
को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

कौशल्या पोखिेललाई सादा पोशाकमा आएका सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१३ मा क्याम्पसबाट डेिातफय  
फकय ने क्रममा पलु्चोकबाट पक्राउ गिी लगेकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

ददपेन्द्र पन्त अस्कल क्याम्पसका वर्वद्याथी हनु।् बनजलाई सादा पोशाकमा आएका नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत 
२०६०।७।३ मा क्याम्पसबाट डेिाफकय ने क्रममा नयााँ बजािबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले कािागािबाटबाट 
लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको 
छ।  

बब.के. शे्रष्ठलाई सेनाले बमबत २०६०।७।२२ मा लबलतपिु उपमहानगि पाबलका र्वडा नं. ७ क्तस्थत आफ्नै घि 
पसलबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत 
२०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

बलला पाण्डेलाई सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।२ मा क्याम्पसबाट डेिा फकय ने क्रममा पक्राउ गिी लगेको हो। 
कृष्ण के.सी.ले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको 
क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

हेम नािायण शे्रष्ठलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।२ मा बसनु्धािाबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले 
पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ 
गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

प्रकाश लामालाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।१७ मा ददनको १० देक्तख ११ बजेको बीचमा पिुानो बानेश्विबाट 
पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत 
२०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

वहिाबहादिु िोक्कालाई सादा पोशाकका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।६।२४ मा बबहान १० देक्तख ११ बजेको समयमा लबलतपिु 
क्तजल्लाको ढोकाटोलबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट 
लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात 
िहेको छ।  
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तेजमान वर्व.क.लाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१० मा बबहान १० देक्तख ११ बजेको समयमा चाबवहलबाट पक्राउ गिी 
लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ 
को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

जालन्धि गौतम (बास्तोला)लाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१७ मा चाबवहलबाट पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण 
के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत 
भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

बलला आचाययलाई नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।३ मा क्याम्पसबाट घि फकय ने क्रममा चाबवहलबाट 
पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत 
२०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

भीम महजयनलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।५ मा ददनको १२ बजेको समयमा आफ्नै घिबाट पक्राउ गिी लगेको हो। 
कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत 
भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

िाजेन्द्र मालीलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१७ मा लबलतपिुक्तस्थत आफ्नै घिबाट पक्राउ गिी लगेको हो। 
कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत 
भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनज िाजेन्द्र मालीको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

अनमुान शे्रष्ठलाई सादा पोशाकमा आएका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।३ मा बबहान आफ्नो वकिाना पसलमा 
बबसिहेको अर्वस्थामा पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट 
लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनज अनमुान शे्रष्ठको क्तस्थबत 
हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

सिेुन्द्र खड्गीलाई सादा पोशाकका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।८।१७ मा लबलतपिुक्तस्थत आफ्नै घिबाट पक्राउ गिी 
लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ 
को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनज सिेुन्द्र खड्गीको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

देशभि चापागाईलाई नेपालीसेनाका सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।१८ मा नयााँ बानेश्वक्तस्थत आफ्नो वकिाना पसलमा 
बबसिहेको अर्वस्थामा पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट 
लेखेको बमबत २०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनज देशभि चापागाईको 
क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

कमला र्वाइबा बमबत २०६०।७।३ मा क्याम्पसको अध्ययन सकी डेिातफय  फकय ने क्रममा सेनाका सिुक्षाकमीले 
पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत 
२०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

अमििाज बज्राचाययलाई सिुक्षाकमीले बमबत २०६०।७।३ मा लबलतपिुक्तस्थत आफ्नै घिबाट पक्राउ गिी लगेकोमा बनजको 
क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

वहिाबहादिु सारु मगिलाई बमबत २०६०।७।३ मा क्याम्पसबाट डेिातफय  फकय ने क्रममा सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी 
लगकेो हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ 
को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

अमतृ कंडेललाई बमबत २०६०।७।३ मा क्याम्पसबाट डेिातफय  फकय ने क्रममा बागबजािबाट सेनाका सिुक्षाकमीले पक्राउ 
गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत २०६२।७।२५ 
को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  
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बाबकुाजी शे्रष्ठलाई का.म.न.पा. र्वडा नं. ३५ क्तस्थत आफ्नो वकिाना पसलमा बबसिहेको अर्वस्थामा सेनाका सिुक्षाकमीले 
पक्राउ गिी लगेको हो। कृष्ण के.सी.ले पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गदाय ि बनजले कािागािबाट लेखेको बमबत 
२०६२।७।२५ को पिमा समेत भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी उल्लेख भएकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

सत्यनािायण प्रजापबतलाई बमबत २०५९।१।३ मा सामा भन्ज्याङ्गक्तस्थत आफ्नै घिमा बबसिहेको अर्वस्थामा सााँझपख सेनाका 
सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी लगेकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

गंगािाम शे्रष्ठलाई बमबत २०५८।११।११ मा भिपिु सल्लाघािीक्तस्थत आफ्नै घिमा बबसिहेको अर्वस्थामा सेनाका 
सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी लगेकोमा बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको छ।  

यसप्रकाि उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूलाई वर्वबभन्न सिुक्षाकमीले वर्वबभन्न ठाउाँबाट पक्राउ गिी लगेकोमा परिर्वािका 
ब्यक्तिहरूलाई भे्न नददएको, जीर्वन िक्षाका लाबग िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा हािगहुाि गदाय समेत हालसम्म बनजहरूको 
क्तस्थबत थाहा नभएकाले बन्दीहरूको मिे बााँचेको अर्वस्थाका बािेमा जानकािी पाऊ भने्न ि जीवर्वतहरूका हकमा अदालतमा 
उपक्तस्थत गिाई गैिकानूनी थनुामिु गनुय भनी बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न समेतको बनर्वेदकहरूको माग 
देक्तखन्छ।  

साथै उपिोि ब्यक्तिहरू बाहेक ददलबहादिु िाई, बबवपन भण्डािी, नर्वीन िाई, ईश्वि लामा, पषु्पिाज बस्नेत, बधिेन्द्र बस्नेत, 

बनिल नकमी, िेणकुा दलुाल, हरिशिण महजयन, दगुाय बबशंखे, अशोक सनुरु्वाि, डोलेश्वि बलम्बू, शदुशयन शमाय, कुमाि ढकाल, बबपल 
शे्रष्ठ, माधर्व अबधकािी, गोकुल बनिौला, बनभा लामा, अजुयन न्यौपाने, शाक्तन्तिाम भट्टिाई, पदम नािायण शे्रष्ठ ि सिेुन्द्र थापा समेतका 
ब्यक्तिहरू हाल बेपत्ता पारिएको सूचीमा नाम उल्लेख भएकोले के-कसिी-कवहले पक्राउ भएको हो थाहा नभएकाले अदालतबाटै 
आर्वश्यक छानबीन गिीपाऊाँ  भने्न समेतका माग बनर्वेदकले बलएका पाईन्छ। 

 रिट नं. ११० 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा धीिेन्द्र बस्नेतलाई बमबत २०६०।८।२८ मा कलंकीबाट क्तचयापसलमा क्तचया खाईिहेको 
अर्वस्थामा सिुक्षाकमीले पक्राउ गिेको हो। बन्दीको खोजीको लाबग वर्वबभन्न मानर्वअबधकािर्वादी संघ-संस्थामा बनर्वेदन ददइएको 
बथयो। भैिर्वनाथ गणमा थनुामा पिी छुवटृआएका एकजना ब्यक्तिले त्यहााँ भेट भएको भनी बताएका बथए। बनजको क्तस्थबत 
हालसम्म अज्ञात िहेकोले बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी गैिकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न मखु्य बनर्वेदन माग 
दाबी िहेको देक्तखन्छ।  

 रिट नं. १११ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा पषु्पिाज बस्नेतलाई बमबत २०६०।८।१९ मा काबलमाटीमा वहाँबडिहेको अर्वस्थामा सादा 
पोसाकका सिुक्षाकमीले पक्राउ गिेको हो। बन्दीको अर्वस्थाको जानकािी ि जीर्वनिक्षाको लाबग वर्वबभन्न मानर्वअबधकािर्वादी संघ 
संस्थामा बनर्वेदन ददएका छौं। भैिर्वनाथ गणमा िहेको भनी त्यहााँबाट थनुामिु भएको ब्यक्तिले बताएकोमा बनजको क्तस्थबत 
हालसम्म अज्ञात िहेकोले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी गैिकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दाबी िहेको 
छ।  

 रिट नं. ३२३ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा नर्वीन कुमाि िाई अनेिास्र्ववर्वय ु(क्राक्तन्तकािी)का केन्द्रीय सदस्य ि ईश्वि कुमाि लामा आि.आि. 
क्याम्पसको सो सङ्गठनको इकाई कोषाध्यक्ष्य हनु।् बनजहरूलाई बमबत २०५९।१।१३ मा काबलमाटी डेिाबाट मध्यिातीमा 
प्रहिी बनरिक्षक िामचन्द्र िाई समेतका सिुक्षाकमीले पक्राउ गिेको हो। शरुुमा छाउनी ि पबछ हनमुानढोकामा िाक्तखएको सूचना 
पाएको बथयौं। नक्तजकै डेिागिी बस्ने पषु्कि लामाले पक्राउ गिेको ि बलला लामाले प्रहिी कायायलयमा देखेको भनेका छन।् 
बनजहरूको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेकोले खानतलासी पूजी जािी गिी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन 
देक्तखन्छ।  
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रिट नं. ५४ (०००२) 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा हरिप्रसाद लइुटेललाई बमबत २०६०।११।१६ मा घिमा सबुतिहेको अर्वस्थामा िाती १:३० 
बजे बैिनी ब्यािेक धाददङ्गबाट आएका सेनाले पक्राउ गिेको हो। बैिेनी ब्यािेकमा बझु्दा अनसुन्धान पबछ छाड्छु भनेका बथए। 
केही ददनपबछ जगदल गणमा लगेको जानकािी ब्यािेकले ददएको बथयो। बन्दीको अर्वस्थाको जानकािी ि जीर्वनिक्षाको लाबग 
वर्वबभन्न मानर्वअबधकािर्वादी संघ संस्थामा बनर्वेदन ददइएको छ। बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेकोले गैिकानूनी थनुामा िाख्न े
काययमा संलग्न वर्वपक्षी बनकायका अबधकािीहरूलाई संजाय गनुयका साथै बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी गैिकानूनी 
थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन िहेको छ।  

रिट नं. २६२ 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा चतमुायन िाजरं्वशीलाई बमबत २०५९।९।१३ मा भाित पक्तिम बंगालको तेक्तन्जङ्ग नोके 

बसपाकय बाट भाितीय प्रहिीको सहयोगमा बगिफ्ताि गिी सोही िात नै नेपालीसेनालाई बझुाएको भने्न कुिासाँगै पक्राउ पिी रिहा 
भै आउने ब्यक्तिहरूले भनेका हनु।् बनज बटुक दल गलु्म चािआली झापामा थनुामा िहेको कुिा मलाई पूणय वर्वश्वास छ। 
खानतलासी पूजी जािी गिी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी गैिकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन देक्तखन्छ।  
 रिट नं. ००१५ 

चेतनाथ क्तघबमिेलाई गरुड दल गलु्म भोलेटाि लम्जङु्गमा बमबत २०५८।१०।१३ देक्तख पटक पटक तािीखमा 
बोलाईएकोमा बमबत २०५८।१०।२० देक्तख गलु्ममै िाखी घि फकय न ददइएन। बनजलाई ५४ ददनसम्म खाल्डोमा िाखेको भनी 
सोही खाडलमा साँगै थनुामा बसी थनुामिु भएि आएका श्रीकान्त अबधकािी समेतका अन्य ब्यक्तिहरूले जानकािी ददएका छन।् 
त्यसपबछ बनजलाई कहााँ ि कुन अर्वस्थामा िाखेका छन ्परिर्वािलाई भे्न नददएकोले केही जानकािी छैन। बन्दीको अर्वस्थाको 
जानकािी ि जीर्वन िक्षाको लाबग िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा उजूिी बनर्वेदन दताय गिाएको छौं। बेपत्ता भएका ब्यक्तिहरूको 
क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय गदठत बामनप्रसाद न्यौपाने सबमबतको प्रबतर्वेदनमा बनज भोलेटािक्तस्थत नेपाली सेनाको ब्यािेकमा हालसम्म 
पबन सम्पकय मा िहेको भनी नेपाली सेना काययिथी वर्वभागको पिमा उल्लेख भै आएको भने्न ब्यहोिा उल्लेख भएको छ। बनजको 
क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेकोले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरि गैिकानूनी थनुा मिु गरिपाऊाँ  भने्न मखु्य बनर्वेदन 
क्तजवकि िहेको पाइन्छ।  

रिट नं. ४८५ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा अरुण नेपालीलाई बमबत २०६१।३।९ गते ददउाँसो ३ बजे काठमाडौं पतुलीसडकबाट सादा 
पोशाकका सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी १ नं. बावहनी बालाज ु बलएि गै सोही स्थानमा िाक्तखएको भने्न जानकािी प्राप्त भएकोमा 
भेटघाट गनय जााँदा भेटघाट गनय ददइएन। बन्दीको खोजतलास गरिपाऊाँ  भनी िाविय मानर्वअबधकाि आयोग लगायतका संघ 
संस्थामा बनर्वेदन ददइएको छ। बनजलाई कवहले जगदल गण छाउनी कवहले भैिर्वनाथ गण महािाजगञ्ज तथा अन्य सैबनक 
ब्यािेकहरूमा समेत स्थानान्तिण गदै गैिकानूनी रुपमा थनुामा िाक्तखएको भने्न अनौपचारिक जानकािी प्राप्त भएपबन बनजको क्तस्थबत 
हालसम्म अज्ञात िहेकोले गैिकानूनी थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिददन ुभनी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न 
बनर्वेदन मागदाबी िहेको छ। 

रिट नं. ५०० 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा श्रीिाम थारुलाई बमबत २०५९।२।९ गते िाती अन्दाजी १ बजेको समयमा िम्भापिु चेकपोिबाट 
आएका सैबनकहरूले बददयया देउडाकलाक्तस्थत आफ्नै घिबाट पक्राउ गिी लगेको हो। पक्राउ गदायका प्रत्यक्षदशी श्रीमती तथा 
भबतजा पटक पटक भीमकाली दल गलु्ममा गै बन्दीको बािेमा बझु्दा हाल केही भन्न बमल्दैन, आर्वश्यक सोधपछु गिी छोबडददन्छौं 
भनी भे्न ददइएन। बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेकोले गैिकानूनी थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिददन ु भनी 
बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन क्तजवकि िहेको पाइन्छ।  
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रिट नं. ०००४ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा अजुयनलाल शे्रष्ठलाई मनमैंजू गा.वर्व.स. र्वडा नं. २ क्तस्थत बनजको मामाको छोिा प्रमेलाल शे्रष्ठको 
घिबाट बमबत २०६१।९।३ गते बेलकुा ८ बजेको समयमा १ नं. बावहनी बालाजबुाट सादा पोशाकमा आएका सेनाहरूले 
पक्राउ गिी सोही बावहनीमा लगेका बथए। उि बावहनीमा पषु ६ गतेसम्म िाखी जगदल गण छाउनीमा ७ गते लगेछन।् सो 
स्थानमा २०६२।२।३ गतेसम्म िाखी ऐ ४ गतेका ददन बनज लगायत १८ जनालाई हेबलको्टिमा िाखी अन्यिै लबगएको 
भनी सोही गणमासाँगै थनुामा िही थनुामिु भएका ब्यक्तिहरूले जानकािी गिाएका छन।् त्यसपबछ बनजलाई कहााँ कुन अर्वस्थामा 
िाक्तखएको छ बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात छ। बन्दीको खोजतलास गरिपाऊाँ  भनी िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा बनर्वेदन 
ददएको हो। हालसम्म क्तस्थबत पत्ता नलागेकोले बनर्वेदकलाई गैिकानूनी थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिददन ुभनी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको 
आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन क्तजवकि िहेछ।  

 रिट नं. २२३ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा िेनकुा दलुाललाई बमबत २०६०।८।१४ गते सााँझ चार्ववहलबाट सादा पोशाकमा आएका 
सिुक्षाकमीहरूले पक्राउ गिी लगेका हनु।् बनजको बगिफ्तािीका सम्बन्धमा तत्कालै प्रहिी प्रधान कायायलय, क्तजल्ला प्रहिी 
कायायलय काठमाडौं लगायतमा गै बझु्दा कुनै कुिा पत्ता नलागेपबछ बनज बन्दीको खोजतलास ि जीर्वनिक्षाको लाबग वर्वबभन्न 
मानर्वअबधकािर्वादी संघ संस्थामा बनर्वेदन ददएको हो। िाविय मानर्वअबधकाि आयोगका पदाबधकािीहरूले बनजलाई भैिर्वनाथ 
गणमा भेट गिेको कुिा मौक्तखक जानकािी प्राप्त भएको छ। हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात िहेकाले बनर्वेदकलाई गैिकानूनी 
थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिददन ुभनी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दार्वी िहेको पाइयो।  

रिट नं. ४१८ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा चेतनाथ ढुङ्गानालाई बमबत २०६०।५।४ मा बडल्लीबजािको काबलकास्थानबाट सादा पोसाकमा 
आएका सिुक्षाकमीहरूले पक्राउ गिेको कुिा स्थानीय ब्यक्तिहरूले भनेकाले बनजको खोजतलास गनय तत्कालै र्वडा प्रहिी कायायलय 
बसंहदिबाि गै बझु्दा कुनै जानकािी पाइएन। बनजको खोजी जानकािीका लाबग क्तजल्ला प्रहिी कायायलय काठमाडौं तथा िाविय 
मानर्वअबधकाि आयोग समेतमा बनर्वेदन गिेको हो। बनज बन्दीलाई रिहाई तथा सार्वयजबनक गनय माग भने्न शीषयकमा बमबत 
२०६०।५।९ ि १० को िाजधानी दैबनकमा समाचाि प्रकाक्तशत भएको बथयो। बनजलाई भैिर्वनाथ गणमा िाक्तखएको बथयो भनी 
नख्ख ुकािागिमा बन्दी अर्वस्थामा िहेका कृष्ण के.सी. ि वहमाल शमायले मौक्तखक जानकािी गिाएका बथए। हालसम्म बनजको 
क्तस्थबत अज्ञात िहेकाले यस अदालतबाटै बन्दीको क्तस्थबतका सम्बन्धमा अनसुन्धान गिी प्रबतर्वेदन पेश गनुय भने्न सिकािका नाममा 
उपयिु आदेश जािी गनुयका साथै गैिकानूनी थनुाबाट मिु गरिददन ुभनी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन 
क्तजवकि िहेको पाइन्छ।  

रिट नं. १५५ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा टाटेिाम थारूलाई बमबत २०५९।४।२४ गते बददयया क्तजल्ला मगिागढी गा.वर्व.स. र्वडा नं. ५ 
क्तस्थत आफ्नै घिमा सबुतिहेको अर्वस्थामा िाती अन्दाजी तीन बजे िम्भापिु चेकपोिका सिुक्षाकमी आई केही कुिा बझु्न ुछ भनी 
पत्नीहरूका साम ुनै गैिकानूनी ढङ्गले पक्राउ गिी लबगयो। बन्दीका सम्बन्धमा बझु्नका लाबग िम्भापिु चेकपोि तथा भीमकाली 
गलु्म गै बझु्दा हाल केही भन्न बमल्दैन भनी कुनै जानकािी ददएनन।् हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात िहेकाले बनज बन्दीलाई 
गैिकानूनी थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिददन ुभनी बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दार्वी िहेको देक्तखन्छ।  

रिट नं. ४५ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा जगना थारुलाई बमबत २०५९।४।२६ गते िाती ९ बज ेबददयया क्तजल्ला मगिागढी गा.बब.स. 
र्वडा नं. ५ क्तस्थत आफ्नै घिबाट बबुा क्तचन्का थारु ि आमा डसनी थारू समेतको सामने्नमा िम्भापिु चेकपोिबाट आएका 
चेकपोि प्रमखु महेन्द्र थापा समेतका सिुक्षाकमी आई केही कुिा बझु्न ुछ पक्राउ गिी लबगयो। बन्दीका सम्बन्धमा बझु्नका 
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लाबग क्तजल्ला प्रशासन कायायलय बददययामा बनर्वेदन ददएकोमा कुनै थाहा जानकािी ददएनन।् हालसम्म बनजको क्तस्थबत अज्ञात 
िहेकाले बनज बन्दीलाई गैिकानूनी थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिददन ुभनी बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न 
बनर्वेदन ब्यहोिा िहेछ।  

रिट नं. ४१ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा हरििाम चौधिीलाई िम्भापिु चेकपोिबाट आएका चेकपोि प्रमखु महेन्द्र थापा समेतका 
सिुक्षाकमीले बमबत २०५९।४।२४ गते िाती करिर्व ३ बजे बददयया क्तजल्ला मगिागढी गा.बब.स. र्वडा नं. ५ क्तस्थत घि घेिा 
हाली बनजका बाब ुबवहनी समेतको सामने्नबाट पक्राउ गिी िम्भापिु चेकपोिमा लबगएको हो। बनजलाई हालसम्म कहााँ वकन 
कुन अर्वस्थामा िाक्तखएको छ केही जानकािी नभएकाले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी बनजलाई गैिकानूनी थनुाबाट 
अवर्वलम्ब मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दाबी बलइएको पाइन्छ।  

रिट नं. १६७ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा ढकबहादिु बस्नेतलाई बमबत २०५८।१२।२ गते बाग्लङु्ग क्तजल्ला निेठााँटी गा.वर्व.स. क्तस्थत 
आफ्नै घिमा बबसिहेको अर्वस्थामा संयिु सिुक्षा फौजको सिुक्षा चेकपोि हरिचौिबाट क्या्टेन अञ्जन के.सी.को कमाण्डमा 
खटी आएको सिुक्षाकमीको टोलीले सम्पूणय परिर्वािको सामनेु्नबाट पक्राउ गिी लगेको हो। बन्दीको क्तस्थबतबािे संयिु 
सिुक्षाफौजको चेकपोिमा पटक-पटक बझु्न जााँदा पबन कुनै जानकािी नददई उल्टै अब आइन्दा बझु्न आएमा गोलीले उडाइददन्छु 
भनी डि धाक ददई फकायइयो। बन्दीको श्रीमती १३ बषयको छोिासवहत बन्दीको बािेमा बझु्न जााँदा कवहले बाग्लङु्ग त कवहले 
कुस्मा ब्यािेकमा पठाइयो भनेतापबन ती ब्यािेकमा ग ैबझु्दा त्यहााँ नल्याएको भनी जर्वाफ ददइयो। वर्वपक्षीहरूले बनज बन्दीलाई 
हालसम्म कहााँ वकन कुन अर्वस्थामा िाखेका छन ्केही जानकािी नददई बेपत्ता पािेकाले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी 
बनजलाई गैिकानूनी थनुाबाट अवर्वलम्ब मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन क्तजवकि िहेको पाइन्छ।  

रिट नं. १६२ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बबहािीलाल गोबडयालाई बमबत २०६०।७।१४ मा बबहानको समयमा संयिु सिुक्षा फौज बेस 
क्याम्प बााँकेका ७ जना सिुक्षाकमीले बन्दीको श्रीमती सावर्विीदेर्वी गोबडयाको अगाबड नै घिबाट पक्राउ गिी आाँखामा पट्टी बााँधी 
लगेको हो। सिुक्षा बेस क्याम्पमा सोध्न जााँदा सेनालाई बझुाएको भनी जर्वाफ ददएको बथयो। बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात 
िहेकोले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन माग दार्वी देक्तखन्छ। 

रिट नं. १६४ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा अयोध्याप्रसाद गोबडया कक्षा १० मा अध्ययनित वर्वद्याथी हनु।् बमबत २०६०।७।१४ मा 
बबहानको समयमा संयिु सिुक्षा फौज बेस क्याम्प बााँकेका ७ जना सिुक्षाकमी बन्दीको घिमा आई बनजको आमाको सामनेु्न 
बन्दी ि बनजको बाब ुबबहािीलाल गोबडयालाई केही सोध्न ुछ भनी आाँखामा पट्टी बााँधी पक्राउ गिी लगेका हनु।् बन्दीको क्तस्थबत 
बािेमा सिुक्षा बेस क्याम्पमा पटक पटक सोध्न जााँदा कवहले सेनालाई बझुाएको कवहले नेपालगञ्ज पठाइएको भनी जर्वाफ ददए। 
बनजको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेकोले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरि थनुामिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन िहेको पाइन्छ।  

रिट नं. ६१७ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा वर्वशाल लामा गलैंचा कािखानाका मजदिु हनु।् बमबत २०५९।२।१९ गते बबहान कािखानामा 
काम गरििहेको अर्वस्थामा सादा पोशाकका सिुक्षाकमीहरूले पक्राउ गिी लगी एक हप्तासम्म बेपत्ता पािे। बमबत २०५९।२।२६ 
मा आइ.बस.आि.बस को सहयोगमा र्वडा प्रहिी कायायलय तीनकुनेमा परिर्वािजनले भेटघाट गिेका हनु।् सो को एकहप्ता पिात 
बनजको श्रीमती मेनकुा लामाको अगाबड नै भिपिु बड.एस.पी. कायायलय लाने भनी गाडीमा िाखी बलएि गएकोमा बेलकुा क्तजल्ला 
प्रहिी कायायलय ग ैसोधपछु गदाय केही थाहा छैन भने्न जर्वाफ ददइयो। त्यसपबछ बनजसाँग हालसम्म भेटघाट हनु सकेको छैन। 
बनजको खोजतलास गनय मानर्वअबधकाि आयोग लगायतका संघ संस्थामा बनर्वेदन समेत ददइएको भएतापबन बनजको सम्बन्धमा 
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हालसम्म कुनै कुिा पत्ता लाग्न सकेको छैन। बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी थनुामिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन क्तजवकि 
िहेछ।  

रिट नं. ९७ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा िक्तन्जत दनायल, अमतृ दनायल, िाजेन्द्र चौिेल क्तशलाई पेशामा संलग्न व्यक्ति हनु ्। बनजहरू मध्य े
िक्तन्जत दनायल िाजेन्द्र चौिेललाई २०६०।९।२५ गते कपन क्तस्थत बनजहरूको डेिाबाट ि अमतृ दनायललाई ऐ २८ गते जमल 
क्तस्थत संगम िेिुिेण्टबाट पक्राउ गरि लबगएको हो। बनजहरूलाई केही समय जगदलगण छाउनीमा िाक्तखएको जानकािी प्राप्त 
भएकोमा भेटघाट गनय जााँदा भेटघाट गनय ददईएन। बनजहरूको गैह्रकानूनी बगिफतािीको सम्बन्धमा तत्कालै प्रहिी प्रधान 
कायायलय, नेपालीजंगी अड्डा समेतमा र्वझुदा कुनै कुिा पत्ता लगाउन नसके पबछ वर्वबभन्न मानर्वअबधकाि र्वादी संघसंस्थामा बनर्वेदन 
ददईएको छ। बनजहरूको सम्बन्धमा हाल सम्म कुनै कुिा पत्ता लगाउन नसकेको हुाँदा सम्माबनत अदालतबाटै बन्दी 
प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी थनुामिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन िहेको छ।  

रिट नं. २५० 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा अमि वर्व.क. काठमाडौंको टेकुमा डेिा गिी बसन्तपिुमा भाडा पसलमा काम गदै आउन ुभएको 
बथयो। बमबत २०६१।८।५ मा अन्दाजी १/२ र्वजे सम्म खाना खान नआउन ुभएपबछ वकन आउन ुभएन भनी र्वझुदा ५/६ 
जना सिुक्षाकमीहरूले १ जनालाई पक्राउ गिेको खर्वि पाई त्यही ददन क्तजल्ला प्रहिी कायायलय हनमुानढोकामा गई बझु्दा केही 
पत्ता लागेन। त्यसको ४ ददन पबछ मंबसि ९ गतेको दैबनक समाचाि पिमा सिुक्षाकमीहरूले बनज पबत लगायतका व्यक्तिहरूलाई 
पक्राउ गरिएको भन्ने समाचाि प्रकाक्तशत भएपबछ पबतको जीर्वन िक्षाको लाबग वर्वबभन्न मानर्वअबधकािर्वादी संघसंस्थामा बनर्वेदन 
ददएको छु। १ जना व्यक्तिले आफ्नो नाम नबताउने शतयमा तपाईको पबतसाँग म ३ मवहना अगाबड श्रीजंग गणमासाँगै बसेको 
कुिा बताएका बथए। सो आधािमा बनज पबतसाँग भेटन जााँदा भेटघाट गनय नददई बनजको अर्वस्थाका सम्बन्धमा कुनै जानकािी 
नददइएकोले बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी गैह्रकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दार्वी िहेको पाइन्छ।  

रिट नं. १४२ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा मकुुन्द सेढाईलाई बमबत २०६०।९।४ गते अन्दाजी ददउाँसो ४ बजेको समयमा काठमाडौं 
बभमसेन स्थानमा आफ्नै गाउाँले िाज ुखौिालको क्तचया पसलमा सादा पोशाकमा आएका ३/४ जना सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी 
लगेका बथए। बन्दीसाँगै थनुामा िही छुटी आएका अच्यतु के.सीले यस अदालतमा बयान गदाय बन्दी मकुुन्द सेढाईलाई २०६० 
साल पषु मवहना बति वर्वपक्षी जगदल गण छाउनीमा भेटेको भनेका छन।् बनज श्रीमानले वर्वपक्षी जगदल गणमा िहाँदाको 
अर्वस्थामा मलाई पि समेत लेख्न ुभएको बथयो। बमबत २०६१ साल पौष ११ गते प्रकाक्तशत नेपाल पाक्तक्षक पबिकाको पषृ्ठ २७ 
मा मकुुन्द सेढाइलाई अन्यि सारिएको छ भनी समाचाि प्रकाक्तशत भएको छ। यी सम्पूणय कुिाहरूले मकुुन्द सेढाईलाई 
वर्वपक्षीहरूले पक्राउ गिी गैह्रकानूनी तरिकाले थनुामा िाखी हालसम्म पबन कसैलाई भेटघाट गनय नददएकोले बन्दीप्रत्यक्षीकिणको 
आदेश जािी गिी गैह्रकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदकले बनर्वेदनमा क्तजवकि बलन ुभएको पाइन्छ।  

रिट नं. २११ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनिल नकमी बसद्धाथय र्वनस्थलीमा अध्ययनित वर्वज्ञान वर्वषयका वर्वद्याथी हनु।् बनजलाई बमबत 
२०६०।८।१७ गते सााँझ ५:१५ मा बडल्ली बजािबाट ४ जना साथी सवहत बबसिहेको अर्वस्थामा कणेल िाज ुबस्नेतको 
कमाण्डमा काठमाडौंमा खवटएको सिुक्षाकमीहरूले पक्राउ गिी भैिर्वनाथ गणमा लगेको हो। सो कुिा बनिल नकमी साँग ैपक्राउ 
पिी छुटेका व्यक्तिहरूले िाविय मानर्वअबधकाि आयोग समेतका संघसंस्थामा बयान ददएको र्वकु्तझएको ि हालसम्म पबन बनज 
बनिल नकमीलाई सोही स्थानमा िाक्तखएको भने्न र्वझु्न आएको छ। बनिल नकमीले बमबत २०६१ साल मंबसि २२ गते आफू 

सिुक्षाकमीबाट पक्राउ पिेको कुिा फोन गिी बताएका बथए। २०६१ साल असाि ५ गते बनिलका वपता सयुयबहादिु नकमीलाई 
कालीमाटी चोकबाट पक्राउ गिेि कालीमाटी प्रहिी चौकामा लगी तेिो छोिा बनिल नकमी हाम्रो बनयन्िणमा छ भनी बताएका 
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बथए ति भेटघाट गनय भने ददइएन। हाल सम्म बन्दीको अर्वस्था थाहा नलागेकोले पत्ता लगाई बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश 
जािी गरि गैह्रकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दार्वी िहेको पाइन्छ।  

रिट नं. २५० 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा चक्रबहादिु कटुर्वाल नेपाल क्तशक्षक संठगन ओखलढंुगाको अध्यक्ष हनुहुनु्थ्यो। र्वहााँलाई 
२०५८।८।२८ गते क्तजल्ला क्तशक्षा कायायलयबाट नेपाली सेनाका सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी िणभीम गलु्ममा लगेको स्थाबनय 
प्रत्यक्षदसीले बताएका बथए। र्वहााँलाई केही समय पबछ िणभीम गलु्मबाट क्तजल्ला प्रहिी कायायलय ओखलढंुगामा लबगयो। सो 
समयमा परिर्वािलाई भेटघाट गनय पबन ददएको बथयो। केही समय पबछ र्वहााँलाई क्तजल्ला प्रहिी कायायलय सप्तिी लबगयो। त्यहााँ 
परिर्वािलाई भेटघाट गनय ददएन। पबछ केन्द्रीय कािागािबाट काठमाडौंमा ल्याएको जानकािी ददइयो। परिर्वािलाई भेटघाट गनय 
बोलाइएतापबन भेटघाट गनय ददइएन। हालसम्म र्वहााँलाई छाबडएको छैन। र्वहााँलाई कसैले भैिर्वनाथ गणमा ि कसैले केन्द्रीय 
कािागािमा िाखेको भनी बताउने गिेतापबन र्वहााँलाई के कबत किणले पक्राउ गिीयो, हाल के कुन अर्वस्थामा िाक्तखएको छ। 
कुनै जानकािी नभएकोले यस अदालतबाट खानतलासी पूक्तजय समेत जािी गनुयका साथै बन्दीप्रत्येक्षीकिणको आदेश जािी गिी 
अदालतकै िोहर्विमा गैह्रकानूनी थनुाबाट मिु गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन क्तजवकि िहेको पाइन्छ। 

रिट .नं.१०४ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा ददलबहादिु िाई वर्वद्याथी हनु।् बनजलाई २०५९।३।३ गते ज्ञानेश्विबाट सिुक्षाकमीले पक्राउ 
गिेको खर्वि पाएपबछ क्तजल्ला प्रहिी कायायलय काठमाडौंमा जााँदा केही जानकािी ददइएन, भेटघाट गनय समेत पाइएन। बनज 
हालसम्म सोही कायायलयमा छन।् बनजलाई के कबत कािणले पक्राउ गिीयो? कुन अर्वस्थामा िाक्तखएको छ?  केही जानकािी 
समेत नभएकोले सम्माबनत अदालतबाट खानतलासी पूक्तजय जािी गिी यस अदालतमा उपक्तस्थत गिाई गैह्रकानूनी थनुाबाट मिु 
गनुय भनी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन क्तजवकि देक्तखयो।  

रिट .नं.१०० 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बबवपन भण्डािी वर्वद्याथी हनु।् बनजलाई पक्राउ गनय बमबत २०५९।१।२४ गते लगायत पटक 
पटक बड.एस.पी. वर्वक्रमबसंह थापाको नेततृ्र्वमा सिुक्षाकमी घिमा आएका बथए। बमबत २०५९।३।३ गते बबहान करिर्व १० 
बजे बति बबवपनलाई काठमाडौं बानेश्विबाट प्रत्यथीहरूले पक्राउ गिी कब्जामा िाखेका छन।् सो बािे जानकािी बलन तत्काल 
क्तजल्ला प्रहिी कायायलय हनमुानढोका जााँदा माबथको आदेशले केही बताउन बमल्दैन, भे्न पबन पाइदैन भनी जर्वाफ ददए। 
हालसम्म बनज बबवपनलाई सोही कायायलयमा िाखेको छ। बनजलाई के कबत कािणले पक्राउ गरियो?  कुन अर्वस्थामा िाक्तखएको 
छ?  केही जानकािी समेत नददइएकोले सम्माबनत अदालतबाटै खानतलासी पूजी जािी गिी यस अदालतमा उपक्तस्थत गिाई 
गैह्रकानूनी थनुाबाट मिु गनुय भनी बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन दाबी बलइएको पाइन्छ।  

रिट .नं.३५७५ 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल नेपाल बाि एसोबसएसन गोिखा क्तजल्ला अदालत बाि इकाइका 
पूर्वय अध्यक्ष हनुहुनु्छ। बमबत २०५५।९।२४ मा बनज आफन्तलाई भे्न गैिहेको अर्वस्थामा तनहुाँ खैिेनीटािमा प्रहिीले पक्राउ 
गिेको भने्न खबि पाएकोले सो ठाउाँमा गै बझु्दा बनजलाई प्रहिी बनिीक्षक कुश वर्वक्रम िाणाको डफ्फाले पक्राउ गिेको भनी 
बनजसाँग पक्राउ पिी छुटी आएका प्रमेबहादिु थापा ि नयनदत्त अबधकािीले भने। बनजलाई क्तजल्ला प्रहिी कायायलय तनहुाँमा 
लगेको जानकािी पाई सो कायायलयमा गै बझु्दा क्तजल्ला प्रहिी कायायलय नर्वलपिासी चलान गरियो भने्न जानकािी ददइयो। 
तत्पिात सो कायायलयमा ग ैबझु्दा पोखिामा चलान गिेको भनेको ि क्तजल्ला प्रहिी कायायलय कास्कीमा गै सोधपछु गदाय सशस्त्र 
प्रहिी गण पोखिामा होलान भनी जानकािी ददइयो। त्यहााँ गै बझु्दा गोिखा चलान गरिसवकएको छ भनी जानकािी ददइएकोले 
सो क्तजल्ला प्रहिी कायायलय गोिखामा गई बझु्दा पक्राउ गिी थनुामा िाक्तखएको छ ति माबथको आदेशले भेटघाट गनय ददन 
बमल्दैन भने्न जर्वाफ ददइयो। बनजलाई के कबत कािणले पक्राउ गिीयो? कुन अर्वस्थामा िाक्तखएको छ?  केही जानकािी समेत 
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नददइएकोले सम्माबनत अदालतबाटै खानतलासी पूक्तजय जािी गिी गहै्रकानूनी थनुाबाट मिु गनुय भनी बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश 
जािी गरिपाऊाँ  भने्न बनर्वेदन िहेको छ।  

रिट .नं.२५८८/००३८ पिमादेश 

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बमबत २०५८।८।११ मा संकटकाल घोषणा भएपिात हामी बनर्वेदकहरूलाई िाजनैबतक 
आस्थाका आधािमा पक्राउ गिी भैिर्वनाथ गण महािाजगञ्जमा िाक्तखएको बथयो। उि गणमा िहाँदा हामी बनर्वेदकहरूलाई सेनापबत 
्यािजङ्ग थापाको आदेशले उि गणका लेक्तफ्टनेण्ट कणेल िाज ुबस्नेत, मेजि वर्वर्वेक बबि, क्या्टेन इक्तन्दबि िाणा ि सैबनक 
गपु्तचि वर्वभाग प्रमखु ददबलप िायमाझीले आाँखामा कालोपट्टी ि हात पछाबड पट्टी लगी बााँधी पानीमा डुबाउने, वहटिमा वपसाब फेनय 
लगाउने, औलंामा वपन घोच्ने, तातो पानीमा डुबाउने लगायत चिम यातना ददई िाखेका बथए। हामी उि गणमा िहेकै समयमा 
हाम्रा साथी पदम नािायण नकमी, खड्गबहादिु घतीमगि ि वकिण िायमाझीलाई बनजहरूले नै चिम यातना ददई हत्या गिेको 
हनु। सोही समयमा हाम्रा साथीहरू ज्ञानेन्द्र बिपाठी, माधर्व अबधकािी, धीिेन्द्र बस्नेत, जालन्धि बााँस्तोला, बलला आचायय, रुपक 
अबधकािी, पषु्प बस्नेत, शाक्तन्तिाम भट्टिाई, दगुाय बबशंखे, तेजमान बबश्वकमाय, देशभि चापागाईं, जनक के.सी., चन्द्र कुमाि ढकाल, 

भर्वनाथ धमला, चेतनाथ ढुङ्गाना, िेनकुा दलुाल, बभम बगिी, िामचन्द्र काफ्ले, अमतृ काँ डेल, बदु्धी लामा, बनमा दोजे लामा, डोलेश्वि 
बलम्बू, अजुयन महजयन, बभमिाज महजयन, िाजेन्द्र माली, बनिल नकमी, गोकुल बनिौला, बलला पाण्डे, दीपेन्द्र पन्त, अजुयन पोखिेल, 

कौशल्या पोखिेल, वहिाबहादिु िोक्का, वहिाबहादिु थारू, बाबकुाजी शे्रष्ठ, सकु्तचन्द्र शे्रष्ठ, अशोक सनुर्वाि, िाजेन्द्र थापा, िेबकला बतर्वािी, 
पूणय पौडेल, बबवपन भण्डािी, ददलबहादिु िाई, नबबन िाई ि अििाज बज्राचाययलाई वर्वबभन्न बमबतमा पक्राउ गिी गणमा ल्याई 
सेनापबतले नै वयनीहरूलाई मानुय भने्न आदेश ददएको छ भन्दै चिम यातना ददएका बथए। बतमीहरूलाई यातना ददएि नै मारिददन्छौं 
भनी पटक पटक भनेका पबन बथए। यस्तैमा २०६० पौष ५ गतेका ददन उक्तल्लक्तखत साथीहरूलाई ट्रकमा हाली लगेपिात 
बनजहरूलाई फेरि देख्न ि भे्न पाएका छैनौं। बनजहरूलाई हालसम्म बेपत्ता पािी िाज्यले हस्ताक्षि गिेका अन्तिायविय महासक्तन्धहरू 
ि संवर्वधानले प्रत्याभतू गिेको जीर्वनको अबधकािको उल्लंघन गिेका छन।्  

अतिः बेपत्ता बनाइएका उपिोि ब्यक्तिहरू बााँचे मिेको के कुन अर्वस्थामा छन ्सो सम्बन्धी यथाथय वर्वर्विण अवर्वलम्ब 
प्रकाक्तशत गनय तथा यथाथय वर्वर्विण आउन नसकेमा छानवर्वन गनयका लाबग एक उच्चस्तिीय छानवर्वन आयोग गठन गनुय तथा 
मानर्वअबधकािको उल्लंघन गने सेनाका ्यािजङ्ग थापा, िाज ुबस्नेत, वर्वर्वके बबि, इक्तन्दबि िाणा ि ददबलप िायमाझीलाई कानून 
बमोक्तजम कािर्वाही गनुय गिाउन ुभनी पिमादेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न उि भैिर्वनाथ गणमा थनुामा िही रिहा भएका लेखनाथ 
न्यौपाने समेतले बनर्वेदनमा क्तजवकि बलएको पाइयो।  

 यस अदालतबाट जािी भएको कािण देखाउ आदेशिः  

उपिोि रिट बनर्वेदनहरू वर्वबभन्न बमबतमा यस अदालतको एक न्यायाधीशको इजलास समक्ष पेश हुाँदा वर्वपक्षीहरूबाट 
बलक्तखत जर्वाफ मगाउने आदेश भएको पाइन्छ भने रिट नं. १०० ि ४८५ मा बन्दीसवहत अदालतमा उपक्तस्थत हनु ुभनी 
वर्वपक्षीहरूका नाममा आदेश जािी भएको देक्तखन्छ।  

वर्वपक्षीहरूबाट पनय आएको बलक्तखत जर्वाफको संक्तक्षप्त ब्यहोिािः  

बनर्वेदनमा वर्वपक्षी बनाइएका बनकायहरू मध्ये मन्िीपरिषद सक्तचर्वालय प्रधानमन्िी तथा मन्िीपरिषदको कायायलय, गहृ 
मन्िालय, िक्षा मन्िालय ि प्रहिी प्रधान कायायलयले बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका ब्यक्तिहरूलाई ती बनकायले पक्राउ गने एबं 
थनुामा िाख्न ेआदेश नगिेको तथा बनर्वेदकहरूको कुनै हक अबधकाि समेत हनन नगिेकोले रिट बनर्वेदन खािेज हनुपुछं भने्न 
ब्यहोिाको बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेका छन।् नेपाली सेनाको जङ्गी अड्डाले सबै रिट बनर्वेदनमा उल्लेख भएका ब्यक्तिहरूलाई 
पक्राउ नगरिएको तथा सैबनक वहिासतमा निाक्तखएको भनी बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेको पाइन्छ।  

वर्वपक्षी मध्येका क्तजल्ला प्रशासन तथा क्तजल्ला प्रहिी कायायलयहरूले माबथ उक्तल्लक्तखत रिट बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका ब्यक्तिहरूलाई 
ती कायायलयहरूले पक्राउ गने तथा थनुामा िाख्न ेआदेश नगिेको, पक्राउ गिी नल्याइएको तथा थनुामा निाक्तखएको भनी बलक्तखत 
जर्वाफ पेश गिेका छन।् 
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रिट नं. ६३२ मा चक्रबहादिु कटुर्वालको हकमा क्तजल्ला क्तशक्षा कायायलय ओखलढुङ्गाले बनज समेतका क्तशक्षकहरूलाई 
च.नं. ५०५ को पि माफय त क्तजल्ला प्रशासन कायायलयमा हाक्तजि हनु पठाएको ि बनज उि कायायलयमा गएपबछ फकी बबद्यालयमा 
हाक्तजि हनु नआएको भनी क्तजल्ला क्तशक्षा कायायलयको बलक्तखत जर्वाफमा उल्लेख भएको छ। क्तजल्ला प्रशासन कायायलयको बलक्तखत 
जर्वाफमा बनज कटुर्वाल उि कायायलयमा हाक्तजि भएपबछ िणबसंह दल गलु्ममा पठाएको, उि गलु्मबाट प्रहिी कायायलय 
ओखलढुङ्गामा बझुाएको तथा प्रहिी वहिासतमा िाक्तखएको अर्वस्थामा २०५८।९।२ गते िाती शौचालयको झ्याल तोडी फिाि 
भएको भने्न उल्लेख भएको पाइन्छ।  

क्तजल्ला प्रहिी कायायलय ओखलढुङ्गाको बलक्तखत जर्वाफमा बनजलाई क्तजल्ला क्तशक्षा कायायलयबाट पक्राउ गिी ल्याएको 
नभई २०५८।९।१ गते आफै हाक्तजि हनु आएको, सोधपछुको लाबग वहिासतमा िाखेकोमा िाती शौचालयको झ्याल तोडी 
फिाि भएकोले तत्काल वहिासतमा िहेका ब्यक्तिहरूको सोही ब्यहोिाको कागज गिाई िाक्तखएको भने्न उल्लेख भएको पाइयो।  

रिट बनर्वेदनमा वर्वपक्षी बनाइएका नेपाली सेनाका वर्वबभन्न पतृना, बावहनी गण तथा गलु्महरूले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूलाई 
पक्राउ नै नगरिएको, सैबनक वहिासतमा निाक्तखएको भनी बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेका छन।्  

रिट नं. ३७८ को बलक्तखत जर्वाफका क्रममा जगदल गण छाउनीले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरू मध्ये सचेुन्द्र 
महजयन छानवर्वन तथा अनसुन्धान केन्द्र सनु्दिीजलमा थनुामा िहेकोमा सर्वोच्च अदालतको २०६१।८।१६ को आदेशानसुाि 
ऐ १७ मा थनुामिु गरिएको भने्न उल्लेख छ। भैिर्वनाथ गणले रिट बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका ब्यक्तिहरूमध्ये अनमुान शे्रष्ठ ि 
सिेुन्द्र खड्गीलाई पक्राउ गिी सोधपछु गिेपबछ िाजदल गण लगनखेलमा बझुाएको भने्न उल्लेख गिेको छ। नेपालीजङ्गी अड्डाले 
अनमुान शे्रष्ठ ि सिेुन्द्र खड्गीलाई िाजदल गण लगनखेलले बमबत २०६०।१२।३० गते लबलतपिु क्तजल्ला अदालतको िोहबिमा 
क्तजत गोवर्वन्द महजयनलाई बझुाइसवकएको अन्य ब्यक्तिहरूलाई पक्राउ नगरिएको भने्न उल्लेख गिेको भनी बलक्तखत जर्वाफ पेश 
गिको देक्तखन्छ।  

रिट नं. ५४ मा नेपालीजङ्गी अड्डाको बलक्तखत जर्वाफमा बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका हरिप्रसाद लइुटेललाई ६ नं. 
बावहनीले २०५९।४।२९ मा पक्राउ गिी क्तजल्ला प्रहिी कायायलय धाददङ्गमा बझुाएको हो। क्तजल्ला प्रशासन कायायलयको 
आदेशले २०५९।५।४ मा ९० ददन नजिबन्दमा िाख्न ेआदेश भएको ि २०५९।८।१ मा पनुिः ९० ददनका लाबग म्याद 
थप भएको हो। २०५९।११।७ मा बनजको दाज ु िामप्रसाद लइुटेलको क्तजम्मा लगाई नजिबन्दमिु गिेको ि तत्पिात 
बनजलाई पक्राउ नगरिएको, वहिासतमा निाक्तखएको भने्न उल्लेख छ। 

नेपाली सेना जङ्गी अड्डाले रिट नं. ००१५ को बनर्वेदनको बलक्तखत जर्वाफमा बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्ति चेतनाथ 
क्तघबमिेलाई तािीखमा नबोलाएको, पक्राउ नगरिएको भबन पिाचाि भएकोमा टाइपको भलूबस फिक अथय लाग्न गएको हो। 
उि पि संशोधन समेत भैसकेको अर्वस्थामा सोही पिलाई आधाि मानी हालसम्म वहिासतमा िहेको भनी अथय गनय बमल्दैन। 
मानर्वअबधकाि हनन भएको भने्न सम्बन्धमा पक्तिम पतृना हेडक्र्वाटिबाट कोटय अफ इन्क्र्वायिी गठन भै छानवर्वन तथा अनसुन्धान 
भैिहेकोले यथाथय वर्वर्विण छानवर्वन पबछ आउने नै हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाऊाँ  भने्न बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेको पाइन्छ।  

रिट नं. ४१८ मा वर्वपक्षी बनाइएको िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्ति चेतनाथ ढुङ्गाना 
(बस.एन.ढुङ्गाना) लाई आयोगले जााँचबझुको क्रममा दद फेमस मवहन्द्र दल गण गोिखाको बनिीक्षण भ्रमण गदाय त्यहााँ बन्दी 
बनाइएका कृष्ण के.सी. समेतसाँग बलइएको बयानमा बनज बस.एन. ढुङ्गाना २०६० साल पषुको पवहलो हप्ताबति यदु्ध भैिर्व गणमा 
सैबनक वहिासतमा िहेको बताएका छन।् भैिर्वनाथ गणमा नै थनुामा िाक्तखएका गणेश ढकालसाँग बलइएको बयानमा पबन बनज 
ढुङ्गानालाई भैिर्वनाथ गणको सैबनक वहिासतमा देखेको भनी उल्लेख गिेका छन।् बनज बन्दीलाई २०६० साल पषु ५ गते 
ट्रकमा िाखेि अज्ञातस्थलतफय  लगेको त्यसपबछ फकायएि ल्याएको थाहा भएन भनी बयानमा उल्लेख गिेबाट बनज ढुङ्गाना 
त्यसबखत सैबनक वहिासतमा िहेका बथएनन ्भनी भन्न सवकने मनाबसर्व आधाि नभएको भनी यस अदालतमा बलक्तखत जर्वाफ पेश 
गिेको देक्तखयो। 
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रिट नं. २५८८ पिमादेश  

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा वर्वपक्षी बनाइएका बनकायहरूमध्ये प्रधानमन्िी तथा मन्िीपरिषदको कायायलय, गहृ मन्िालय, िक्षा 
मन्िालय, प्रहिी महाबनरिक्षक, प्रधान सेनापबत, क्तजल्ला प्रहिी कायायलय काठमाडौं, क्तजल्ला प्रशासन कायायलय काठमाडौं ि नेपाली 
सेना मानर्वअबधकाि सेलले बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका ब्यक्तिहरूलाई पक्राउ गने, थनुामा िाख्न,े यातना ददने तथा बेपत्ता पाने 
लगायतका कुनै कायय नगिेको भने्न बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेका छन।् 

भैिर्वनाथ गणले बनर्वेदनमा उल्लेख भएका ब्यक्तिहरूमध्ये बन्दी खड्कबहादिु घती मगिको यातनाको कािण नभई 
िोगको कािण मतृ्य ुभएको हो। अन्य ब्यक्तिहरूलाई यस गणबाट पक्राउ नगरिएको तथा गणको वहिासतमा मतृ्य ुसमेत नभएको 
भनी बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेको पाइन्छ। 

िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले आफ्नो बलक्तखत जर्वाफमा आयोगले मानर्वअबधकाि आयोग ऐन २०५३ अनसुाि माबनस 
बेपत्ता पारिएको, हत्या गरिएको, यातना ददइएको लगायत वर्वबभन्न बबषयमा दोषीहरूलाई कािबाही गने, बेपत्ता पारिएका ब्यक्तिहरूको 
क्तस्थबत सार्वयजबनक गने ि पीबडत पक्षलाई आर्वश्यक क्षबतपूबतय ददन नेपाल सिकाि ि सम्बक्तन्धत बनकाय र्वा अबधकािीहरूको 
क्तजम्मेर्वािी पूिा गिाउन ध्यानाकषयण गिाउने लगायतका कानून बमोक्तजमको आफ्नो क्तजम्मेर्वािी पिुा गरिआएको छ। बनर्वेदनमा 
उक्तल्लक्तखत कबतपय ब्यक्तिहरूका सम्बन्धमा आयोगले आर्वश्यक अनसुन्धान पिात बनणयय गिी कािबाहीका लाबग सिकाि समक्ष 
लेखी पठाइसकेको ि कबतपय ब्यक्तिहरूका सम्बन्धमा अनसुन्धान ि छानवर्वन गरििहेको छ। बनर्वेदनमा माग गरिए बमोक्तजम 
दोषीलाई कानून बमोक्तजम कािबाही गने, गिाउने ि पीबडत पक्षलाई न्याय ददने ददलाउने सम्बन्धमा सम्माबनत अदालतको आदेश 
बमोक्तजम थप सहयोग गनुयपने भएमा आयोग तयाि िहेको ब्यहोिा उल्लेख गिेको देक्तखन्छ। 

बनरे्वदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउने कािबाहीका सम्बन्धमा यस अदालतबाट वर्वबभन्न बमबतमा भएका आदेश 
ि सो बमोक्तजम भएका काम कािबाहीहरुिः 

▪ बनर्वेदकहरूले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूलाइ सिुक्षाकमीले पक्राउ गिेको, वहिासतमा िाखेको ि बनजहरूको 
अर्वस्थाको बािेमा हालसम्म कुनै जानकािी सचुना नददएको भने्न दाबी बलएको ति बनर्वेदनमा वर्वपक्षी बनाइएका 
बनकायहरूले मूलरुपमा बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूलाई पक्राउ नगरिएको, पक्राउ गने आदेश नददएको ि वहिासतमा 
निाखेको भने्न बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेका छन।् बनर्वेदनमा उल्लेख भएका केही ब्यक्तिहरूलाई पक्राउ गिेको स्र्वीकाि 
गिेतापबन आर्वश्यक अनसुन्धान सोधपछु पबछ थनुामिु गरिएको भने्न बलक्तखत जर्वाफ भएतापबन रिट बनर्वेदनको 
कािर्वाहीको क्रममा बनज बन्दीहरूको अर्वस्था मूल रुपमा हालसम्म पबन अज्ञात नै िहेको देक्तखएकाले यस अदालतबाट 
बन्दीहरूको अर्वस्था पत्ता लगाउने क्रममा वर्वबभन्न बमबतमा पटक पटक आदेश भएको छ। 

▪ यस अदालतबाट भएका आदेशहरूको समग्रतामा अध्ययन गदाय बनम्न प्रकृबतका आदेशहरू भएको देक्तखन्छ ि जर्वाफ 
एरं्व जानकािी समेत बनम्न बमोक्तजम िहेको पाइन्छ : 

✓ बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका ब्यक्तिहरूको अर्वस्था पत्ता लगाउन ि जीर्वनिक्षाको लाबग िाविय मानर्वअबधकाि 
आयोगमा बनर्वेदन समेत ददएको भने्न ब्यहोिा उल्लेख भएको बनर्वेदनहरूमा ि बहसको क्रममा कबतपय 
बन्दीहरूको अर्वस्थाका बािेमा आयोगले अनसुन्धान गरििहेको भने्न जानकािी इजलासलाई उपलब्ध 
गिाइएकोमा बन्दीको अर्वस्था पत्ता लगाउने सन्दभयमा के कस्ता कािर्वाही भएको छ ि के अर्वस्था पत्ता 
लागेको छ, बकु्तझएसम्मका तथ्य ि वर्वर्विण उपलब्ध गिाउन िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा लेखी पठाउने 
आदेश भएकोमा आयोगले आफूले गिेको कािर्वाही अनसुन्धानको जानकािी यस अदालतलाई उपलब्ध 
गिाएको देक्तखन्छ। 

✓ आयोगले उपलब्ध गिाएको सूचना ि जर्वाफमा बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका अबधकांश ब्यक्तिहरूलाई 
सिुक्षाकमीको वहिासतमा देखेको भनी वहिासतबाट छुटेका ब्यक्तिहरूले आयोग समक्ष गिेको बयान एरं्व 
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आयोगले गिेको स्थलगत बनिीक्षण समेतको आधािमा बन्दीहरूलाई कुनै न कुनै समयमा सिुक्षाकमीको 
वहिासतमा िाक्तखएको भने्न बनष्कषय बनकालेको पाइन्छ।  

✓ िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले यस अदालतमा उपलब्ध गिाएको जर्वाफमा बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका 
अबधकांश बन्दीहरू सिुक्षाकमीको वहिासतमा िहेको भने्न उल्लेख भएको देक्तखएको ति भैिर्वनाथ गण 
लगायतका कबतपय सिुक्षा बनकायहरूले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूलाई पक्राउ नै नगरिएको तथा 
वहिासतमा समेत निाक्तखएको भने्न बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेकाले रिट नं. ९७ ि १११ समेतका रिट बनर्वेदनमा 
उक्तल्लक्तखत पषु्पिाज बस्नेत, िक्तञ्जत दनायल, अमतृ दनायल, िाजेन्द्र चौिेल समेतका ब्यक्तिहरूका हकमा 
बनर्वेदकहरूलाई गैिकानूनी थनुामा िाक्तखएको छैन भनी वकन गलत बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेको हो ?  आयोगको 
पिको नक्कल समेत पठाई सो सम्बन्धमा िक्षा मन्िालय, नेपालीजङ्गी अड्डा ि भैिर्वनाथ गणबाट स्पविकिण 
बलन ुभनी यस अदालतबाट आदेश भएको देक्तखन्छ। यसिी भएको आदेश बमोक्तजम पेश गरिएको स्पविकिणमा 
समेत तीनै बनकायले पूर्वयर्वत बलक्तखत जर्वाफ बमोक्तजम नै बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूलाई कवहल्यै पक्राउ 
नगरिएको ि गैिकानूनी रुपमा वहिासतमा समेत निाक्तखएको भनी जर्वाफ ददएको पाइन्छ।  

✓ रिट नं. २४८ मा िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले बनर्वेदक चेतनाथ ढुङ्गानाको सम्बन्धमा गिेको 
अनसुन्धानबाट बनज ढुङ्गाना २०६० साल पौषको पवहलो हप्ताबति भैिर्वनाथ गणमा िहेको भने्न खलु्न आएको 
भनी आयोगले आफ्नो बलक्तखत जर्वाफमा उल्लेख गिेको ति भैिर्वनाथ गणले बनर्वेदकलाई पक्राउ नै नगिेको 
भनी जर्वाफ ददएकोमा यस अदालतबाट बमबत २०६३।१।१७ मा मानर्वअबधकाि आयोगको बलक्तखत 
जर्वाफको प्रबतबलवप समेत भैिर्वनाथ गणलाई पठाई गणप्रमखु स्र्वयंले हेिी यथाथय वर्वर्विण सवहतको पिुक 
जर्वाफ पठाउन ु भने्न आदेश भएकोमा सो गणबाट प्राप्त पिुक बलक्तखत जर्वाफमा िाविय मानर्वअबधकाि 
आयोगको बलक्तखत जर्वाफ सत्यतथ्यमा आधारित नभएको ि सो गणबाट बनर्वेदकलाई पक्राउ गिी वहिासतमा 
निाक्तखएको भने्न उल्लेख भएको देक्तखन्छ।  

✓ रिट नं. २११ को बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बनिल नकमीका हकमा पबन िाविय मानर्वअबधकाि आयोगको 
छानवर्वन समेतबाट बनर्वेदक बन्दी भैिर्वनाथ गणमा नै िहेको भने्न देक्तखएको ति उि गण समेतको बलक्तखत 
जर्वाफबाट बनर्वेदकलाई पक्राउ नै नगरिएको तथा वहिासतमा निाक्तखएको भने्न देक्तखएका कािण सो सम्बन्धमा 
प्रधानसेनापबत स्र्वयंले जानकािी बलई जर्वाफ ददन ु भनी यस अदालतबाट २०६३।८।२० मा भएको 
आदेशानसुाि बनर्वेदक बन्दी भैिर्वनाथ गणको सैबनक वहिासतमा िहेको नदेक्तखएको ि सो सम्बन्धमा तथ्य 
जानकािी प्राप्त गनयका बनबमत्त प्रयासित िहेको भने्न प्रधान सेनापबतको जर्वाफपि प्राप्त भएको देक्तखयो।  

✓ सिुक्षा बनकायहरूको उि स्पविकिण जर्वाफ पिात पनुिः िाविय मानर्वअबधकाि आयोगबाट बनर्वेदनमा 
उक्तल्लक्तखत बन्दीहरूलाई वहिासतमा देखेको भनी उि वहिासतबाट छुटी आयोगमा आई बयान गने १५ 
जना ब्यक्तिहरूको बयान सवहतको सक्कल फायल अदालतमा क्तझकाई अध्ययन भएको देक्तखन्छ। उि 
फायलबाट रिट नं. १११ को बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत पषु्पिाज बस्नेतलाई गैिकानूनी रुपमा थनुामा िाख्न े
क्तजम्मेर्वाि सिुक्षाकमीलाई कािर्वाही गनय ि पीबडत ब्यक्तिलाई कानूनी प्रवक्रयामा लैजाने ब्यर्वस्था गनय आयोगको 
बमबत २०६२।८।१४ को बनणययले प्रधानमन्िी तथा मन्िीपरिषदको कायायलयमा लेखी पठाएको भने्न देक्तखाँदा 
उि बनणयय बसफारिश कायायनर््वयन भयो भएन भनी यस अदालतबाट पनुिः प्रधानमन्िी तथा मन्िीपरिषदको 
कायायलय, मानर्वअबधकाि प्रर्वधयन शाखा तथा मानर्वअबधकाि आयोगमा बझु्ने आदेश भएकोमा सो बनणययको 
कायायनर््वयन सम्बन्धमा िक्षा मन्िालयबाट कुनै जानकािी नआएको भने्न ब्यहोिा उल्लेख भएको िाविय 
मानर्वअबधकाि आयोगको पि यस अदालतमा प्राप्त हनु आएको देक्तखयो।  
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✓ रिट नं. १४२ मा यस अदालतको २०६२।६।१४ ि २०६३।३।९ को आदेशानसुाि बनर्वेदनमा 
उक्तल्लक्तखत मकुुन्द सेंढाइका हकमा िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले गिेको अनसुन्धान छानवर्वनबाट प्राप्त 
वर्वर्विण अनसुाि बनर्वेदकलाई पक्राउ गिी लामो समयसम्म जगदल गण छाउनीमा सेनाको वहिासतमा 
िाक्तखएको, बनजको क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी बेपत्ता पारिएकोले त्यसिी थनुामा िाख्न े क्तजम्मेर्वाि सैबनक 
अबधकािीको पवहचान गिी बनजहरूलाई बैयक्तिक जर्वाफदेवहताको आधािमा सजाय गिी सो को जानकािी 
आयोगलाई उपलब्ध गिाउन ु भनी नेपाल सिकािलाई बसफारिस गिी पठाउने भनी आयोगबाट 
२०६३।२।२३ मा बनणयय भएको देक्तखन्छ। सो बनणयय कायायन्बयनका सम्बन्धमा आयोगमा बझु्ने आदेश 
भएअनरुुप आयोगबाट प्राप्त वर्वर्विण अनसुाि आयोगको बनणयय कायायनर््वयनका लाबग िक्षा मन्िालयमा लेक्तख 
पठाइएकोमा सो बनणयय कायायनर््वयन भएको जानकािी हालसम्म प्राप्त नभएको भने्न ब्यहोिा उल्लेख भएको 
िाविय मानर्वअबधकाि आयोगको पि यस अदालतमा प्राप्त हनु आएको िहेछ।  

✓ रिट नं. ००१५ को बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत चेतनाथ क्तघबमिे भोलेटाि लमजङु्गक्तस्थत नेपाली सेनाको ब्यािेकमा 
हालसम्म सम्पकय मा िहेको भनी नेपाली सेना काययिथी वर्वभागको २०६३।१०।२० को पिबाट उल्लेख 
भै आएकोमा बनजलाई २०६३।१२।६ गते यस अदालतमा उपक्तस्थत गिाउन ुभनी यस अदालतबाट बमबत 
२०६३।११।३० मा आदेश भएकोमा टाइपको गल्तीले सो कुिा उल्लेख हनु गएको भनी गहृ मन्िालयको 
२०६३।१२।१८ को पि प्राप्त हनु आएको देक्तखन्छ।  

✓ रिट नं. १६२ समेतको रिट बनर्वदेनमा वर्वपक्षी बनाइएका िणशिु गलु्म, संयिु सिुक्षा फौजको आधाि क्तशवर्वि 
सोनबषाय बााँके, िम्भापिु चेकपोि बददयया समेतका नाममा यस अदालतबाट कािण देखाउ आदेश जािी भएकोमा 
सम्बक्तन्धत क्तजल्ला अदालत माफय त पटक पटक म्याद तामेल गनय जााँदा पबन म्याद बझु्न इन्काि गिेको 
देक्तखन्छ। हलुाक माफय त तामेल गदाय समेत तामेल हनु नसकेकाले मदु्दाको कािबाही ि वकनािा गनयमा 
अनार्वश्यक वढलाई ि कदठनाई भएकोले यस अदालतबाट बमबत २०६१।९।१ मा समेत पटक पटक 
नेपालीजङ्गी अड्डालाई सूचना म्याद तामेल गने सम्बन्धमा आर्वश्यक सहयोग पयुायउन पिाचाि भएको ि त्यस 
कायायलयले मातहत बनकायमा बनदेशन जािी गिेपबछ माि यस अदालतको म्याद तामेल हनु सकेको अर्वस्था 
देक्तखन आयो।  

✓ रिट नं. १०० को रिट बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका बनर्वेदक बन्दी बबवपन भण्डािीलाई वर्वपक्षीहरूले पक्राउ 
नगरिएको, वहिासतमा निाक्तखएको भन्न े बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेकोमा यस अदालतको आदेशले बनजका 
सम्बन्धमा भएको छानवर्वनबािे िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा बकु्तझएकोमा आयोगमा उपक्तस्थत भै बयान 
गने कवर्व गौतमले बमबत २०५९ आषाढ ३ गते स.ई. वर्वजयप्रसाद शाह, अ.स.ई. रुद्रबहादिु शाही, तीथय 
रिमाल, हर्वल्दाि अम्बि कुर्वाँि ि िामबहादिु नगिकोटीले आफूसाँगै एउटै कोठाबाट पक्राउ गिेको हनु भनी 
बयान गिेको देक्तखएको हुाँदा यसिी बयानमा पक्राउ गने भनी उल्लेख गिेको प्रहिी कमयचािीलाई यस 
अदालतमा उपक्तस्थत गिाई बयान गिाउाँदा बनज बबवपन भण्डािीलाई आफूहरूले नक्तचनेको ि पक्राउ समेत 
नगिेको भनी बयान गिेका छन।् सोही बनर्वेदन उपिको कािर्वाहीको क्रममा बनर्वेदककी आमा शान्ता 
भण्डािीलाई बन्दीको अर्वस्थाका सम्बन्धमा थप जानकािी पाएको भनी बनजका कानून ब्यर्वसायी माफय त 
अदालतलाई जानकािी गिाइएकोले यस अदालतबाट सो सम्बन्धमा बनज शान्ता भण्डािीलाई बझु्ने आदेश 
भएकोमा बनज शान्ता भण्डािीले यस अदालत समक्ष उपक्तस्थत भै गिेको कागजमा बन्दीलाई महािाजगञ्जक्तस्थत 
भैिर्वनाथ गणमा बन्दी बनाईिाखेको छ भनी उल्लेख गिेअनरुुप पनुिः उि गणमा बन्दी िाखीए निाखीएबािे 
सोधनी हुाँदा उि गणले बनर्वेदकलाई पक्राउ नगरिएको ि वहिासतमा निाक्तखएको भनी जर्वाफ पेश गिेको 
देक्तखन आएको छ।  
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✓ रिट नं. ३५७५ को रिट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललाई पक्राउ गरिएको भबनएको 
बेलचौतािा इलाका प्रहिी कायायलय समेतका वर्वपक्षीहरूले बनजलाई पक्राउ नै नगरिएको भनी बलक्तखत जर्वाफ 
ददएको हुाँदा यस अदालतबाट बनजको अर्वस्था पत्ता लगाउने सन्दभयमा पटक पटक भएका आदेश ि कािबाही 
बनम्नानसुाि छन ्: 

❖ बमबत २०५५।१२।९ मा बनर्वेदक बन्दी िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल नेपाल अबधिाज्यबभि जहााँ छन   

खोजतलास गनय लगाई यस अदालतमा उपक्तस्थत गिाउन ुभनी प्रहिी प्रधान कायायलयको नाउाँमा 
आदेश भएकोमा बनज उपि प्र.ना.बन. बलबहादिु गौलीलाई गोली हानी कतयब्य गिी  मािेको मदु्दा 
चलाइएकोमा बनज हालसम्म फिाि िहेको भनी जर्वाफ प्राप्त भएको देक्तखयो। 

❖ बन्दीको अर्वस्थाका सम्बन्धमा बनर्वेदक िाजेन्द्रप्रसाद ढकालसाँगै पक्राउ पिेका प्रमेबहादिु थापा ि 
नयनदत्त अबधकािीलाई बझुी कागज गिाउने भनी यस अदालतबाट बमबत २०५६।७।३० मा 
भएको आदेशानसुाि बनजहरूलाई बझुी गिाइएको कागजमा बमबत २०५५।९।२४ गते प्रहिी 
बनरिक्षक कुश वर्वक्रम िाणाको कमाण्डमा गएको टोलीले बनजहरूसाँगै बनर्वेदक िाजेन्द्रप्रसाद 
ढकाललाई पबन पक्राउ गिेको हो, बनजहरूलाई दईु ददन पबछ क्तजल्ला प्रहिी कायायलय तनहुाँबाट 
छोबडददएको ति िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललाई थनुामिु नगिेको भनी यस अदालतमा कागज गिी ददएको 
पाइन्छ।  

❖ बनर्वेदक िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललाई थनुामा िाक्तखएको छ, छैन ? िाक्तखएको छ भने कहााँ कसिी  

िाक्तखएको छ? िाक्तखएको छैन भने बनज कहााँ छन ्? सो समेत यथाथय कुिामा गहृ  मन्िालयको 
सहसक्तचर्व स्तिको अबधकृतबाट आर्वश्यक जााँचबझु ि छानवर्वन गिी १० ददन बभि सत्यतथ्यमा 
आधारित जर्वाफ सवहतको प्रबतर्वदेन पेश गनुय भनी यस अदालतबाट बमबत २०५६।८।२१ मा 
गहृ मन्िालयको नाममा भएको आदेशानसुाि प्राप्त प्रबतर्वेदनमा  िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललाई प्रहिीद्धािा 
पक्राउ गिेको नबकु्तझएको, िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल उपि क्तजल्ला प्रशासन कायायलय गोिखामा चलेको 
सार्वयजबनक अपिाध मदु्दामा कायायलयले खोजेका बखत हाक्तजि गिाउने भनी क्तजम्मा बलएका रुद्रनाथ 
पोखिेलले समेत बनजलाई  पनुिः प्रहिीमा हाक्तजि नगिाएको ि बनजसाँग हाल कुनै सम्पकय  निहेको 
भनी गिेको बयान कागज सवहतको प्रबतर्वेदन यस अदालतमा प्राप्त भएको देक्तखन्छ। 

❖ बनर्वेदकलाई इलाका प्रहिी कायायलय बेलचौतािा र्वा क्तजल्ला प्रहिी कायायलय दमौलीले पक्राउ गिी 
िाखेको हो, होइन?  पक्राउ भएको भए अन्यि लग ेनलगेको सम्बन्धमा सम्बक्तन्धत कायायलयको 
शे्रस्ता हेिी बझुी १५ ददनबभि प्रबतर्वेदन गनुय भनी पनुिार्वेदन अदालत पोखिाका िक्तजिािका नाममा 
आदेश भएकोमा बनजहरूलाई पक्राउ गिेको तथा अन्यि कायायलयमा चलानी गिेको भने्न समेत 
उपलब्ध गिाइएको शे्रस्ताबाट नदेक्तखएको, सामान्य सोधपछुको लाबग पक्राउ गरि ल्याइएको 
मान्छेको हकमा ल्याउाँदा ि छोड्दा शे्रस्ता निाख्न ेगिेको भने्न मौक्तखक जानकािी ददएको भने्न समेत 
ब्यहोिाको पनुिार्वेदन अदालत पोखिाका िक्तजिािको प्रबतर्वेदन बमबसल संलग्न िहेको देक्तखयो।  

❖ बनर्वेदकलाई पक्राउ गिेको स्थानको सजयबमन समेत गिी प्रबतर्वेदन दाखेल गनय लगाउने  भनी यस 
अदालतबाट पनुिार्वेदन अदालत पोखिाको िक्तजिािको नाममा पनुिः भएको आदेश बमोक्तजम 
२०५८।४।५ मा भएको सजयबमन मचुलु्कामा बमबत २०५९।९।२४ गते इलाका प्रहिी कायायलय 
बेलचौतािाका प्रहिी बनरिक्षक कुश बबक्रम िाणाको कमाण्डमा गएको टोलीले िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, 

प्रमेबहादिु थापा तथा नयनदत्त अबधकािीलाई साँगै पक्राउ गिी लगेकोमा प्रमेबहादिु थापा तथा 
नयनदत्त अबधकािीलाई क्तजल्ला प्रहिी कायायलय तनहुाँबाट छोबडददएको ति िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललाई 
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अबदेक्तख खोजखबि नगनुय भनी इलाका प्रहिी कायायलय बेलचौतािामा िाक्तखएको भनी अबधकांशले 
उल्लेख गिेको भने्न समेत ब्यहोिाको सजयबमन मचुलु्का सवहतको प्रबतर्वेदन प्राप्त हनु आएको 
देक्तखन्छ।  

❖ उपिोि सजयबमन समेतको सन्दभयमा बनर्वेदकलाई इलाका प्रहिी कायायलय बेलचौतािाले पक्राउ 
गिेको भने्न देक्तखएकाले बनर्वेदक हाल मिे बााँचेको के कस्तो अर्वस्थामा िहेका छन ्सो सम्बन्धमा 
छानवर्वन गिी क्तजबबत िहेको भए बनजलाई यस अदालतमा उपक्तस्थत गिाउने ि मतृ्य ुभैसकेको भए 
के कसिी मतृ्य ुभएको हो सम्पूणय वर्वर्विण खोली यथाथय कुिाको प्रबतर्वेदन पेश गनुय भनी बमबत 
२०५९।९।५ मा गहृ मन्िालयलाई आदेश भएकोमा  पनुिः बनर्वेदकलाई पक्राउ गरिएको भने्न 
अबभलेखबाट नदेक्तखएको भने्न समेत ब्यहोिाको गहृ मन्िालयको प्रबतर्वेदन प्राप्त भएको देक्तखन्छ।  

❖ बनर्वेदकलाई पक्राउ गने टोलीको नेततृ्र्व गने प्रहिी बनरिक्षक कुश बबक्रम िाणासाँग बनर्वेदकलाई 
पक्राउ गरिएको घटनाका सम्बन्धमा यथाथय वर्वर्विण खलुाई प्रबतर्वेदन बलन ु भन्ने यस अदालतको 
आदेश भएकोमा बनज २०५६।११।२६ मा िाक्तजनामा ददई अर्वकाश  बलइसकेको भने्न जर्वाफ 
प्राप्त भएको देक्तखयो। तत्पिात बनजलाई पनुिार्वेदन अदालत पोखिाका िक्तजिाि माफय त कागज 
गिाउने भनी आदेश भए बमोक्तजम बनजले बमबत   २०६०।३।३१ मा गिेको कागजमा उि ददन 
आफू कायायलयमा नै हाक्तजि िही काययित िहेको,   आफ्नो नेततृ्र्वमा बनर्वेदकलाई पक्राउ गनय टोली 
खटी नगएको ि बनर्वेदकलाई पक्राउ समेत  नगिेको भनी उल्लेख गिेको देक्तखन्छ।  

❖ बनर्वेदकलाई पक्राउ गनय कुश वर्वक्रम िाणाको नेततृ्र्वमा गएको टोलीमा संलग्न प्रहिी  

कमयचािीहरूलाई सम्बक्तन्धत क्तजल्ला न्यायाधीशको िोहबिमा कागज गिाई पेश गनय लगाउने  भनी 
बमबत २०६१।९।१२ मा भएको आदेश बमोक्तजम वर्वबभन्न प्रहिी कमयचािीहरूको कागज  

गिाइएकोमा बनजहरूले बनर्वेदक िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललाई पक्राउ नगिेको भनी उल्लेख गिेको 
पाइन्छ।  

❖ बनर्वेदनमा वर्वपक्षी बनाइएका बनकायहरूले यस अदालतबाट पटक पटक भएका आदेशहरूमा  समेत 
बनर्वेदक समेतलाई पक्राउ नै नगरिएको भनी साँधै एकै ब्यहोिाको जर्वाफ ददएको ति बनर्वेदनको 
कािबाहीको क्रममा प्राप्त भएका तथ्यहरूको आधािमा उि भनाईलाई भिपदो मान्न सवकने अर्वस्था 
यस अदालतले नदेखेकोले अदालतकै संयन्िबभिबाट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बबषयमा बबशेष 
अनसुन्धान गनयका लाबग पनुिार्वेदन अदालतका माननीयन्यायाधीशको संयोजकत्र्वमा 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयका सहन्यायाबधर्विा ि नेपाल बाि एसोबसएसनका प्रबतबनबध सदस्य 
िहने गिी एक काययटोली गठन गनयका लाबग यस   अदालतबाट बमबत २०६३।५।१२ मा आदेश 
भई उि काययटोलीलाई बनम्नानसुािको कायायदेश  तोवकएको बथयोिः  

• बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत बन्दीको हकमा बनर्वेदनमा उल्लेख भएको बमबतदेक्तख हालसम्मको 
क्तस्थबत एवकन गनय जो जो साँग र्वझुन ुपने र्वझुी अनसुन्धान तहवककात गने, 

• पक्राउ गने, पक्राउ गनय आदेश ददने, पक्राउको प्रयोजन, सम्बक्तन्धत अबधकािीको दजाय ि 
हाल   पदस्थापन भएको कायायलय समेत स्पि गने, 

• बन्दीको वर्वरुद्व मदु्दा चलाईएको छ र्वा छैन स्पि गने,  

• बन्दीको क्तस्थबत कवहलेसम्म ज्ञात ि कवहले देक्तख अज्ञात िहेको हो, त्यसमा कुन कुन  

बनकाय र्वा पदाबधकािी संलग्न भएको देक्तखन्छ स्पि गने ि 
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• बन्दीप्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदनको िोहमा सान्दबभयक देक्तखने अन्य तथ्यहरूको समेत   

अनसुन्धान गने। 

उपिोि आदेश बमोक्तजम गदठत बन्दी अनसुन्धान काययटोली रिट नं ३७७५, १००, १०४ ि ६६२ मा दार्वी गरिएका 
व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा अनसुन्धान गिेको बथयो उि कायय टोली यस अदालतको अंगको रुपमा िहेको ि टोलीले गिेको 
अनसुन्धानको प्रगबत वर्वर्विण प्रत्येक १५ ददनमा इजलास समक्ष प्रस्ततु भएको बथयो। बमबत २०६३।१२।२५ काययटोलीले 
आफ्नो िाय सझुार्व सवहतको पूणय प्रबतर्वेदन इजलास समक्ष पेश गिेको छ।  

रिट नं.००३८/२५८८ पिमादेश 

बनर्वेदन दार्वीमा बेपत्ता पारिएको भबनएका वर्वबभन्न व्यक्तिहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय ि मानर्वअबधकाि उल्लंघन गने 
दोषीहरूलाई कानून बमोक्तजम कािबाही गनय गिाउन माग गरिएको भएतापबन बन्दीहरूको र्वास्तवर्वक क्तस्थबत सार्वयजबनक नभैसकेका 
कािण त्यस्तो आदेश जािी गनुयको कुनै साथयकता िहंदैन। यस्तो क्तस्थबतमा यस अदालतबाट २०५५ सालको रिट नं ३५७५ 
को रिट बनर्वेदनमा भएको आदेश बमोक्तजम बन्दी अनसुन्धान काययटोली गठन भई काययित िवहिहेको हुाँदा प्रस्ततु बनर्वेदनमा 
बलइएका क्तजवकिमध्ये बेपत्ता पारिएका ब्यक्तिहरूको यथाथय क्तस्थबत सार्वयजबनक गने भने्न क्तजवकिको लाबग समेत सोही गदठत 
काययटोलीबाट पूर्वयबनधायरित कायायदेश बमोक्तजम नै छानवर्वन प्रबतर्वेदन बलन ुभने्न बमबत २०६३।९।२५ मा यस अदालतबाट 
आदेश भएको बथयो।  

सो आदेश बमोक्तजमका कािबाहीको लाबग बमबसल काययटोली समक्ष पठाइएकोमा उि काययटोलीले पूबय बनधायरित 
कायायदेश बमोक्तजमको काययसम्पन्न भै प्रबतर्वेदन प्रस्ततु भैसकेपबछ आर्वश्यकता अनसुाि काययटोलीको अर्वबध थप भएमा माि 
आदेश बमोक्तजम काययसम्पन्न गनय सवकने भनी प्रबतर्वेदन पेश गिेको देक्तखएकोमा यस अदालतबाट रिट नं. ३५७५ मा काययटोलीले 
पेश गिेको प्रबतर्वेदनसाथ प्रस्ततु मदु्दा समेत साथै पेश गने भनी भएको आदेश बमोक्तजम प्रस्ततु मदु्दा समेत साथै पेश हनु आएको 
देक्तखन्छ।  

पिुक बनरे्वदन (बन्दीप्रत्यक्षीकिण) 
बनर्वेदनमा बेपत्ता बनाइएको भनी उल्लेख गरिएका वर्वबभन्न ब्यक्तिहरूका परिर्वाि बनजहरूकै आय आजयनमा आक्तश्रत 

िहेका, बनजहरूको खोजबबन ि मदु्दा माबमलाका क्रममा थप खचय ब्यहोनुयपिेको ि बनजहरूलाई त्यसिी बेपत्ता पािेपबछ परिर्वािका 
सदस्यहरूले मानबसक रुपमा समेत यातना भोबगिहन ुपिेकाले परिर्वािका सदस्य तथा नाबालक छोिाछोिी समेतलाई उक्तचत 
क्षबतपूबतय ददन ुसाथै गैिकानूनी रुपमा पक्राउ गिी चिम यातना ददई बेपत्ता समेत गिाउने काययमा संलग्न सिुक्षा बनकायका 
ब्यक्तिहरूलाई सजाय गनय बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिपाऊाँ  भने्न समेत ब्यहोिाका बमबत २०६३।१०।२९ मा बनर्वेदक 
बबहािीलाल गोबडया समेतको तफय बाट यस अदालतमा पिुक बनर्वेदन दायि हनु आएको छ।  

हालसम्म बन्दीको क्तस्थबतका सम्बन्धमा गरिएको छानवर्वनबाट देक्तखएको तथ्य : 

माबथ उल्लेख गरिएका बनर्वेदक बन्दीहरूको क्तस्थबत ि अर्वस्था पत्ता लगाउने क्रममा यस अदालतबाट वर्वबभन्न बमबतमा 
वर्वबभन्न बनकायहरूका नाममा आदेशहरू भएको बथयो। सोही क्रममा बन्दीहरूको अर्वस्था पत्ता लगाउन वर्वबभन्न सिकािी तथा 
मानर्वअबधकािर्वादी, संघ संस्थाबाट बन्दीका सम्बन्धमा भएका छानवर्वन प्रबतर्वेदन समेत यस अदालतमा पेश गनय लगाई अध्ययन 
गरिएको बथयो। ती प्रबतर्वेदनहरूको संक्तक्षप्त बनष्कषय बनम्नअनसुाि िहेको पाइन्छिः 
1= बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय गहृमन्िालयका सहसक्तचर्व बामनप्रसाद न्यौपानेको सबमबतले पेश 

गिेको प्रबतरे्वदन: 
बेपत्ता नागरिकहरूको सम्बन्धमा छानवर्वन गिी यथाथय क्तस्थबत सवहतको प्रबतर्वेदन तयाि गनय ि क्तस्थबत सार्वयजबनक हनु 
नसकेका नागरिकहरूको हकमा के गनुयपने हनु्छ सझुार्व ददनका लाबग नेपाल सिकािको बमबत २०६३।२।११ को 
बनणयय अनसुाि गदठत यस सबमबतले वर्वबभन्न स्रोतको आधािमा बेपत्ता िहेको भबनएको व्यक्तिहरूको संख्या ७७६ जना 
देखाएको छ। जसमध्ये १७४ जनाको अर्वस्था एवकन गिी ६०२ जनाको क्तस्थबत अज्ञात िहेको भबनएको छ। उि 
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प्रबतर्वेदनमा क्तस्थबत एवकन भएका भनी देखाइएका व्यक्तिहरूको सूचीमा यस अदालतमा दायि भएका बनर्वेदनहरूमा 
उल्लेक्तखत व्यक्तिहरूमध्ये चेतनाथ क्तघबमिे, भोलेटाि क्तस्थत नेपाली सेनाको व्यािेकमा सम्पकय मा िहेको भनी नेपाली 
सेनाको काययिथी वर्वभागको पिबाट उल्लेख भएको, चन्द्र कुमाि ढकाल २०५९।११।१ मा कािागाि शाखा जगन्नाथ 
देर्वलबाट रिहा भएको ि अजुयनप्रसाद न्यौपाने २०६३।२।३० मा कािागाि शाखा नख्खबुाट थनुामिु गरिएको भने्न 
ि वर्वशाल लामा, जालन्धि र्वास्तोला, माधर्व अबधकािी ि खड्गबहादिु घतीमगिको मतृ्य ुभै सकेको भनी उल्लेख गिेको 
देक्तखन्छ। सो बाहेक रिट बनर्वदेनमा उल्लेक्तखत अबधकांश व्यक्तिहरूको नाम प्रबतर्वेदनमा क्तस्थबत अज्ञात िहेको 
व्यक्तिहरूको वर्वर्विणमा उल्लेख गिेको देक्तखन्छ। 

उि सबमबतले सिुक्षाकमी तथा अन्य समूहद्धािा बगिफ्ताि र्वा अपहिण गिी बेपत्ता गिाइएका भनी मानर्वअबधकािर्वादी 
संस्थाहरूले सार्वयजबनक गिेको व्यक्तिहरू र्वास्तर्व मै बेपत्ता भएका हनु र्वा होइनन ्भने्न एवकन गिी यथाथय क्तस्थबत 
सार्वयजबनक गनय स्थानीय प्रशासन, स्थानीय बनकाय िाजनीबतक दल तथा नागरिक समाज संलग्न काययजालो क्तजल्ला 
स्तिमा नै स्थापना गिी थप छानवर्वन ि अनसुन्धान गनय उपयिु हनेु भनी आफ्नो प्रबतर्वेदन ददएको देक्तखयो।    

2= नेपाल क्तस्थत संयिु िाि संघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले काठमाडौं   महािाजगन्ज क्तस्थत नेपालीसेनाको 
व्यािेकमा २००३-२००४ मा भएको स्रे्वच्छाचािी थनुा   यातना ि बेपत्ता सम्बन्धमा गिेको छानवर्वन प्रबतरे्वदनिः  

संयिु िाि संघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले सन ्२००३ मा पक्राउ गिी वर्वबभन्न समयमा महािाजगन्ज 
क्तस्थत सैनीक व्यािेकमा लामो समय सम्म िाखेको भने्न आिोपका सम्बन्धमा छानवर्वन गिेको देक्तखन्छ। छानवर्वनको 
क्रममा कायायलयले बेपत्ता पारिएका परिर्वाि, पूर्वय थनुरु्वा, प्रत्यक्षदशी समेतका ५० भन्दा बढीको अन्र्तर्वाताय ि भैिर्वनाथ 
ि यदु्धभैिर्व गणको स्थलगत बनिीक्षण गिी सन ्२००३ मा सेनाको व्यािेकमा गो्य थनुामा िाक्तखएको, अन्यि स्थान्तिण 
गरिएको तथा रिहा गरिएको भनी स्र्वीकाि गिीएका व्यक्तिहरूको वर्वर्विण सूचीकृत गरिएको छ। उि प्रबतर्वेदनले 
ने.क.पा. (माओर्वादी) को आशंका गरिएकाहरूलाई पक्राउ गने थनुामा िाख्न े ि केिकाि गने लगायतको काम 
कािर्वाहीमा सेनाको दशौं बावहनीको भैिर्वनाथ गणले केन्द्रीय भबूमका खेलेको बनष्कषय बनकालेको पाईन्छ। प्रबतर्वेदनमा 
व्यािेकबाट बेपत्ता पारिएका भबन ४९ जनाको नामार्वली उल्लेख गरिएकोमा अबधकांश व्यक्तिहरूको हकमा यस 
अदालतमा रिट दायि भएको देक्तखन आयो। 

उच्चायिुको कायायलयले बेपत्ता पारिएको भबनएका अन्य व्यक्तिहरूका हकमा अनसुन्धान जािी िाखेको तथा त्यस्ता 
व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन भिपदो दक्ष ि स्र्वतन्ि छानवर्वन गने ि मानर्वअबधकािको उल्लंघनमा संलग्न 
सेनाको इकाहरूको क्तजम्मेर्वािी एवकन गिी फौज्दािी दावयत्र्वमा दोषी पाइएको व्यक्तिहरूलाई नागरिक अदालतमा पेश 
गनुयपने भनी सझुार्व ददइएको छ। साथै त्यसिी छानवर्वन नभइन्जेल उनीहरूलाई बनलम्र्वन गने ि संयिु िािसंघको 
शाक्तन्त स्थापना काययमा भाग बलन प्रस्तावर्वत गरिन नहनेु, प्रत्यक्षीदशी तथा पूर्वय थनुरु्वाहरू डि धम्कीबाट मिु भएको 
कुिाको सबुनितता हनुपुने ि छानवर्वनका बनष्कषयहरू सार्वयजबनक रुपमा प्रचाि ि प्रसाि गरिन ुपने भनी प्रबतर्वेदनले 
बनष्कषय सवहत बसफारिस गिेको देक्तखन्छ ।  

3= िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले गिेको छानवर्वन: 
यस अदालतमा दायि भएका अबधकांश रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ गिे पबछ बनर्वेदकहरूको खोजवर्वन ि 
जीर्वन िक्षाको लाबग िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा समेत बनर्वेदन ददएको भनी उल्लेख भएको समेत सन्दभयमा यस 
अदालतबाट पटक पटक आदेश भई सो सम्बन्धमा भएको छानवर्वन को वर्वर्विण आयोगसाँग माग गिेको पाइन्छ। 
आयोगबाट प्राप्त वर्वर्विणमा त्यस्ता बनर्वेदनहरूका सम्बन्धमा परिर्वािका सदस्य, प्रत्यक्षदशी, थनुामा साँगै बसी हाल थनुा 
मिु भएका व्यक्तिहरूसाँग समेत बयान गिाई आर्वश्यक सूचना संकलन गिेको देक्तखयो। आयोगले छानवर्वन को 
क्रममा कबतपय बन्दीहरूलाई थनुामा िाखेको स्थानको स्थलगत बनिीक्षण गिेको ि सिुक्षा बनकायसाँग सो र्वािे जानकािी 
माग गिेको समेत देक्तखन आयो। कबतपय बनर्वेदन उपिको कािबाहीमा मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लघन भएको 
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ठहि गिी सम्बन्धीत क्तजम्मेर्वाि अबधकृतलाई आर्वश्यक कािर्वाही गनय ि बन्दीको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय सिकािलाई 
बसफारिस गिी आयोगको बनणयय कायायन्बयन गनय लेखी पठाएको समेत देक्तखयो।  

4= सर्वोच्च अदालत, बन्दी अनसुन्धान काययटोली, २०६३ को प्रबतरे्वदन: 

रिट नं. ३५७५, १०० ि १०४ का बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यक्तिहरूको हकमा बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत ब्यहोिा अनसुाि 
बनर्वेदकहरूलाई वहिासतमा बलइएको हो होइन यथाथय क्तस्थबत पत्ता लगाई यस्ता बबषयमा के गनय मनाबसर्व हनु्छ सो 
सम्बन्धमा समेत िाय पेश गनय यस अदालतबाट बमबत २०६३।५।१२ मा भएको आदेश बमोक्तजम बन्दी अनसुन्धान 
काययटोली गठन भएको हो। सोही काययटोलीलाई रिट नं. ६३२ मा समेत परु्वोि कायायदेश बमोक्तजम नै छानवर्वन गिी 
प्रबतर्वेदन पेश गनय बमबत २०६३।७।२१ मा आदेश भए बमोक्तजम उि काययटोलीले छानवर्वन गिी प्रबतर्वेदन पेश 
गिेको हो। 

काययटोलीको प्रबतर्वेदनमा आयोगले छानवर्वन गिेको ब्यक्तिहरूमध्ये चक्रबहादिु कटुर्वाललाई सेनाका अबधकािीले 
वहिासतमा बलई बनमयम यातना ददएका कािण मतृ्य ुभएको बनष्कषयमा पगुेको देक्तखन्छ। बनर्वेदक मध्येका िाजेन्द्रप्रसाद 
ढकाल, बबवपन भण्डािी ि ददलबहादिु िाईलाई सिुक्षकमीले पक्राउ गिी योजनाबद्ध ढङ्गले बेपत्ता पािेको देक्तखएकाले 
क्तजवर्वतै हनुसक्ने सम्भार्वना क्षीण िहेको भनी बनष्कषय बनकालेको देक्तखयो। 

काययटोलीले आफ्नो प्रबतर्वेदनमा अदालतमा दायि भएका यस वकबसमको बन्दी प्रत्यक्षीकिणका मदु्दामा शसस्त्र द्वन्द्वका 
क्रममा बेपत्ता पारिएका ब्यक्तिहरूको स्र्वतन्ि ि बनष्पक्ष अनसुन्धान गिी दोषी उपि कानूनी कािबाही गनय ि पीबडतलाई 
क्षबतपूबतय ददने सम्बन्धमा अन्तिायविय मापदण्ड बमोक्तजमको एक उच्चस्तिीय छानवर्वन आयोग गठन गनय, मानबता 
वर्वरुद्वका अपिाध जस्ता बबषयमा आर्वश्यकता अनसुाि पिातदशी कानून समेत बनाउन, स्र्वेच्छाचािी पक्राउ ि गैिकानूनी 
थनुा जस्ता काययको पनुिाबबृत हनु नददन आर्वश्यक न्यावयक बनदेशन जािी हनु समेत िाय ठहि पेश गिेको छ। 
प्रबतर्वेदनमा मानर्वअबधकािको उल्लंघन गने सिुक्षा बनकायका क्तजम्मेर्वाि अबधकािीलाई प्रचबलत कानून बमोक्तजम 
आर्वश्यक कािबाही गनय तथा वपडत परिर्वािलाई उक्तचत क्षबतपूबतय उपलब्ध गिाउने समेतको आदेश जािी गनय सझुार्व 
पेश गरिएको छ।  

5= यस अदालतबाट बनणयय गरिनपुने वर्वषयहरूिः 
बनर्वेदकहरूले रिट बनर्वेदनमा बलएको क्तजकीि, वर्वपक्षीहरूले बलक्तखत जर्वाफमा उल्लेख गिेको ब्यहोिा, यस अदालतबाट 
मदु्दाको कािबाहीको क्रममा भएको आदेश ि सोबाट खलु्न आएका थप तथ्यहरू तथा बनर्वेदक एरं्व वर्वपक्षीहरू तफय का 
कानून ब्यर्वसायीहरूले बहसका क्रममा उठाउन ुभएका प्रश्नहरू समेतको समग्र वर्वर्वेचनाबाट यस अदालतले बनम्न 
बलक्तखत प्रश्नहरूको बनरुपण गनुयपने देक्तखन आएको छिः 

1= हालसम्म खलु्न आएको तथ्यका आधािमा बनर्वेदनमा सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी बेपत्ता पािेका भबनएका 
व्यक्तिहरूको क्तस्थबत के कस्तो देक्तखन्छ ? 

2= बेपत्ता पारिएका र्वा पत्ता नलागकेा नागरिकहरूको हकमा खासगिी द्वन्द्वित अर्वस्थामा िाज्यको के कस्तो 
दावयत्र्व िहन्छ ? यस्तो दावयत्र्व बनर्वायह गने गिाउने कुिामा न्यायीक उपचािको के कस्तो सम्भार्वना िहन्छ 
ि सो बसलबसलामा अदालतको भबूमका के कस्तो हनु सक्छ ? 

3= बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत जााँचबझु गनय तथा सार्वयजबनक गनय हालसम्म के कस्तो संयन्ि माफय त 
प्रयास भयो ?  सो प्रयास पयायप्त ि प्रभार्वकािी भयो भएन ?  त्यस सम्बन्धमा के गनय उपयिु हनु्छ ? 

4= अनसुन्धान एरं्व छानबबन गिी बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन, दोषीलाई दण्ड ददन ि 
पीबडतलाई क्षबतपूबतय लगायतका उपचाि ददने सम्बन्धमा के कस्तो कानूनी व्यर्वस्था बबद्यमान छ ?  त्यस्तो 
कानूनी व्यर्वस्था पयायप्त ि प्रभार्वकािी छ, छैन ?  छैन भने के कस्तो कानूनी संिचना ि पहल आर्वश्यक छ ? 
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5= बेपत्ता पारिएको भबनएका नागरिकहरूको सम्बन्धमा खोजबबन गनेलगायतको उपचाि प्राप्त गनय तथा बेपत्ता 
पारिएको कािणले सम्बक्तन्धत परिर्वािमा पनय गएको क्षबत तथा असिलाई मध्येनजि िाखी तत्काल भोग्न 
पिेको वपडा ि क्षबत कम गनय तात्काबलक िाहत स्र्वरुप कुनै अन्तरिम व्यर्वस्था गनुय र्वाञ्छनीय हनु्छ, हुाँदैन ?  

यदद हनु्छ भने हाल परििहेकै बनर्वेदनहरूबाट नै यस्तो आदेश गनय बमल्छ, बमल्दैन ? 

6= बनर्वेदन क्तजकीि बमोक्तजम वर्वपक्षीहरूले आफ्नो कानूनी दावयत्र्व पूिा गिेको छ र्वा छैन ?  मागबमोक्तजमको 
आदेश जािी हनुपुने हो र्वा होइन ?  उक्तचत उपचािको लाबग के कस्तो आदेश जािी गनुयपने हो ? 

प्रश्न नं. १ को सम्बन्धमा 
यस अदालतमा दायि भएका सबै रिट बनर्वेदनहरूमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूलाई सिुक्षाकमीले वर्वबभन्न बमबत ि 

स्थानमा पक्राउ गिेका हनु, बनजहरू हालसम्म पबन परिर्वाि र्वा आफन्तको सम्पकय मा आउन नसकेका ि बनजहरूको 
अर्वस्था समेत अज्ञात िहेको भने्न बनर्वेदन दार्वी छ।  

वर्वपक्षीहरूले मूल रुपमा बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ नै नगरिएको भने्न बलक्तखत जर्वाफ ददएकोले बनर्वदेनमा उक्तल्लक्तखत 
व्यक्तिहरूलाई सिुक्षाकमीद्बािा पक्राउ गरिएको हो होइन भने्न सम्बन्धमा यस अदालतबाट वर्वबभन्न बनकाय बझु्ने लगायत 
पटक-पटक आदेश भएको देक्तखन्छ। आदेशका क्रममा ती व्यक्तिहरूको खोजबबनका सम्बन्धमा िाविय मानर्वअबधकाि 
आयोगले गिेको छानबबन प्रबतर्वेदन माग गिेको, तत्कालीन श्री ५ को सिकाि गहृ मन्िालयलाई जााँचबझु गिी यथाथय 
बझुी प्रबतर्वेदन पेस गनय लगाएको तथा यस सम्बन्धमा नेपाल सिकािबाट भएको छानबबन प्रबतर्वेदन (बामन प्रसाद 
न्यौपाने सबमबत) समेत माग गिी बमबसल सामेल भएको देक्तखन्छ।  

यसै प्रश्नमा बनर्वेदक तफय बाट उपक्तस्थत हनु ुभएका वर्वद्वान अबधर्विाहरू श्री सबतशकृष्ण खिेल,  हरिकृष्ण 
काकी,  केदाि दाहाल, बमलन कुमाि िाई,  हरि फुयााँल समेतले बनर्वदेनमा उक्तल्लक्तखत सबै व्यक्तिहरूलाई वर्वबभन्न बमबत 
ि स्थानमा सिुक्षाकमीले पक्राउ गिेका छन।् बनजहरूलाई सेना ि प्रहिीका वर्वबभन्न वहिासतमा िाक्तखएको तथ्य 
मानर्वअबधकाि सम्बन्धी वर्वबभन्न िाविय तथा अन्तिाविय संघ संस्थाहरूको प्रबतर्वेदनमा उल्लेख छ। वर्वबभन्न वहिासतमा 
साँग ैथनुामा िही थनुामिु भएका कृष्ण के.सी. ि वहमाल शमायले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू थनुामा िहेको भनी 
पनुिार्वेदन अदालत पाटनमा बयान गिेका छन।् कृष्ण के.सी.ले कािागािबाट लेखेको पिबाट समेत उि तथ्य खलु्न 
आएको छ। बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ गिेको देख्न े प्रत्यक्षदशी एरं्व वहिासतमासाँगै बसेका व्यक्तिहरूले िाविय 
मानर्वअबधकाि आयोगमा गिेको बयानबाट समेत बनर्वेदकहरूलाई सिुक्षाकमीले गैिकानूनी रुपमा पक्राउ गिेको पवुि 
भएको ि बनजहरूको अर्वस्था हालसम्म अज्ञात िहेकाले त्यस्ता व्यक्तिहरूलाई िाज्यले गैिकानूनी रुपमा बलात ्बेपत्ता 
पािेका पवुि हनु्छ भनी बहस गनुयभयो।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकािका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान उपन्यायाबधर्विा श्री भितमणी खनालले सम्बक्तन्धत सिुक्षा 
बनकायहरूले बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ नै नगरिएको भनी बलक्तखत जर्वाफ पेस गिेका छन।् त्यस्तो बलक्तखत जर्वाफलाई 
वर्वश्वास नगनुयपने कुनै कािण छैन। यस अदालतबाट पटक पटक भएका आदेश ि आदेश बमोक्तजम गरिएको 
छानबबनबाट समेत बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ गरिएको तथ्य भेवटन सकेको छैन। वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा कैयौं 
व्यक्तिहरू वर्वदेश गएको तथा कैयौं व्यक्तिहरू सकुशल िहेको समेत पाइएको सन्दभयमा बनर्वेदकहरूलाई बबना आधाि 
पक्राउ गरिएको भनी बनष्कषयमा पगु्न उपयिु हुाँदैन भन्ने बहस गनुयभयो।  

यस अदालतको आदेशले अदालतको सहयोगी (एबमकस क्यिुी) को रुपमा उपक्तस्थत वर्वद्वान र्वरिष्ठ अबधर्विा 
श्री खेम नािायण ढुङ्गानाले हालसम्म खलु्न आएका तथ्यबाट नै बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका व्यक्तिहरूलाई 
सिुक्षाकमीहरूले पक्राउ गिेको स्थावपत भएको छ। बनजहरूको अर्वस्था हालसम्म अज्ञात िहेकाले बनजहरू बेपत्ता 
भएको कुिा पवुि हनु्छ ति सो सम्बन्धमा प्रहिी ि सेनाका क्तजम्मेर्वाि व्यक्तिहरूले उनीहरूलाई थाहा भएको सूचना 
पबन साङ्गठबनक अनशुासन ि गोपबनयताको शपथ बलएका कािण व्यि गनय नसकेका हनु ्भनी बहस गनुयभयो।  
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यस अदालतको आदेशले िाविय मानर्वअबधकाि आयोगको तफय बाट अदालतको सहयोगी (एबमकस क्यिुी) 
को रुपमा उपक्तस्थत बबद्वान अबधर्विाद्वय श्री र्वासदेुर्व बजगाईँ ि ओम प्रकाश अयायलले २०३२ जना िाज्यबाट बेपत्ता 
पािेको भनी आयोगमा उजूिी पिेकोमा ६४६ जनाको अर्वस्था अद्यावप बेपत्ता छ। आयोगमा पिेको उजूिीका सम्बन्धमा 
आयोगले आर्वश्यक जााँचबझु गिी पत्ता लगाएको तथ्यको आधािमा बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत कबतपय व्यक्तिहरूलाई 
बेपत्ता बनाएको छैन भनी आयोग बनष्कषयमा पगु्न नसकेको ि मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने दोषीलाई 
आयोगले कानूनी कािबाही गनय बसफारिस गने बनणयय गिेको छ भने्न ब्यहोिाको बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत तथ्य, बलक्तखत जर्वाफ ब्यहोिा तथा उपिोि बहस क्तजकीि समेतलाई वर्वचाि गदाय 
बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू परिर्वािजन तथा आफन्तको सम्पकय मा निहेको तथ्यमा वर्वर्वाद छैन। रिट नं. ३७८ 
को पेटबोलीमा उक्तल्लक्तखत हरिशिण महजयन समेतका केही व्यक्तिहरूका हकमा बनर्वेदनमा के कसिी कवहले कुन 
स्थानबाट पक्राउ गरिएको भन्ने तथ्य उल्लेख नगिेको भए तापबन अबधकांश बनर्वेदनमा बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ गिेको 
बमबत, समय ि स्थान समेत वकटानी उल्लेख गिेको देक्तखन्छ। बलक्तखत जर्वाफमा बनर्वेदकहरूलाई पक्राउ नै गरिएको 
छैन भन्ने क्तजकीि बलएको भए तापबन रिट नं. ३५७५ लगायतका कबतपय रिटमा बनर्वेदकलाई पक्राउ नगरिएको भए 
के कहााँ छन अदालतमा हाक्तजि गिाउन ुभनी यस अदालतबाट पटक पटक भएको आदेशमा वर्वपक्षी बनकायले ती 
व्यक्तिहरूलाई यस अदालतमा हाक्तजि गिाउन र्वा यो यस ठाउाँमा छन ् भनी अदालतलाई भन्न नसकी पक्राउ नै 
नगरिएको भनी एकोहोिो जर्वाफ ददएको पाइन्छ। रिट न. ६१७ को बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत वर्वशाल लामालाई 
२०५९।२।२६ मा आई.बस.आि.बस.को सहयोगमा र्वडा प्रहिी कायायलय तीनकुनेमा परिर्वािजनले भेटघाट गिेको ि 
सो को एक हप्ता पिात बनजको श्रीमती मेनकुा लामाको अगाबड नै भिपिु बड.एस.पी. कायायलयमा लाने भनी गाडीमा 
िाखी लगेकोमा बेलकुा क्तजल्ला प्रहिी कायायलय भिपिुमा बझु्दा उि कायायलयले सो बािेमा कुनै थाहा छैन भनी 
जर्वाफ ददएको भने्न उल्लेख भैिहेको देक्तखाँदा वर्वपक्षीहरूले पक्राउ नै गरिएको छैन भनी ददएको बलक्तखत जर्वाफलाई 
यक्तिकैमा भिपदो ि वर्वश्वसनीय मानी बनष्कषयमा पगु्न सवकने अर्वस्था िहेन।  

रिट नं. १४२ मा उक्तल्लक्तखत मकुुन्द सेढाईलाई वर्वपक्षीहरूले पक्राउ नगिेको भनी बलक्तखत जर्वाफ पेस 
गिेको देक्तखन्छ ति बनजकै हकमा यस अदालतमा बमबत २०६०।८।२९ मा दायि भै २०६२।२।११ मा यस 
अदालतको आदेशले तामेलीमा िाक्तखएको रिट नं. १९३ को बन्दी प्रत्यक्षीकिणको रिट बनर्वेदनमा यस अदालतको 
आदेशले बमबत २०६१।९।२६ मा अच्यतु के.सी. ले बयान गदाय बन्दी मकुुन्द सेढाइलाई आफूले २०६० पषुमा 
जगदल गण छाउनीमासाँगै थनुामा िहेको अर्वस्थामा भेटेको भनी बयान गिेको देक्तखन्छ। बन्दी मकुुन्दप्रसाद सेढाइले 
२०६०।१०।२ मा बनर्वेदक शान्ता सेढाइलाई लेखेको पिले बनज छाउनीमा नै िहेको भने्न देखाउाँछ। बमबसल 
संलग्न िाविय मानर्वअबधकाि आयोगको बमबत २०६३।२।२३ को ठहि बनणययमा पबन बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका 
मकुुन्द सेढाइलाई सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी लामो समयसम्म जगदल गण छाउनीको सेनाको 
वहिासतमा गैिकानूनी रुपमा थनुामा िाखेको भने्न बनष्कषय बनकालेको देक्तखन्छ।  

रिट नं. २६२ मा बन्दी चतमुायन िाजरं्वशीले बटुकदल ब्यािेकबाट आफ्नो घि परिर्वािलाई पठाएको बमबत 
२०५९।१२।२४, २०६०।३।३१ ि २०६०।८।१९ को बमबसल संलग्न पिको प्रबतबलवपमा आफू सैबनक 
ब्यािेकको वहिासतमा नै िहेको तथ्य उल्लेख गिेको देक्तखन्छ ति वर्वपक्षी बटुक दल गण समेतले बनजलाई पक्राउ नै 
नगरिएको भने्न बलक्तखत जर्वाफ पेस गिेको, बनजका परिर्वािजनले हालसम्म पबन बनजसाँग सम्पकय  स्थावपत गनय नसकेको 
ि यस अदालतबाट भएको आदेशको काबायहीबाट समेत बनजको यथाथय क्तस्थबत खुल्न सकेको नदेक्तखाँदा बन्दी चतुयमान 
िाजरं्वशीको अर्वस्था अज्ञात िहेको देक्तखन आयो।  

रिट नं. १११ को बनर्वेदनमा बन्दी पषु्पिाज बस्नेतलाई पक्राउ गिी भैिर्वनाथ गण महािाजगन्जमा थनुामा 
िाखेको भने्न बनर्वेदन भएकोमा भैिर्वनाथ गण समेतले बलक्तखत जर्वाफमा बनजलाई पक्राउनै नगिेको भनी उल्लेख गिेको 
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देक्तखन्छ। मानर्वअबधकाि आयोगले बनज बन्दीका सम्बन्धमा अनसुन्धान पिात गिेको ठहिमा पषु्पिाज बस्नेतलाई 
सिुक्षाकमीद्बािा पक्राउ गिी नेपाली सेना अन्तिगतको भैिर्वनाथ गणको थनुामा िाखेको भनी बनष्कषय बनकालेको 
भने्नसमेतको िाविय मानर्वअबधकाि आयोगको बमबसल संलग्न बनणययको प्रबतबलवपबाट देक्तखन्छ।  

माबथ उक्तल्लक्तखत वर्वबभन्न बनर्वेदनहरूमा भएको तथ्यको वर्वश्लषेण समग्र बनर्वेदनहरूमा भएका तथ्यहरूको 
प्रर्वृक्तत्तको उदाहिण माि हो। यी उदाहिणहरूले अन्य बनर्वेदनहरूमा भएका यस्तै प्रकृबतका तथ्यहरूको उजागि ि 
प्रबतबनबधत्र्व समेत गने भएकाले सबै बनर्वेदनहरूमा भएको तथ्य ि बन्दीहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन गरिएको थप 
कािबाहीको वर्वर्विण वर्वस्ततृ रुपमा वर्वर्वेचना गरििहन ुपने आर्वश्यकता देक्तखएन।  

बेपत्ता भएका नागरिकहरूको सम्बन्धमा छानबबन गिी यथाथय क्तस्थबत सवहतको प्रबतर्वेदन तयाि गनय ि क्तस्थबत 
सार्वयजबनक हनु नसकेका नागरिकहरूको हकमा के गनुयपने हनु्छ सझुार्व ददनका लाबग नेपाल सिकािद्बािा गदठत 
र्वामनप्रसाद न्यौपानेको प्रबतर्वेदनमा हालसम्म क्तस्थबत अज्ञात िहेका व्यक्तिहरूको वर्वर्विणमा ६०२ जनाको नामार्वली 
समार्वेश भएको देक्तखन्छ।70 यस अदालतमा रिट बनर्वेदन पनय आएका अमतृ कडेँल,  अजुयन महजयन,  बाबिुाजा माली 
समेतका अबधकांश व्यक्तिहरूको नाम उि प्रबतर्वेदनको क्तस्थबत अज्ञात िहेको व्यक्तिहरूको वर्वर्विणमा उल्लेख भएको 
देक्तखएबाट पबन बनर्वेदनमा उल्लेख भएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत हालसम्म एवकन हनु सकेको भने्न देक्तखन आएन।  

सोही प्रबतर्वेदनमा क्तस्थबत एवकन भएका भबन देखाइएका व्यक्तिहरूको सूचीमा71 यस अदालतमा दायि भएका 
बनर्वेदनहरूमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूमध्ये चेतनाथ क्तघबमिे, भोलेटाि क्तस्थत नेपाली सेनाको व्यािेकमा सम्पकय मा िहेको 
भनी नेपाली सेनाको काययिथी वर्वभागको पिबाट उल्लेख भएको देखाइएको छ। प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत सोही 
वर्वर्विणलाई आधािमानी यस अदालतबाट बनज ढुङ्गानालाई यस अदालतमा हाक्तजि गिाउन आदेश भएकोमा टाइपको 
गल्तीबाट माि त्यस्तो तथ्य उल्लेख हनु पगुेको भने्न जर्वाफ यस अदालतलाई प्राप्त हनु आएको देक्तखाँदा बनर्वेदनमा 
उल्लेख गरिएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत थप जवटल बन्दै गएको आभाष हनु्छ। सोही प्रबतर्वेदनमा बनर्वेदक चन्द्र कुमाि 
ढकाल ि अजुयनप्रसाद न्यौपाने क्रमशिः बमबत २०५९।११।१ मा कािागािबाट शाखा जगन्नाथ देर्वलबाट ि 
२०६३।२।३० मा कािागाि शाखा नख्खबुाट थनुामिु गरिएको भने्न उल्लेख गरिएको देक्तखएपबन बनजहरूको 
सम्बन्धमा यस अदालतमा पिेका बनर्वेदनहरूको कािबाहीको क्रममा बनजहरूको हालको क्तस्थबत ि अर्वस्था बािे कुनै 
एवकन सचुना ि जानकािी खलु्न आएको देक्तखंदैन। कािागािबाट शाखाबाट रिहाई गरिएको भन्न ेपिाचािको उल्लेखन 
गनुयले माि बनजहरूको क्तस्थबत अर्वगत भएको भनी बनष्कषयमा पगु्न बमल्दैन। सोही प्रबतर्वेदनमा वर्वशाल लामा, जालन्धि 
र्वास्तोला ि माधर्व अबधकािीको दोहोिो मठुभेडमा मतृ्य ुभएको भनी उल्लेख भएको भए तापबन उि कुिाको पवुि हनेु 
गिी पोिमाटयम भएको र्वा परिर्वािले लाश बझेुको र्वा लाश दबाएको ठाऊाँ  देक्तखएको तथ्य बमबसलबाट खलु्न नआएकाले 
सोही प्रबतर्वेदनलाई माि आधाि मानी बनजहरूको मतृ्य ुभैसकेको मान्न र्वा मतृ्य ुभएको भए कसिी भएको हो त्यस 
क्रममा कानूनको उल्लङ्घन भएको छ र्वा छैन भने्न बािे थप छानबबन नै गनुय नपने भनी यस अदालत बनष्कषयमा पगु्न 
बमल्ने देक्तखएन।  

नेपाल क्तस्थत संयिु िाि संघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले पबन द्वन्द्वको समयमा सिुक्षाकमीको 
वहिासतबाट बेपत्ता भएका भबनएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा छानबबन ि अनसुन्धान गिेको प्रबतर्वेदन रिट नं. २५८८ 
को बनर्वेदनसाथ पेस गिेको देक्तखन आउाँछ। सो प्रबतर्वेदनले नेपाली सेनाको भैिर्वनाथ गणबाट बेपत्ता पािेको भनी ४९ 
जनाको नाम उल्लेख गिेको ि सो मध्य े माधर्व अबधकािी, धीिेन्द्र बस्नेत, देशभि चापागाई समेतका अबधकांश 
व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा यस अदालतमा रिट बनर्वेदन पनय आएको देक्तखन्छ। उि प्रबतर्वेदन छानबबनको क्रममा 

 
70 बेपत्ता भएका नागरिकहरुको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय गदठत छानवर्वन सबमबतको प्रबतर्वेदन, २०६३ 
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कायायलयले बेपत्ता पारिएका परिर्वाि, पूर्वय थनुरु्वा, प्रत्यक्षदशी समेतका ५० भन्दा बढीको अन्तिर्वाताय ि भैिर्वनाथ ि 
यदु्धभैिर्व गणको स्थलगत बनिीक्षण गिी तयाि पािेको भनी प्रबतर्वदेनमा उल्लेख भएको छ।  

िािसंघीय मानर्वअबधकािको उच्चायिुको कायायलय नेपालमा स्थापना गने सम्बन्धमा िािसंघीय 
मानर्वअबधकाि उच्चायिु ि तत्कालीन श्री ५ को सिकािका पििािमन्िीबीच १० अवप्रल २००५ मा सम्झौता भएको 
देक्तखन्छ। उि सम्झौताले सो कायायलयलाई बनधायरित मापदण्डको अबलम्बन गिी नेपालमा भएको मानर्वअबधकािको 
क्तस्थबत अनगुमन गिी प्रबतर्वेदन गनय सक्ने अक्तख्तयािी ददएको देक्तखन्छ।72 सोही सम्झौता बमोक्तजम स्थावपत संस्थाले 
आफ्नो छानबबन पद्धबत (Methodology) समेत उल्लेख गिी  सार्वयजबनक गिेको प्रबतर्वेदनलाई यस इजलासले प्रस्ततु 
मदु्दाको सनुर्वाईको क्रममा तथ्यको वर्वश्लषेण गने प्रयोजनका लाबग सन्दभय सामग्रीको रुपमा बलन उपयिु ठानेको छ।  

उि प्रबतर्वेदनले पबन छानबबनको क्रममा ४९ जना बेपत्ता पारिएको ि बेपत्ता पारिएको भनी प्राप्त सूचीका अन्य 
व्यक्तिहरू समेतका सम्बन्धमा थप छानबबन भैिहेको भने्न उल्लेख गिेको देक्तखाँदा बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूलाई 
पक्राउ नगरिएको भने्न बलक्तखत जर्वाफ ब्यहोिा तथा वर्वद्वान उपन्यायाबधर्विाको बहस उि प्रबतर्वेदन समेतबाट 
वर्वश्वसनीय ि भिपदो हनु नसकी बनजहरूको अर्वस्था अज्ञात नै देक्तखन आयो।  

प्रस्ततु मदु्दामा प्राप्त प्रबतर्वेदनहरूबाट बन्दी बनाइएका व्यक्तिहरूलाई थनुामा िाख्न सैबनक ब्यािेकलाई समेत 
प्रयोग गिेकोबाट पबन बन्दीको क्तस्थबत एवकन गनय समस्या पिेको देक्तखन आएको छ। संवर्वधान एरं्व कानूनले अबधकाि 
प्राप्त अबधकािीहरूले िीतपूर्वयक थनुामा िाख्न ेगिेको भए भैिर्वनाथ गण जस्तो वर्वशदु्ध सैबनक व्यािेक बभि थनुामा िाख्न 
पठाउन पने अर्वस्था नै िहाँदैन।  द्वन्द्वको क्रममा आतंकको क्तस्थबतलाई वर्वशेषरुपमा बनप्न सिुक्तक्षत थनुाको व्यर्वस्थाको 
लाबग सैबनक व्यािेकको प्रयोग गिेको भने्न तकय  आउन नसक्ने होईन ति सो अक्तघ त्यस्तो प्रयोजनको लाबग सैबनक 
स्थलहरूलाई गैिसैबनक फौजदािी कािर्वाहीको लाबग प्रयोग गने कानूनमा आधारित बनक्तित नीबत बनु्न पने हनु्छ।  

फौजदािी कानूनको प्रयोजनका लाबग वहिासतमा बलइएको अर्वस्थामा थनुामा िाक्तखएका व्यक्तिका कबतपय 
हकहरूमा असि पनय जान्छ ि वहिासतमा बलइएकै बेलामा बतनको प्रचलन गिाई ददनपुने हनु्छ। बन्दी बनाइएका 
हिेक व्यक्तिको परिर्वािजनसाँगको भेट, कानून व्यर्वसायीसाँगको पिामशय, शािीरिक एरं्व मानबसक यातना नहनेु अर्वस्थाको 
प्रत्याभबूत, उक्तचत खानवपन, सूचनाको अबधकाि, कानूनी उपचािका लाबग न्यायमा पहुाँचको अर्वस्था आदद अबधकािको 
सम्मान गनुयपने हनु्छ।  

थनुरु्वाको लाबग मानर्वअबधकािको वर्वचाि गिी पूर्वायधाि वर्वकास गदै नगिेको सैबनक ब्यािेक जस्तो ठाउाँमा 
थनुामा िाख्नाले बन्दीको मानर्वअबधकािको व्यापक उल्लङ्घन हनेु अर्वस्था बसजयना हनु्छ। सैबनक व्यािेक बभि गैिसैबनक 
व्यक्तिलाई थनुामा िाख्न ेगिेकोबाटै प्रस्ततु मदु्दामा यस्तो धेिै समस्याका स्र्वभावर्वक कािण बसजयना भएको देक्तखन्छ।  

संयिु िािसंघीय मानर्वअबधकाि सम्बन्धी उच्चायिुको कायायलय, िाविय मानर्वअबधकाि आयोग जस्तो संस्थालाई त 
भैिर्वनाथगण जस्तो सैबनक स्थलको थनुरु्वा कोठा बनिीक्षणको लाबग वर्वशेष पहल पबछ माि ढोका खलेुको छ, भने 
बन्दीका आफन्तजनको लाबग त्यस्तो थनुरु्वा स्थलमा प्रर्वेश र्वा पहुाँच हनेु कुिा भएन। प्राप्त प्रबतर्वेदनहरू ि ती 
स्थलहरूमा थनुामा पिी सकेका व्यक्तिहरूको भनाइबाट थनुाको अर्वस्था, त्यहााँको भौबतक सवुर्वधा, खानवपन, थनुरु्वालाई 
गरिएको व्यर्वहाि एउटा माबनसलाई गरिन सक्ने न्यूनतम व्यर्वस्था भन्दा धेिै तल झिेि सर्वयथा आपक्तत्तजनक, यातनापूणय 
ि िासदीपूणय देक्तखन आउाँछ। वहिासतमा बलइएकै कािणले यस्तो बनम्न स्तिको मानर्व व्यर्वहाि हनेु क्तस्थबत आउन ु
भनेको सिकाि ि िाज्य दरु्वैका लाबग लज्जास्पद क्तस्थबत हो।  

जबतसकैु गम्भीि कसूिको आिोप भएपबन माबनसलाई गरिने व्यर्वहाि मानर्वोक्तचत ि स्र्वीकृत मापदण्ड बभि 
हनैु पदयछ। बन्दीलाई थनुामा िाख्न ेगरिएको ठाउाँको भौबतक क्तस्थबत ि त्यहााँ गरिएको व्यर्वहािहरूले बन्दीहरूप्रबतको 
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त्यस बनकायको समग्र दृविकोण अबभव्यि हनेु गदयछ ि बन्दीहरूले त्यहााँ भोगेको कदठनाई ि व्यर्वहािले उनीहरू 
बेपत्ता हनेु आधािहरूलाई अझ प्रि गदयछ। यस्तो कठोि ि अनपुयिु थनुरु्वा स्थलमा थनुामा िाख्दा शािीरिक र्वा 
मानबसक स्र्वास्थ्यको कािणबाट पबन धनजनको क्षबतको क्तस्थबत बसजयना हनु सक्छ। त्यसमा पबन औपचारिक अबभलेख 
समेत पबन निाख्न,े सूचना प्रर्वाह पबन नगने आदद कुिाहरूले बन्दी बेपत्ता हनु सक्ने क्तस्थबतको पबन संकेत गदयछ। 
र्वस्ततुिः गैिसैबनक व्यक्तिहरूलाई सैबनक व्यािेकमा थनुा प्रयोजनको लाबग लैजाने नीबत र्वा कायय स्र्वयंमा दभुायग्यपूणय 
बन्न गएको छ। सैबनक व्यािेकमा लगी थनुामा िाख्न ेसोच नीबत ि सो अनसुाि गरिएका वक्रयाकलापको पछाबड के 
दृविकोण बथयो भने्न कुिाको छुटै्ट अनसुन्धान सिकािले गनुयपने देक्तखन आउाँछ।  

यथाथयमा माबथ उल्लेख गरिएझै वर्वबभन्न प्रबतर्वेदनहरू ि भैिर्वनाथ गण जस्तो सैबनक व्यािेकमा थनुामा 
पिीसकेका व्यक्तिहरूले ददएको जानकािी समेतबाट ठूलो संख्यामा बन्दीहरू लगी त्यहााँ थनुामा िाख्न ेगिेको भने्न 
कुिामा वर्वर्वाद भएन। सैबनक संठगनलाई नभएको नगिेको अनगयल कुिाको लाबग यी सबै प्रबतर्वेदन एरं्व व्यक्तिहरूले 
आिोवपत गनुयको कािण पबन देक्तखएको छैन। वर्वशदु्ध सैबनक संठगनको रुपमा प्रस्ततु हनु ुपने बनकायहरूलाई अन्य 
प्रयोजनको लाबग प्रयोग गरिन्छ भने त्यसको बसलबसलामा उपक्तस्थत हनेु चनुौती ि क्तजम्मेर्वािीहरू पबन सम्बक्तन्धत बनकाय 
र्वा पदाबधकािीहरूले जनु हद सम्म क्तजम्मेर्वािी बलन ुपने हो, सो बलन ुपने नै हनु्छ। यस्तो स्र्वभावर्वक उत्तिदावयत्र्व 
बहन गनुय पनेमा सोलाई उपेक्षा गिी बनर्वेदनमा उल्लेख भएका सर्वै कुिाहरूलाई आधािभतू रूपले इन्काि गने एकोहोिो 
जर्वाफ पठाई िहेि मािै बचाउको क्तस्थबत खडा हनु सक्ने देक्तखएन। बनर्वेदनमा उल्लेख भै प्रबतर्वेदनहरूबाट समेत 
समबथयत भएका सैबनक वहिासतमा लबगएका देक्तखएका व्यक्तिहरूको हकमा सैबनक क्तजम्मेर्वािी ि अन्ततिः सिकािी 
क्तजम्मेर्वािी िहने कुिा स्पि देक्तखएको छ।  

रिट बनर्वेदनमा उठाइएका वर्वबभन्न व्यक्तिहरूको हकमा िाविय मानर्वअबधकाि आयोगमा समेत बनर्वेदन पिेको 
ि सो आयोगले समेत यस सम्बन्धमा छानबबन गिेको भने्न उि आयोगबाट प्राप्त छानबबन सम्बन्धी वर्वर्विणबाट खलु्न 
आउाँछ। आयोगबाट उपलब्ध गिाइएको जानकािी अनसुाि बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका पषु्पिाज बस्नेत, मकुुन्द सेंढाई 
समेतका व्यक्तिलाई लामो समयसम्म गैिकानूनी थनुामा िाखी बेपत्ता पािेकोले क्तजम्मेर्वाि अबधकािीको पवहचान गिी 
कानूनबमोक्तजम काबायही गनय सिकािलाई बसफारिस गिी पठाएको देक्तखन्छ। सिुक्षाकमीको वहिासतमा बसी थनुामिु 
भएका व्यक्तिहरूले मानर्वअबधकाि आयोगमा उपक्तस्थत भै गिेको बयानमा समेत बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका वर्वबभन्न 
व्यक्तिहरूलाई आफूले वहिासतमा भेटेको भनी बयान गिेको देक्तखन्छ। सो बयान, बेपत्ता भएका व्यक्तिका 
परिर्वािजनहरूले आयोगमा ददएको बनर्वेदन तथा जानकािी ि आयोगले बन्दीहरू िहेको सम्भावर्वत स्थलको स्थलगत 
बनिीक्षण समेत गिी सो को आधािमा आफ्नो छानबबन ि ठहि बनणयय गिेको देक्तखन आएकोले आयोगबाट उपलब्ध 
तथ्यबाट पबन यी बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू समेतको क्तस्थबत अज्ञात नै िहेको क्तचिण हनु्छ।  

यस अदालतमा पिेका वर्वबभन्न रिट बनर्वेदनहरूमध्ये रिट नं. ३५७५, १००, १०४ ि ६३२ मा यस अदालत 
स्र्वयंले बन्दीहरूको क्तस्थबत एवकन गनय अदालतकै संयन्ि बभिबाट अनसुन्धान काययटोली गठन गरिएको हो। उि 
बन्दी अनसुन्धान काययटोलीले गिेको छानबबन अनसुन्धानबाट रिट नं. ६३२ का चक्रबहादिु कटुर्वाल बमबत 
२०५८।८।२८ गते क्तजल्ला प्रशासन कायायलय ओखलढुङ्गामा स्र्वयं उपक्तस्थत हनु गएकोमा प्रमखु क्तजल्ला अबधकािीको 
आदेशले क्तजल्ला प्रहिी कायायलय ि त्यसपबछ सेनाको ब्यािेकमा गैिकानूनी थनुामा िाक्तखएको तथा सेनाका अबधकािीहरू 
समेतले ददएको बनमयम यातनाको कािण बमबत २०५८।९।१ गते प्रहिी वहिासतमा मतृ्य ुभएको तथ्य खलु्न आउाँछ। 
सो बाहेक अन्य रिट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा बमबत २०५५ साल पौष २४ 
गते तनहुाँ क्तजल्ला खैिेनीटाि गा.वर्व.स. जाम्दी खोलामा नहुाइिहेको अर्वस्थामा इलाका प्रहिी कायायलय बेलचौतािा 
तनहुाँका तत्कालीन प्रहिी बनिीक्षक कुश वर्वक्रम िाणाको नेततृ्र्वमा खवटएको १०, १२ जनाको प्रहिी टोलीले पक्राउ 
गिी जाम्दी खोलाको वकनािै वकनाि भन्ज्याङ्गको घमुाउिो ि कम चल्तीको बाटो हुाँदै इलाका प्रहिी कायायलय बेलचौतािा 
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ल्याई सोही बमबतदेक्तख योजनाबद्धढंगले बेपत्ता र्वनाएको बनष्कषयमा पगुकेो देक्तखन्छ। बनर्वेदक बबवपन भण्डािी ि ददलबहादिु 
िाईलाई बमबत २०५९।३।३ गते सकेुधािाक्तस्थत डेिा कोठाबाट इलाका प्रहिी कायायलय र्वालाजबुाट प्र.ना.बन. वर्वजय 
प्रताप शाहको नेततृ्र्वमा खवटएको प्रहिी टोलीले पक्राउ गिी इलाका प्रहिी कायायलय बालाजमुा बझुाएकोमा ि बनजहरू 
दरु्वै जना ने.क.पा. माओर्वादीको भात ृसंठगन अनेिास्र्ववर्वय ु(क्राक्तन्तकािी) साँग आर्वद्ध भएकाले िाजनीबतक आस्थाको 
कािणबाट बनजहरूलाई पक्राउ गिी बेपत्ता पािेको73 भने्न बनष्कषय सवहतको प्रबतर्वेदन काययटोलीले यस अदालतमा 
र्वझुाएको देक्तखन्छ।  

यसप्रकाि यस अदालत तथा अन्य वर्वबभन्न बनकायहरूको छानबबन अनसुन्धान समेतबाट अबधकांश बन्दीको 
हालको अर्वस्थाबािेमा एवकन क्तस्थबत खलु्न आएको देक्तखएन। यस अदालतले बन्दी अनसुन्धान काययटोली गठन गरि 
गिेको छानबबनबाट रिट नं. ६३२ का चक्रबहादिु कटुर्वालको २०५८।९।१ मा मतृ्य ुभएको, रिट नं. ३५७५ का 
िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, रिट नं. १०० का वर्ववपन भण्डािी ि रिट नं. १०४ का ददलबहादिु िाईलाई सिुक्षाकमीहरूले 
गैिकानूनी रुपमा बलपूर्वयक बेपत्ता पािेको बनष्कषय बनकालेको देक्तखन्छ। उि अनसुन्धान यसै अदालतको आदेशबाट 
गदठत बन्दी अनसुन्धान काययटालीले गिेको न्यावयक अनसुन्धान भएकाले सो काययटोलीको प्रबतर्वेदनको बनष्कषयलाई 
यस इजलासले बनर्वेदकहरूको अर्वस्थाको सन्दभयमा अक्तन्तम बनष्कषयको रूपमा बलएको छ। सो प्रबतर्वेदन बमोक्तजम 
चक्रबहादिु कटुर्वाल, बबवपन भण्डािी, िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल ि ददलबहादिु िाईको हकमा प्रबतर्वेदनको बनष्कषय बमोक्तजम 
नै क्तस्थबत एवकन भएको ि सो बाहेक रिट बनर्वेदनहरूमा उक्तल्लक्तखत अन्य सम्पूणय व्यक्तिहरूको क्तस्थबत उपयुयि तथ्यगत 
अर्वस्थाबाट एवकन हनु नसकी अन्यौलपूणय एरं्व अज्ञात अर्वस्थाको नै देक्तखन आएको हुाँदा तथ्य पत्ता लगाई एवकन 
गनुयपने अर्वस्था देक्तखन आउाँछ।  

प्रश्न नं. २ का सम्बन्धमा 
माबथ उक्तल्लक्तखत प्रश्न नं. १ को वर्वर्वेचनाबाट बनर्वेदनमा सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी बेपत्ता बनाएको भने्न दाबी 

बलइएका व्यक्तिहरूलाई वर्वपक्षी बनकायहरूले मूल रुपमा पक्राउ नै नगरिएको भने्न बलक्तखत जर्वाफ पेस गिेबाट ती 
व्यक्तिहरूको अर्वस्था मूलतिः अज्ञात नै िहेको देक्तखन आयो। हामीले हालसम्म अबलम्बन गिी आएको न्यावयक 
अभ्यासमा बन्दीको क्तस्थबत एवकन भै थनुा गैिकानूनी देक्तखएको अर्वस्थामा माि बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गने 
गरिएको भए तापबन द्वन्द्वको अर्वस्थाले गदाय ठूलो संख्यामा गैिकानूनी पक्राउ गरिएको भने्न उजूिी आउने ति िाज्यले 
पक्राउ नगिेको भनी जर्वाफ ददने गिेकोबाट थनुामा िहे निहेको ि जीवर्वत र्वा मतृक अर्वस्थामा व्यक्ति िहेको छ भने्न 
नै अज्ञात िहने गिेको हुाँदा यस्तो अर्वस्थामा िाज्यको नागरिक प्रबतको क्तजम्मेर्वािी के हनेु ि यस अर्वस्थामा अदालतको 
के कस्तो भबूमका िहने भने्न प्रश्न टड्कािो रुपमा उब्जेकोले उपक्तस्थत कानून ब्यर्वसायीहरूबाट सो प्रश्नमा बलक्तखत 
बहस नोट समेत माग गरिएको बथयो।  

बनर्वेदकतफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विा श्री बमलन कुमाि िाई ि केदाि दाहालले जबजयस्ती बेपत्ता पाने 
कायय बनिन्ति प्रकृबतको अपिाध (continuous crime) हो। नेपालले अनमुोदन गरिसकेको संयिु िाि संघीय नागरिक 
तथा िाजनीबतक अबधकाि सम्बन्धी अनबुन्धको धािा २ ले जबजयस्त बेपत्ता लगायत प्रत्येक मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनको 
घटनामा िाज्यले अनसुन्धान गनुयपने दावयत्र्व तोकेको छ। िाज्यले उि दावयत्र्व पूिा नगिेमा अदालतले बेपत्ता सम्बन्धी 
घटनाको गाम्भीययता, अन्तिायविय समदुायको चासो, पीबडत परिर्वािहरूको चाहाना ि सिोकाि, दण्ड बबहीनताको अन्त्य 
गनुयपने आर्वश्यकता समेतको अर्वस्थालाई वर्वचाि गिी बेपत्ता व्यक्तिहरूको यथाथय क्तस्थबत पत्ता लगाई आर्वश्यक पिेमा 
भतूलक्ष्यी कानून समेत बनाई दोषीहरूलाई कािबाही गनुय भनी आदेश ददन सक्छ भनी बहस गनुयभयो।  

बनर्वेदकतफय कै अबधर्विा हरिकृष्ण काकी, शबतसकृष्ण खिेल, हरि फुयााँलले नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान 
२०४७ तथा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ ले समेत प्रत्येक व्यक्तिको बााँच्न पाउने हक ि र्वयैक्तिक 

 
73 सर्वोच्च अदालत, र्वन्दी अनसुन्धान काययटोली, २०६३ को प्रबतरे्वदन पषृ्ठ १२६/१२७ 
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स्र्वतन्िताको हकको संिक्षण गिेको छ। यसैगिी नेपालले अनमुोदन गिेका मानर्वअबधकािसाँग सम्बक्तन्धत वर्वबभन्न 
अन्तिायविय अनबुन्धहरूले पबन सो कुिाको बनक्तितता प्रदान गिेको छ। वर्वबभन्न िाविय तथा अन्तिायविय कानूनहरूले 
बसजयना गिेको यो दावयत्र्वलाई िाज्यले सम्मान गिी कायायन्र्वयन गनुयपछय। िाज्यले यो दावयत्र्व पूिा नगिेको अर्वस्थामा 
नागरिक स्र्वतन्िताको िक्षा गनयको लाबग अदालतले जस्तो सकैु प्रवक्रया अबलम्बन गनय सक्ने अबधकाि सम्बक्तन्धत 
अदालतमा अन्तबनयवहत िहेको हनु्छ भनी बहस गनुयभयो।  

एबमकस क्यिुीको रुपमा उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विाहरूले द्वन्द्वको क्रममा हिाएको, बेपत्ता भएका र्वा क्तस्थबत पत्ता 
नलागेका व्यक्तिहरूको अर्वस्था पत्ता लगाउने क्तजम्मेर्वािी सिकािको हो। सिकािले आफैले पक्राउ नगिेको भनेि माि 
आफ्नो दावयत्र्वबाट उम्कन सिैन। त्यस्ता व्यक्तिहरूको क्तस्थबत प्रि गिाउनका लाबग यस अदालतले उपयिु आदेश 
जािी गनय सक्दछ भनी र्वहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

त्यस्तै वर्वपक्षीहरूका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विा श्री यरु्विाज सरु्वेदी तथा उपन्यायाबधर्वत्ता 
व्रजेस ्याकुिेलले परिर्वबतयत सन्दभयमा यस्ता प्रश्नहरूको िाजनीबतक सहमबतका आधािमा समाधान खोजीन ु पछय। 
अदालतको आफ्नै सवक्रयतामा हनेु न्यावयक अन्र्वेषण व्यर्वहारिक र्वा परिणाममखुी नहनु सक्छ। अदालतले जािी 
गिेका आदेशहरू कायायन्र्वयन हनु नसकेमा यसले थप जवटलता बसजयना गनय सक्छ। द्वन्द्वको समयमा उत्पन्न समस्याको 
बनिाकािण गनय सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने सहमती समेत भैसकेको हनुाले यस तफय समेत वर्वचाि 
गनय जरुिी छ भनी र्वहस गनुयभयो।  

उपिोि तथ्य एरं्व र्वहस क्तजकीिको पषृ्ठभबूममा हेदाय आज इजलासमा बनणयय सनुाउन प्रस्ततु भएका मदु्दाहरूमध्ये 
सबभन्दा पिुानो दताय २०५५।१०।७ को देक्तखएतापबन सो अक्तघ देक्तख शरुु भएको सिकाि ि ने.क.पा. माओर्वादीबीचको 
सशस्त्र बबद्रोहबाट सकृ्तजत परिक्तस्थबतसाँग अन्र्तसम्बक्तन्धत देक्तखएकाले यस्तो बबषम परिक्तस्थबतमा िाज्यको के कस्तो दावयत्र्व 
िहन्छ भनी वर्वचाि गनुयपने देक्तखन आएको छ।  

िाज्यका कतयव्यहरूमध्ये सीमा सिुक्षा गिी आफ्ना नागरिकहरूको हकवहतको संिक्षण गनुय नै पवहलो कतयव्य 
हो भने्न कुिामा कुनै वर्वर्वाद छैन। िाज्यको कायय सञ्चालनको जस्तोसकैु सहज र्वा जवटल परिक्तस्थबतहरूबीच पबन आफ्नो 
नागरिकको जीउ धनको संिक्षण गने ि त्यससाँग सम्बक्तन्धत सिोकािहरूलाई क्तजम्मेर्वािीपूर्वयक ि प्राथाबमकताकासाथ 
संबोधन गनुयपने दावयत्र्वबाट िाज्यमिु हनु सिैन। जनु िाज्य यस्तो प्राथबमक उत्तिदावयत्र्व बनर्वायह गनय वर्वफल िहन्छ 
त्यो िाज्यमा आन्तरिक वर्वद्रोह बढेि शाक्तन्तमा खलल पगु्दछ ि अन्ततिः िाज्यले आफ्नो अक्तस्तत्र्वको संकटसम्म 
व्यहोनुयपने अर्वस्था आउन सक्दछ। आधबुनक िाजनीबतशास्त्रले िाज्यलाई नागरिकको संिक्षकको रुपमा स्र्वीकाि गिेको 
छ। सामान्य अर्वस्थामा पबन िाज्यको नागरिकहरूप्रबत बबशेष दावयत्र्व त हनु्छ नै जस्तोसकैु कदठन ि वर्वशेष परिक्तस्थबतमा 
पबन िाज्यले यो दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति पाउन सिैन। यो दाशयबनक आधािबाट पबन वर्वगतको द्वन्द्वबाट सकृ्तजत 
परिक्तस्थबतप्रबत िाज्यको दावयत्र्व निहेको भन्ने बनष्कषयमा पगु्न सक्ने आधाि ि अर्वस्था देक्तखाँदैन।  

व्यक्तिका आधािभतू मानर्वअबधकािको संिक्षणको सबुनक्तितता ददलाउनका लाबग अन्तिायवियस्तिमा समेत 
वर्वबभन्न प्रयासहरू भएका छन।् संयिु िािसंघीय मानर्वअबधकािको वर्वश्वब्यापी घोषणापिले व्यक्तिको जीर्वन ि 
स्र्वतन्िताको अबधकािलाई आधािभतू मानर्वअबधकािको रूपमा स्र्वीकाि गिी अन्तिायविय समदुायले सो अबधकािको 
सम्मान ि संिक्षण गनुयपने कुिाको घोषणा गिेको छ।74  

द्वन्द्वको समयमा माबनस बेपत्ता हनेु-गिाइने काययलाई अन्तिायविय कानूनमा पिम्पिागत ढङ्गले मानर्वअबधकािको 
उल्लङ्घनको प्रश्नको रूपमा बलने गरिएकोमा सोबाट माि बेपत्ता बनाइने क्रममा न्यनुता आउन नसकेकोले संयिु िाि 
संघले बेपत्ता बनाउने काययलाई मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध मानी १८ बडसेम्बि १९९२ मा जबजयस्ती बेपत्ताबाट सबै 
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Article III, Universal Declaration of Human Rights, 1948, UN. 
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व्यक्तिलाई बचाउ गने सम्बन्धी घोषणापि जािी गर् यो।75 सो घोषणापिले िाज्यपक्षलाई बनधायिण गिेको दावयत्र्व 
अनकूुल नै संयिु िाि संघीय महासभाले २० बडसेम्बि २००६ मा जबजयस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ गने 
सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध जािी गिेको छ।76 उि महासक्तन्ध हालसम्म लागू भैनसकेको ि नेपालले अनमुोदन 
समेत नगिेको भए तापबन बेपत्ता भएका व्यक्तिहरूको सिुक्षाका सम्बन्धमा यस महासक्तन्धले िाज्यले पूिा गनुयपने 
दावयत्र्वका सम्बन्धमा एउटा आधािभतू मापदण्ड बनधायिण गिेको ि यसलाई अन्तिाविय समदुायले स्र्वीकाि समेत 
गरिसकेको अर्वस्थामा उि महासक्तन्धले बनधायिण गिेको मापदण्डलाई अन्तिाविय कानूनको मापदण्डको रुपमा स्र्वीकाि 
गिी िाज्यले तदनरुुप आफ्नो ब्यर्वहाि गनुय र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

उि महासक्तन्धको प्रस्तार्वनामा उल्लेख भए झै संयिु िािसंघको र्वडापिमा उक्तल्लक्तखत बसद्धान्तहरू, 

र्वडापिको धािा ५५ ले औल्याएको मानर्वअबधकाि ि आधािभतू स्र्वतन्िताप्रबत आमरूपमा सम्मान, सम्बधयन तथा 
पालना गने (To promote universal respect for, and observance of, human right and fundamental freedoms) 

कुिाहरूबाट अनपु्राक्तणत देक्तखन्छ। संयिु िािसंघको र्वडापिमा उक्तल्लक्तखत बसद्धान्तहरू मध्ये वर्वश्वव्यापी रूपमा मैिी, 
न्याय ि शाक्तन्तको आधािको रुपमा मानर्व समाजको सबै सदस्यहरूको अन्तबनयवहत प्रबतष्ठा, सम्मान ि अहिणीय अबधकाि 
िहेको हनु्छ भने्न बसद्धान्तले सबै मानर्वअबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय अबभसक्तन्ध, प्रबतज्ञापि र्वा संयन्िहरू बनदेक्तशत 
भएको देक्तखन आउाँछ। त्यसमध्य ेवर्वश्वव्यापी मानर्वअबधकाि सम्बन्धी घोषणापि, नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकाि 
सम्बन्धी प्रबतज्ञापि, यातना तथा अन्य बनमयम अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्डवर्वरूद्धको महासक्तन्ध प्रस्ततु 
वर्वषयसाँग सम्बक्तन्धत भै वर्वशेषरुपले आकवषयत हनु आउने देक्तखन्छ।  

उपिोि र्वडापि, महासक्तन्ध, प्रबतज्ञापि लगायतको कायायन्र्वयनको लाबग कानून कायायन्र्वयन गने 
अबधकािीहरूको आचाि संवहता, कानून कायायन्र्वयन गने अबधकािीहरूद्बािा हनेु बलको प्रयोग तथा वर्वस्फोटक पदायथ 
प्रयोग सम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्तहरू (Basic principles on the use of force and firearms by law enforcement 

officials), अपिाध तथा अक्तख्तयािको दरुुपयोगबाट पीबडत व्यक्तिहरूको लाबग जािी भएको न्यायको आधािभतु 
बसद्धान्तहरूको घोषणापि (Declaration of basic principle of justice for victims of crime and abuse of power) 
ि बन्दीहरूसाँग गरिने व्यर्वहाि सम्बन्धी न्यूनतम मापदण्ड सम्बन्धी बनयमहरू (the standard minimum rules for the 

treatment of prisoners) कडीको रुपमा आएको पाइन्छ।  

उक्तल्लक्तखत मानर्वअबधकाि सम्बन्धी दस्ताबेजहरू नेपालले सही गिेका मानर्वअबधकाि सम्बन्धी 
महासक्तन्धहरूको कायायन्र्वयनसाँग सम्बक्तन्धत देक्तखएकोले हाल सन ्२००६ मा पािीत भएको जबजयस्ती बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिहरूलाई संिक्षण गने सम्बन्धी महासक्तन्ध पबन सोही कडीको रुपमा हेनुय पने भएको छ। यस महासक्तन्धले स्थावपत 
भैिहेको मानर्वअबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय कानूनको भन्दा बभन्न कुनै मूल्य स्थापना गिेको नभै मूलप्रर्वाहका कानूनको 
पषृ्ठपोषण मािै गिेको देक्तखएकोले यस महासक्तन्ध अनमुोदन नगिेको सम्म कािणले माि मूल प्रर्वाहका मानर्वअबधकाि 
सम्बन्धी अन्तिायविय कानून अन्तगयत बसक्तजयत िाज्यको उत्तिदावयत्र्वलाई कुनै हदसम्म न्यूनतम बनाएको सम्झन बमल्ने 
आधाि देक्तखन्न।तसथय उि सन ्२००६ को महासक्तन्धको अनमुोदन हनु बााँकीिहेको अर्वस्थामा नै पबन नेपालले 
अनमुोदन गिेको अन्य महासक्तन्धहरूबाट बसक्तजयत दावयत्र्व ि मानर्वअबधकािको संिक्षणको सम्बन्धमा प्रचबलत अन्तिायविय 
कानूनको बसद्धान्तको रुपमा समेत उि महासक्तन्धका प्रार्वधानहरूलाई सैद्धाक्तन्तक रुपमा मागयबनदेशक तत्र्वको रुपमा 
अंबगकाि गनय र्वाधा नपने माि होईन, आर्वश्यक समेत देक्तखन आएको छ।  

आफ्नो देशको नागरिकहरूको जीर्वन, प्रबतष्ठा ि स्र्वतन्िताको लाबग हाम्रो देशले पबन उि महासक्तन्धका 
बसद्धान्तहरू अपनाउन त्यस्ता अबधकािको सम्मान ि सम्बधयनका लाबग सहज ि उपयोगी हनेु भएकाले हाम्रो कानून 

 
75 General Assembly Resolution 47/133, United Nations. 
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General Assembly Resolution 61/177, United Nations. 
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प्रणालीमा बतनको समार्वेशीकिण गनयमा आपक्तत्त िहाँदैन। हाम्रो कानून ि व्यर्वहाि दरु्वैमा त्यो आपक्तत्तजनक होइन, बरु 
आर्वश्यक देक्तखन आएको छ । यस्तो महासक्तन्धलाई िाज्यले आफ्नो संर्वैधाबनक पद्धबत बभि िहेि यथाशीघ्र अनमुोदनको 
प्रवक्रया अक्तघ बढाउन ुअपेक्तक्षत देक्तखन्छ।  

यसबाट हामीले आफ्नो नागरिक सिुक्षाप्रबतको संर्वेदनक्तशलता ि वर्वश्व समदुायप्रबत िाज्यको मानर्वअबधकािको 
संिक्षण गने प्रवक्रयामा उत्तिदावयत्र्व बोध गिेको देक्तखन आउनेछ। अब महासक्तन्धका मूलभतू प्रार्वधानहरू तफय  वर्वचाि 
गिौं।  

उि महासक्तन्धको धािा २ ले बेपत्ता बनाइने काययलाई िाज्यका बनकाय र्वा िाज्यद्बािा अक्तख्तयािी, समथयन र्वा 
सहमबत पाएका व्यक्ति र्वा समूहहरूले कुनै पबन व्यक्तिलाई पक्राउ गिी, थनुामा िाखी, अपहिण गिी र्वा अन्य कुनै 
तरिकाले स्र्वतन्िता तथा कानूनको संिक्षणबाट बक्तञ्चत गने ि त्यसिी र्वक्तञ्चत गनुयको कािण तथा ती व्यक्तिहरू कहााँ ि 
कुन अर्वस्थामा छन ्भने्न जानकािी नददने काययलाई बलएको छ।77  

उि महासक्तन्धले िाज्य पक्षहरूद्बािा व्यक्तिलाई जबजयस्ती बेपत्ता नगिाइने कुिाको प्रत्याभबूत गनयका लाबग िाज्यलाई 
बनम्न बलक्तखत दावयत्र्व तोकेको छिः 

1= कसैलाई पबन जबजयस्ती बेपत्ता नगिाईने ि गो्य थनुामा निाक्तखने, 

2= जबजयस्ती बेपत्ताको काययलाई कानूनद्बािा फौजदािी कसूि कायम गिी दण्डनीय र्वनाउने, िाजनीबतक कसूि 
नमाने्न ि आिोवपत व्यक्तिको उपक्तस्थबतको सबुनक्तितता ददलाउन, सपुदुयगी र्वा प्रत्यपयणको व्यर्वस्था गने, 

3= जबजयस्ती बेपत्ता सम्बन्धी काययको अनसुन्धान गने ि क्तजम्मेर्वाि िहेको व्यक्तिलाई न्यायको कठघिामा 
उभ्याउने, 

4= जबजयस्ती बेपत्ताका पीबडतहरूलाई प्रभार्वकािी उपचािको अबधकाि, प्रत्याभतु गने, 

5= जबजयस्ती बेपत्ताको आिोप लगाईएको घटनाको सम्बन्धमा बनश्पक्ष छानबबनको सबुनक्तितता तलु्याउने, 

6= उजिुकताय, साक्षी ि पीबडतका आफन्तहरूको संिक्षणको व्यर्वस्था गने, 

उपिोि महासक्तन्ध जािी हनुपूुर्वय नै जबजयस्ती बेपत्ता पाने काययका सम्बन्धमा अमेरिकी महाद्धीपका िािहरूले सन ्
१९९४ मा नै क्षेिीयस्तिमा Inter American Convention on Enforced Disappearance of Persons जािी गिेका 
ि कोलक्तम्बया, ग्र्वाटेमाला, पािागरु्व,े पेरु ि भेनेजयुलाले उि कन्भेन्सन अनसुाि नै जबजयस्ती बेपत्ता बनाइने काययसम्बन्धी 
छुटै्ट कानून बनाई त्यस्तो काययलाई फौजदािी कसूिको रुपमा परिभावषत गिेको पाइन्छ।78  

नेपालले अनमुोदन गिेका ि पक्ष भएका आबथयक सामाक्तजक तथा सांस्कृबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय 
प्रबतज्ञापि, १९६६ ले िाज्यले परिर्वािको स्थापना, बालबाबलकाको हेिचाह तथा क्तशक्षाको लाबग सम्भर्व भएसम्म ब्यापक 
सिुक्षा तथा सहायता ददनपुने दावयत्र्वलाई पक्ष िािले स्र्वीकाि गिेका छन।्79 त्यस्तै, नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकाि 
सम्बन्धी अन्तिाविय अनबुन्धको धािा ६ मा प्रत्येक व्यक्तिलाई नैसबगयक अबधकािको रुपमा जीर्वनको अबधकाि िहेको 
ि सो अबधकाि कानूनद्बािा संिक्षण भएको प्रत्याभबूत ददइएको छ।80 सो धािामा अबभब्यि जीर्वनको अबधकाि भन्न े
व्यर्वस्थालाई संयिु िाि संघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले जीर्वनको अबधकाि जस्तोसकैु सङ्कटको 

 
77 For the purposes of this Convention, enforced disappearances is considered to be the arrest, detention, abduction or any other form of 

deprivation of liberty by agents of the state or a persons or groups of persons acting with authorization, support or acquiescence of the 

state followed by a refusal to acknowledge the deprivation of liberty or by concealment of the fate or whereabout of the disappeared 

person, which place such a person outside the protection of the law. 
78 Report submitted by Mr. Manfred Nowak to 58th Session of Commission on Human Rights, Item 11 of the Provisional Agenda at 

January 2002. 
79 Article 10, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 
80 

Every human beings have the inherent right to life. This right shall be protected by law. No one shall be arbitrarily deprived of his 

life. 
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अर्वस्थामा पबन बनलम्बन हनु नसक्ने व्यक्तिको सर्वोच्च अबधकाि हो भनी ब्याख्या गिेको छ।81 सोही प्रबतज्ञापिले 
पक्ष िािहरूलाई नागरिकका बनम्न अबधकािको संिक्षण गने दावयत्र्व समेत समु्पेको छिः82 

1= प्रत्येक व्यक्तिलाई स्र्वतन्िता तथा सिुक्षाको अबधकाि छ। कसैलाई पबन स्र्वचे्छाचािी रुपले पक्राउ गनय र्वा 
थनुामा िाख्न पाइने छैन। कानूनबाट बनधारित आधािमा र्वा कावययर्वबध बमोक्तजम बाहेक कसैको बैयक्तिक 
स्र्वतन्िताको अपहिण गरिने छैन।  

2= पक्राउ गरिएको व्यक्तिलाई पक्राउ गरिएको समयमा बनजलाई पक्राउ गरिएको कािणको सूचना ददइने छ 
तथा बनज वर्वरूद्ध लगाइएको आिोपको तरुुन्त जानकािी ददइने छ।  

3= कुनै फौजदािी अबभयोगमा पक्राउ गरिएको र्वा थबुनएको कुनैपबन व्यक्तिलाई न्यायाधीश र्वा कानूनद्बािा 
न्यावयक शक्ति प्रयोग गनय पाउने अबधकािप्राप्त अबधकािी समक्ष तरुुन्त ल्याइने छ तथा त्यस्तो व्यक्तिलाई 
न्यायोक्तचत समयार्वबधबभि सनुरु्वाई गरिपाउने र्वा छुटकािा पाउने अबधकाि हनेुछ।  

4= पक्राउ र्वा थनुाबाट स्र्वतन्िता अपहिण गरिएको कुनै पबन व्यक्तिले कुनै अदालत समक्ष कािबाही थालनी 
गनय पाउने छ तावक सो अदालतले बबलम्ब नगिी बनजको थनुाको बैधताको सम्बन्धमा बनणयय गनय तथा थनुा 
कानूनी नभएमा बनजलाई रिहाई गनय आदेश ददन सक्नेछ।  

5= गैि कानूनी पक्राउ र्वा थनुाबाट पीबडत भएको कुनैपबन व्यक्तिलाई क्षबतपूबतयको कायायन्र्वयन गनय सवकने 
अबधकाि हनेुछ।  

प्रबतज्ञापिको धािा २ को ब्याख्या गने क्रममा मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलय मानर्वअबधकाि सबमबतले 
व्यक्तिलाई जबजयस्ती बेपत्ता बनाउने कायय प्रबतज्ञापिको धािा ६,७ ि ९ को उल्लङ्घन हनुाका साथै सो कायय मानर्वता 
वर्वरूद्धको अपिाध हनेु भनी उल्लेख गिेको छ।83  

प्रबतज्ञापिमा पक्ष िािहरूले स्र्वीकाि गिेका व्यक्तिका यी अबधकािहरूको सम्मान ि सबुनक्तितता प्रदान गनय 
वर्वद्यमान व्यर्वस्थापकीय उपायहरूबाट कायायन्र्वयन हनु नसक्ने भएमा आर्वश्यक व्यर्वस्थापकीय उपायहरू अर्वलम्बन 
गने तथा सिकािी हैबसयतमा कायय गने व्यक्तिहरूबाटै यी अबधकािहरूको उल्लङ्घन भएको भए तापबन प्रभार्वकािी 
उपचािको सबुनक्तितता प्रदान गने दावयत्र्व स्र्वीकाि गिेका छन।्84  

यसैगिी यातना तथा अन्य कु्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरूद्धको महासक्तन्ध, १९८४ 
ले पबन वहिासत र्वा थनुामा िहेका व्यक्तिहरूलाई कुनै प्रकािको अमानर्वीय यातना ददन बनषेध गिेको छ ।  

नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ ले नेपालले अनमुोदन गिेका यस्ता सक्तन्ध सम्झौताको व्यर्वस्था नेपाल कानून 
सिह लागू हनेु व्यर्वस्था गिेकाले नेपालले समेत स्र्वीकाि गरिसकेको यी दस्ताबेजहरूले बनधायिण गिेको दावयत्र्वबाट 
िाज्यले उन्मकु्ति पाउन सक्ने अर्वस्था िहाँदैन।  

यस्ता वर्वषयमा वर्वदेशी अदालतहरूले के कस्तो अभ्यास गने गिेका िहेछन ्भने्न तफय  हेदाय Rudal Sah V. 

union of India को मदु्दामा भाितीय सर्वोच्च अदालतले बनर्वेदक Rudal Sah लाई गैिकानूनी थनुामा िाखेको देक्तखएको 
क्तस्थबतमा गैिकानूनी थनुामिु गनुयका साथै बन्दीप्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदनबाटै मौदद्रक क्षबतपूबतय समेत भिाइददने बनणयय 
गिेको छ। अदालतले उि क्षबतपूबतयको बनणययलाई साधािण अबधकािक्षेि अन्तगयत ददइने क्षबतपूबतयको रुपमा नबलई 
िाज्यले प्रत्याभतू गिेका नागरिकको आधािभतू मौबलक अबधकािको उपभोग गनयबाट बक्तञ्चत गिेबापत ददइने क्षबतपूबतय 
हो ि यो क्षबतपूबतय ददने आदेशको अभार्वमा अदालतबाट हनेु आदेश िाज्यका तफय बाट भएका मानर्वअबधकािको गम्भीि 

 
81 CCPR General Comment No. 14, Office of the High Commissioner for Human Rights, Twenty-third Session, 1984 
82 

Article 9 International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 
83 

CCPR General Comment No. 31, Office of the High Commissioner for Human Rights, Eightieth Session, 2004 
84 Article 2 ibid. 
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उल्लङ्घनका घटनामा व्यक्तिको र्वैयक्तिक स्र्वतन्िताप्रबत अदालतले देखाएको ओठेभक्ति माि साबबत हनु्छ (…the 

refusal of the supreme court to pass an order of compensation in favour of the petitioner will be doing mere 

lip–service to his fundamental rights to liberty which the state government has so grossly violated) भनी 
ब्याख्या गिेको छ।85  

त्यस्तै Sebastian M. Hongray V. Union of India को मदु्दामा C. Daniel ि C. Paul लाई भाितीय 
सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी बेपत्ता बनाएको भनी बनर्वेदकले दार्वी बलएको ि वर्वपक्षीहरूले बनजहरूलाई पक्राउ नै 
नगरिएको भनी बलक्तखत जर्वाफ ददएको भए तापबन घटनाको तथ्यबाट बनर्वेदकहरूको अस्र्वाभावर्वक मतृ्य ुभएको देक्तखएको 
ि िाज्यले उि घटनाप्रबत आफ्नो दावयत्र्व पूिा गिेको नदेक्तखएको भने्न आधािमा मतृकका बबधर्वाहरूलाई जनही एक 
लाख क्षबतपूबतय ि घटनाबािे आर्वश्यक अनसुन्धान गनय प्रहिी समादेशक (Superintendent of Police) का नाममा 
पिमादेश जािी गिेको देक्तखन्छ।86  

माबनसहरूलाई जबजयस्ती बेपत्ता बनाएका घटनाहरूप्रबत मानर्वअबधकाि सम्बन्धी क्षेिीय अदालतहरूबाट समेत 
बनणयय भएको देक्तखन्छ। Inter-American Court of Human Rights ले Velasquez Rodriguez v. Honduras को 
मदु्दामा िाज्यले जबजयस्ती बेपत्ता पािेको भने्न पूणय ि प्रत्यक्ष प्रमाणको अभार्वमा पबन िाज्यको उत्तिदावयत्र्व कायम िहने 
बसद्धान्त प्रबतपादन गिेको छ। उि मदु्दामा Manfredo Velasquez Rodriguez भन्ने एक बबद्याथीलाई होण्डुिसको 
सशस्त्र प्रहिीले पक्राउ गिेको भन्ने दाबी बलइएको बथयो। सो कुिाको प्रत्यक्ष प्रमाणको अभार्वमा पबन िाज्यको 
उत्तिदावयत्र्व स्थावपत गनय अदालतले परिक्तस्थबतजन्य ि अनमुाबनत प्रमाण (circumstantive and presumptive)को 
आधाि बलन सक्ने ि नागरिकका मानर्वअबधकािको पूणय उपभोग हनु सक्ने संयन्िको बसजयना गनुय िाज्यको उत्तिदावयत्र्व 
हनेु भनी बसद्धान्त कायम गिेको छ।87  

सोही अदालतमा Trujillo Oroja v. Bolivia भएको मदु्दामा पीबडत Jose Carlos Trujillo Oroja लाई बोबलबभयाको 
सिुक्षाकमीले १९७१ को बडसेम्बिमा पक्राउ गिी फेब्रअुिी १९७२ मा बेपत्ता पारिएको दाबी बलई १९९९ मा मदु्दा 
दायि भएको बथयो। उि मदु्दामा बोबलबभयन सिकािले न्यावयक अनसुन्धान गिी सो को प्रबतर्वेदनको आधािमा Jose 

Carlos Trujillo Oroja लाई जबजयस्ती बेपत्ता गिाएको तथ्यलाई स्र्वीकाि गिी परिर्वािजनसाँग क्षमा याचना गिेको, 
जबिजस्ती बेपत्ता हनेु घटना दोहोरिन नददन ि दोषीलाई संजाय गनय कानूनमा आर्वश्यक संशोधनको तयािी गिेको 
तथा परिर्वािलाई ४००० अमेरिकी डलि क्षबतपूबतयको प्रस्तार्व गिेको बथयो। उि मदु्दामा बोबलबभयन सिकािले 
नागरिक प्रबतको आफ्नो दावयत्र्वलाई स्र्वीकाि गरिसकेकाले अदालतले सो मदु्दा तामेली िाखेको भए तापबन बोबलबभया 
सिकािले Inter-American Convention on Human Rights द्बािा संिक्तक्षत मानर्वअबधकाि ि नागरिकहरू प्रबत िहेको 
िाज्यको दावयत्र्वको उल्लङ्घन गिेका घोषणा गिेको बथयो।88  

जबजयस्ती बेपत्ताकै सम्बन्धमा European Convention for the Protection of Human Rights and 

Fundamental Freedom 1950 अन्तगयत स्थावपत European Court of Human Rights ले Kurt v. Turkey  को मदु्दामा 
उि अदालतले ददएको बनणययलाई उल्लेखनीय माने्न गरिन्छ। टकीका सिुक्षा अबधकािीले नोभेम्बि १९९३ मा 
Uzeyir Kurt लाई पक्राउ गिी वहिासतबाटै बेपत्ता पािेको दाबी बलई बनजको आमाले १९९४ मा European 

Commission of Human Rights मा बनर्वेदन दायि गिेपबछ उि मदु्दाको सरुुर्वात भएका बथयो। सो मदु्दामा उि 
अदालतले टकी सिकािले Uzeyir Kurt को अर्वस्थाबािे बनजको आमालाई लामो समयसम्म कुनै जानकािी नददई 
वपडा ि छ्पटीमा िाखेको तथा बनजको बेपत्ताका सम्बन्धमा िाज्यका तफय बाट खोजबबन गने कुनै साथयक प्रयास समेत 

 
85 

AIR (1983) 4 SCC 141. 
86 AIR (1983) 4 SCC 141. 
87 Velasquez Rodriguez v. Honduras Petition No. 7920/1981, Judgement of 29 July 1988 
88 Trujillo Oroja v. Bolivia Judgement of 26 January 2000 
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नगिी European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950 अन्तगयतको 
िाज्यको दावयत्र्वको गम्भीि उल्लङ्घन गिेको भने्न बनणयय गिी बनबेददकाले सहनपुिेको वपडा बापत १०,००० स्टबलयङ्ग 
पाउण्ड ि बनजको छोिालाई बेपत्ता बनाइए बापत १५,००० स्टबलयङ्ग पाउण्ड क्षबतपूबतय ददलाइददने आदेश समेत गिेको 
पाइन्छ।89  

माबथका बनणययहरूबाट Inter-American Court of Human Rights तथा European Court of Human Rights 
मानर्वअबधकाि सम्बन्धी क्षेिीय अबभसक्तन्धहरूले खडा गिेका ि सोही अबभसक्तन्धहरूले बनधायरित गिे बमोक्तजमको िाज्यको 
दावयत्र्वको ब्याख्या ती अदालतले गिेको देक्तखन्छ। नेपाल मानर्वअबधकाि सम्बन्धी त्यस्तो कुनै छुटै्ट क्षेिीय अबभसक्तन्धको 
पक्ष निहेको भए तापबन संयिु िािसंघको एक सवक्रय सदस्य िहेको, मानर्वअबधकािसाँग सम्बक्तन्धत वर्वबभन्न अन्तिायविय 
अनबुन्धहरूलाई स्र्वीकाि गिेको तथा संवर्वधान तथा अन्य कानूनी प्रबन्ध माफय त मानर्वअबधकाि ि नागरिक स्र्वतन्िताप्रबत 
पटक पटक आफ्नो प्रबतबद्धता समेत ब्यि गरिसकेको छ। सो सन्दभयमा माबथ उक्तल्लक्तखत वर्वदेशी तथा मानर्वअबधकाि 
सम्बन्धी क्षेिीय अदालतहरूले गिेको बनणयय अनरुुप वर्वकबसत भएका मानर्वअबधकाि सम्बन्धी मापदण्ड ि बसद्धान्तहरू 
हाम्रो संवर्वधानले अवङ्गकाि गिेको न्यायका मान्य बसद्धान्तका रुपमा बेपत्ता भएका नागरिकहरूप्रबत िाज्यको के कस्तो 
दावयत्र्व िहने भनी स्थावपत बसद्धान्तलाई यस अदालतले उदाहिणको रूपमा बलन सक्ने नै देक्तखन्छ। त्यसलाई अन्यथा 
गनुयपने अर्वस्था पबन िहाँदैन।  

सामान्य अर्वस्थामा र्वा द्वन्द्वको अर्वस्थामा िाज्यको नागरिकहरूप्रबत के कस्तो दावयत्र्व हनेु िहेछ भने्न 
सम्बन्धमा हेदाय नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को प्रस्तार्वनामा नै नागरिकको आधािभतू मानर्वअबधकािको 
प्रत्याभतूी गिी कानूनी िाज्यको अर्वधािणलाई साकाि पाने प्रबतबद्धता व्यि गरिएको पाइन्छ । सोही संवर्वधानको भाग 
३ मा मौबलक हक शीषयक अन्तगयत धािा १२ को उपधािा (१) मा कानूनबमोक्तजम बाहेक कुनै पबन व्यक्तिको 
र्वैयक्तिक स्र्वतन्िताको अपहिण नहनेु प्रार्वधान छ । त्यस्तै, धािा १४ को फौजदािी न्यायसम्बन्धी हक अन्तगयत 
उपधािा ४ मा अनसुन्धान, तहवककात र्वा पपुयक्षको बसलबसलामा र्वा अरु कुनै वकबसमले थनुामा िहेको कुनै व्यक्तिलाई 
शािीरिक र्वा मानबसक यातना ददइने र्वा बनजसाँग बनमयम, अमानवर्वय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि गरिने छैन भने्न व्यर्वस्था 
गिेको छ। सोही धािाको उपधािा ५ ले पक्राउ भएको व्यक्तिलाई पक्राउ भएको कािण सवहतको सूचना यथाशीघ्र 
चााँडो नददई थनुामा निाखीने ि उपधािा ६ मा पक्राउ गरिएको ि थनुामा िाक्तखएको प्रत्येक व्यक्तिलाई पक्राउ भएको 
ठाउाँबाट बाटाको म्याद बाहेक २४ (चौबबस) घण्टा बभि मदु्दा हेने अबधकािी समक्ष उपक्तस्थत गिाउन ुपछय ि कुनै 
पबन व्यक्तिलाई त्यस्तो अबधकािीको आदेशले बाहेक सो अर्वबध भन्दा बढी थनुामा िाक्तखने छैन भने्न व्यर्वस्था गिेको 
छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले पबन उपयुयि २०४७ सालको संवर्वधानले प्रत्याभतु गिेको आधािभतु 
मौबलक अबधकािलाई थप सिुक्तक्षत गिेको छ। संवर्वधानको प्रस्तार्वनामा नै नागरिक स्र्वतन्िता, मौबलक अबधकाि, 

मानर्वअबधकाि तथा कानूनी िाज्यको अर्वधािणा प्रबत पूणय प्रबतबद्धता व्यि गरिएको छ।  

संवर्वधानको धािा १२ को उपधािा (१) ले स्पि शब्दमा व्यक्तिको बााँच्न पाउने अबधकाि (right to life) 
को संिक्षण गिी प्रत्येक व्यक्तिलाई सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हक प्रदान गिेको छ। न्यायसम्बन्धी हक अन्तगयत 
धािा २४ (१) मा कुनै व्यक्तिलाई पक्राउ भएको कािण सवहतको सूचना नददई थनुामा िाक्तखने छैन भन्ने व्यर्वस्था 
गिेको देक्तखन्छ। सोही धािाको उपधािा (२) मा पक्राउ गरिएको व्यक्तिलाई पक्राउ भएको समयबाट बाटोको म्याद 
बाहेक २४ घण्टा बभि मदु्दा हेने अबधकािी समक्ष उपक्तस्थत गिाउन ुपनेछ ि यस्तो अबधकािीबाट आदेश भएमा बाहेक 
पक्राउ भएका व्यक्तिलाई थनुामा निाक्तखने कुिाको प्रत्याभबूत ददइएको छ। उपधािा ८ मा प्रत्यके व्यक्तिलाई बनज 
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वर्वरूद्ध गरिएको कािर्वाहीको जानकािी पाउने हक हनेुछ भन्ने ि उपधािा ९ मा कुनै पबन व्यक्तिलाई सक्षम अदालत 
र्वा न्यावयक बनकायबाट स्र्वच्छ सनुरु्वाईको हक हनेुछ भन्ने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ।  

यसैगिी संवर्वधानको धािा २६ मा यातना वर्वरूद्धको हक अन्तगयत उपधािा १ मा अनसुन्धान, तहवककात र्वा 
पपुक्र्षको बसलबसलामा र्वा अरु कुनै वकबसमले थनुामा िहेको कुनै पबन व्यक्तिलाई शािीरिक र्वा मानबसक यातना ददइने 
र्वा बनजसाँग बनमयम, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि गरिने छैन भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। सोही धािाको उपधािा 
२ मा उपधािा (१) बमोक्तजमको कायय कानूनद्बािा दण्डबनय हनेुछ ि त्यस्तो व्यर्वहाि गरिएको व्यक्तिलाई कानूनले 
बनधायिण गिे बमोक्तजमको क्षबतपूबतय ददईने छ भन्ने व्यर्वस्था गनुयका साथै संवर्वधानको धािा १४३ को उपधािा (७) को 
प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांशले यस्ता अबधकािलाई मलुकुमा संकटकाल घोषणा गिेको अर्वस्थामा समेत बनलम्बन गनय 
नसवकने व्यर्वस्था गिी व्यक्तिको जीर्वनको अबधकाि प्रबत संर्वैधाबनक व्यर्वस्था सम्र्वेदनशील िहेको तथ्य पवुि हनु्छ।  

सामान्य अर्वस्थामा व्यक्तिको मौबलक हकको संिक्षण गिी सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हकको संिक्षण गने 
दावयत्र्व िाज्यको िहने कुिामा वर्वर्वाद भएन। द्वन्द्वको अर्वस्थामा व्यक्तिका नागरिक अबधकािहरू अझ बढी जोक्तखमपूणय 
अर्वस्थामा िहने हुाँदा त्यस्तो बबषम परिक्तस्थबतमा िाज्यको दावयत्र्व अझ बवढ सम्र्वेदनशील ि क्तजम्मेर्वािीपूणय हनु्छ। 
अन्तिायविय स्तिमा पबन द्वन्द्वको समयमा मानर्वअबधकािको संिक्षण ि अन्तिायविय मानर्वता सम्बन्धी कानूनको 
परिपालनाको प्रश्न चनुौतीको रुपमा िवहआएको देक्तखन्छ।  नेपालमा सन ्२००३ ि २००४ मा बन्दीहरूलाई गैिकानूनी 
रुपमा थनुामा िाख्न ेि जबजयस्ती बेपत्ता बनाउने प्रर्वृबत संसािमै सबैभन्दा उच्च िहेको भने्न एक अध्ययन प्रबतर्वेदनमा 
उल्लेख भएको पाइन्छ।90  

उपयुयि बमोक्तजमका घोषणापि, महासक्तन्ध ि अनबुन्ध समेतका दस्ताबेजहरूले माबनसहरूलाई जबजयस्त बेपत्ता 
गिाइने काययबाट व्यक्तिको सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने अबधकाि, यातना वर्वरूद्धको अबधकाि, व्यक्तिगत स्र्वतन्िताको 
अबधकाि, स्र्वच्छ सनुरु्वाईय ि न्यायमा सहज पहुंचको अबधकाि तथा पारिर्वारिक जीर्वन सम्बन्धी अबधकािमा गम्भीि 
आघात पगु्ने पक्षलाई औलं्याएको पाइन्छ।  

नेपालमा जबजयस्ती बेपत्ता बनाइने काययसम्बन्धी छुटै्ट कानूनी व्यर्वस्था भैसकेको नभए तापबन अन्तरिम 
संवर्वधान २०६३ का कबतपय प्रार्वधानहरूले द्वन्द्वित अर्वस्थामा यस्ता घटनाहरूको वर्वद्यमानतालाई स्र्वीकाि गिेको 
पाइन्छ। यस संवर्वधान बनमायणको पषृ्ठभबूममा िहेको ि संवर्वधानले आफ्नो अङ्गका रुपमा स्र्वीकाि गिेका ने.क.पा. 
(माओर्वादी) ि सात िाजनीबतक दलकाबीच द्वन्द्वको शाक्तन्तपूणय रुपान्तिणको लाबग वर्वबभन्न चिणमा भएका िाजनीबतक 
सहमबत एरं्व नेपाल सिकाि ि ने.क.पा. (माओर्वादी) बीच २०६३।८।५ मा भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताले पबन 
अन्तिायविय मानर्वीय कानून तथा मानर्वअबधकाि सम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यताहरूप्रबत प्रबतबद्धता जनाएको 
छ। संवर्वधानको अनसूुची ४ मा िहेको उि शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.३ मा दरु्व ै पक्षद्बािा बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिहरूको तथा यदु्धको समयमा मारिएकाहरूको र्वास्तवर्वक नाम, थि ि घिको ठेगाना सम्झौता भएका बमबतले ६० 
ददन बभि सूचनाहरू सार्वयजबनक गिी परिर्वािजनलाई समेत जानकािी उपलब्ध गिाउन मञ्जुि गदयछन ्भनी ि दफा 
५.२.५ मा दरु्वै पक्ष सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा मानर्वअबधकािको उल्लघंन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा 
संलग्नताहरूको र्वािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय ि समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आपसी सहमतीबाट 
उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको गठन गनय सहमती जनाइएको ि दफा ७ मा आधािभतू 
मानर्वअबधकािको परिपालना अन्तिाविय मानर्वीय कानूनको परिपालनामा दरु्वै पक्षले प्रबतर्वद्धता व्यि गिेबाट समेत 
िाज्यले बेपत्ता भएका नागरिकहरू प्रबत आफ्नो दावयत्र्व िहेको तथ्यलाई स्र्वीकाि गरिसकेको देक्तखन आउाँछ।  

िाज्यले उपिोि शाक्तन्त सम्झौता तथा अन्य वर्वबभन्न िाजनीबतक सहमबत माफय त व्यि गिेका प्रबतबद्धताहरूलाई 
अन्तरिम संवर्वधान २०६३ ले समेत आत्मसात गिेको छ। संवर्वधानको भाग ४ अन्तगयत िाज्यको दावयत्र्व, बनदेशक 
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बसद्धान्त तथा नीबतहरू शीषयक अन्तगयत धािा ३३ (थ) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको 
सम्बन्धमा गदठत छानबबन आयोगको प्रबतर्वेदनको आधािमा त्यस्ता व्यक्तिहरूको पीबडत परिर्वािहरूलाई िाहत उपलव्ध 
गिाउने तथा ३३ (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लघंन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको 
अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय 
उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ।  

उक्तल्लक्तखत संवर्वधानको भाग ४ अन्तगयतको प्रार्वधानहरू कायायन्र्वयन भए र्वा नभएको सम्बन्धमा कुनै 
अदालतमा प्रश्न उठाउन नसवकने भबन धािा ३६ ले व्यर्वस्था गिेको भए तापबन यी प्रार्वधानहरूमा भएका व्यर्वस्था 
िाज्यका प्रबतर्वद्धता हनु ्भने्न कुिामा वर्वर्वाद िहेको देक्तखाँदैन। िाज्यका बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरू अदालतबाट 
कायायन्र्वयन गिाउन नसवकने भए तापबन यी केर्वल देखाउनका लाबग माि िाक्तखएको होइन, िाज्यले यी बसद्धान्त तथा 
नीबतहरूको उपेक्षा गनय सिैन भनी यस अदालतले योगी निहिीनाथ बब.मन्िी परिषद सक्तचर्वालय समेत भएको रिट 
बनर्वेदन91मा प्रबतपादन समेत गिेकाले िाज्यले संवर्वधानको बनदेशक बसद्धान्तमा उक्तल्लक्तखत वर्वषयलाई उपेक्षा गनय 
बमल्दैन।  

नागरिकहरूको मूलभतू जीर्वन, स्र्वतन्िता ि न्यायको अबधकािको उल्लङ्घनको घटनाको रूपमा बेपत्ता पारिएको 
घटनालाई बलइने हनुाले र्वस्ततुिः बेपत्ता पारिएकाहरूको सम्बन्धमा गरिने कानूनी अनसुन्धान र्वा कािर्वाहीहरू मौबलक 
हक अन्तगयतकै उपचािको हकको अंगको रुपमा बलइने हनुाले सो को काययन्र्वयनको रुपमा पबन सत्यबनरुपणको 
प्रवक्रया प्रशस्त गनय सवकन्छ। िाज्यको दावयत्र्व, बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरूको वर्वषयमा िाज्यले आफ्नो प्राथबमकता 
अनसुाि कवहले आयोग गठन गने भने्न कुिा उसको सवुर्वधाको वर्वषय भन्न सक्ला ि िाज्यको बनदेशक बसद्धान्तको 
कायायन्र्वयन आफ्नो तजवर्वजको वर्वषय भन्न सक्ला, ति मौबलक हककै अंगको रुपमा उपचािात्मक संयन्िको दृविले 
गरिने कानूनी अनसुन्धान अबभयोजन ि उपचािको वर्वषय दोस्रो प्राथबमकताको वर्वषय हनु सिैन ि अदालतको 
क्षेिाबधकाि बावहिको वर्वषय पबन हनु सिैन।  

यथाथयमा भने्न हो भने बेपत्ता पारिएको व्यक्तिहरूको हकमा सत्यतथ्य पत्ता लगाई बनकास ददने कुिामा 
िाज्यको अन्य अंग ि अदालतको क्षेिाबधकाि बभि आपसमा द्वन्द्वको अर्वस्था िहन ुपने कािण पबन देक्तखन्न। बरु 
यससम्बन्धी िाज्यको उत्तिदावयत्र्व साझा रूपमा पूिा गनुयपने वकबसमको दावयत्र्व हो भनी मान्न सवकन्छ। देशमा 
लोकताक्तन्िकिणको ददशामा ठूलो आशा ि वर्वश्वास सवहत फड्को मारििहेको बखत द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पिेको 
माबनसहरूको सन्दभयमा नै समकालीन िाज्यसत्ताले गम्भीिता देखाउाँदैन भने परिर्वतयनको कािणको औक्तचत्य ि परिर्वतयनले 
लक्ष्य गिेको ददशा हिाउने सम्भार्वना िहन्छ। द्वन्द्वले व्यर्वस्थापनको ि समाधानको बाटो पके्रको छ भन्ने अनभुबूत 
ददलाउने पवहलो कायय नै द्वन्द्वको क्रममा भएको धनजनको क्षबतको आंकलन ि उपचाि हो। त्यसैले पबन यो वर्वषय 
सामाक्तजक, आबथयक, िाजनीबतक कािणहरूको अबतरिि कानूनी रूपले नै न्याय बनरुपणयोग्य वर्वषय देक्तखन आएको छ। 
त्यसैले िाज्यले सो अनसुािको दावयत्र्वको परिपालना गिेको छ र्वा छैन भनेि यस अदालतले न्यावयक मूल्याङ्कन गनय 
सक्ने भै गनय पने समेत हनु्छ।  

उपिोि संर्वैधाबनक व्यर्वस्था समेतको आधािमा द्वन्द्वको अर्वस्थाबाट सकृ्तजत परिक्तस्थबतप्रबत िाज्यको दावयत्र्व 
िहने तथ्यमा वर्वर्वाद देक्तखएन। सशस्त्र द्वन्द्वको बेला स्र्वाभावर्वक रुपमा अन्य सामान्य अर्वस्थामा भन्दा मानर्वअबधकाि 
ि मानर्वीय कानूनको बढी उल्लघंन हनु्छन।् द्वन्द्वको अर्वस्थामा खक्तस्कएको मानर्वअबधकािको अर्वस्था ि मानर्वीय 
कानूनको उल्लघनको यथाथयतालाई घटनालाई द्वन्द्वको शाक्तन्तपूणय रुपान्तिण गनय िाज्यले क्तजम्मेर्वाि ि संर्वेदनक्तशल 
रुपमा सम्बोधन गनुयपने दावयत्र्व हनु्छ। द्वन्द्वको समयमा व्यक्तिका नागरिक स्र्वतन्िता ि सम्मानजनक रूपमा बााँच्न 
पाउने अबधकािहरूको अपहिण भएको घटनाप्रबत िाज्य मौन भइ बस्न बमल्दैन। िाज्यले द्वन्द्वको चपेटामा पिेका ि 

 
91 नेकाप २०५३, अङ्क १, बन.नं. ६१२७ प.ृ३३ 
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वर्वस्थावपत भै पीबडत हनु पगुेका नागरिकहरुलाई ददइने िाहतका सम्बन्धमा स्पि नीबत बनधायिण गिी बबना भेदभार्व 
समानताको आधािमा पािदशी ढङ्गले िाहत वर्वतिण गनुय िाज्यको कतयव्य हनेु भनी यस अदालतले बनर्वेदक भीमप्रकाश 
ओली वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा मन्िीपरिषदको कायायलय समेत भएको २०६१ सालको रिट नं. ३३९४ मा आदेश 
गिेको समेत देक्तखएबाट द्वन्द्वको समयमा भएको मानर्वअबधकािको उल्लङ्घनप्रबत िाज्य सम्र्वेदनक्तशल हनुपुने ि िाज्यले 
यस्तो सम्र्वेदनक्तशलता देखाउन नसकेमा अदालतले आर्वश्यक बनदेशन ददनसक्ने मान्यता हाम्रो न्यावयक प्रणालीमा समेत 
अर्वलम्बन गरिसवकएको देक्तखन आयो।  

प्रस्ततु सन्दभयमा माबथ प्रश्न नं.१ को वर्वर्वेचनाबाट बनर्वेदनमा उल्लेखन गरिएका अबधकांश व्यक्तिहरूको 
क्तस्थबत अज्ञात नै िहेको अर्वस्था देक्तखइिहेकाले माबथ उल्लेख भए बमोक्तजमका अन्तिायविय कानूनी दस्तार्वेजहरू, वर्वदेशी 
तथा मानर्वअबधकाि सम्बन्धी क्षेिीय अदालतहरूको बनणयय, हाम्रो संर्वैधाबनक प्रार्वधान समेतबाट बेपत्ता भएका 
व्यक्तिहरूको यथाथय क्तस्थबत पवहचान गिी अर्वस्था सार्वयजबनक गने, दोषी देक्तखएका क्तजम्मेर्वाि अबधकािीहरूलाई कानूनी 
कािबाही गने ि पीबडत पक्षलाई उक्तचत िाहतको व्यर्वस्था गने दावयत्र्वबाट िाज्य पक्तन्छन सक्ने अर्वस्था देक्तखएन।  

अब उपिोि बमोक्तजमको दावयत्र्व िाज्यले पूिा गिेको छ र्वा छैन अथर्वा पूिा गने तफय  के कस्ता कदम 
चालेको िहेछ भने्न सन्दभयमा हेदाय वर्वपक्षीहरूबाट प्राप्त बलक्तखत जर्वाफ तथा महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट उपक्तस्थत 
सहन्यायाबधर्विाले समेत िाज्यले यसतफय  यो यस्तो कािबाही गिेको छ भनी ठोस ि आधाियिु तथ्यगत अर्वस्था एरं्व 
वर्वर्विण देखाउन सकेको पाइएन। िाज्यले ने.क.पा. (माओर्वादी) ि नेपाल सिकािबीच २०६३।८।५ मा भएको 
वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता तथा अन्तरिम संवर्वधान २०६३ मा समेत यससम्बन्धी दावयत्र्वलाई स्र्वीकाि गरिसकेको भए 
तापबन सो दावयत्र्व पूिा गनय हालसम्म ठोस कदम चालेको देक्तखएन। जीर्वन ि सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने र्वैयक्तिक 
स्र्वतन्िताको हकको संिक्षण हनु नसकेको अर्वस्थामा िाज्यले संवर्वधानमाफय त स्र्वीकाि गिेका सम्पूणय दावयत्र्व नै 
अथयवहन हनु जान्छ (Life is significant precondition for enjoying all freedoms. Other preconditions, such as 

capacity for autonomy, and social and economic structure which allow people to choose between realistic 

options, are valuable only whlie we continue to enjoy life).92 जबजयस्ती बेपत्ताले व्यक्तिको अक्तस्तत्र्व नै अज्ञात ि 
शंकास्पद हनेु भै त्यस्ता व्यक्तिको लाबग अन्तिायविय तथा िाविय कानूनले प्रत्याभतू गिेका आधािभतू मौबलक तथा 
मानर्व अबधकािमा पहुाँच हनुसक्ने अर्वस्था नै िहाँदैन। बलक्तखत संवर्वधान भएका मलुकुमा संवर्वधान तथा िाज्यले प्रबतर्वद्धता 
ब्यि गिेका मानर्वअबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय दस्ताबेजहरूले व्यि गिेका नागरिकका अबधकािहरूको सबुनक्तितता 
तलु्याउने प्राथबमक दावयत्र्व िाज्यको हनेु कुिामा दईुमत हनु सिैन। ति, संवर्वधानले यस अदालतलाई संवर्वधानको 
संिक्षक ि नागरिक स्र्वतन्िताको पहिेदािको रुपमा दावयत्र्व समु्पेको हनुाले संवर्वधानले तोकेको दावयत्र्व िाज्यका अन्य 
संयन्िले पूिा गनय नसकेको अर्वस्थामा त्यस्तो दावयत्र्व पूिा गिाउन यस अदालतले उक्तचत ि आर्वश्यक आदेश ददनसक्ने 
नै देक्तखयो।  

प्रश्न नं. ३ का सम्बन्धमा 
बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गने सम्बन्धमा हालसम्म भएका प्रयासको रुपिेखा ि यसको 

पयायप्तताको मूल्याङ्कन गदै यस सम्बन्धमा अब के कस्ता कदम चाल्न आर्वश्यक ि उपयिु हनु्छ भने्न प्रश्नमा बनर्वेदक 
तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विा हरिकृष्ण काकी ि हरि फुयााँलले र्वामनप्रसाद न्यौपाने सबमबतले िाम्रोसाँग छानबबन 
गनय नसकेको तथ्य स्र्वयं प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत सीमाहरूले देखाएको छ।जााँचबझु आयोग ऐन, २०२६ अन्तगयत बन्न े
आयोगको गठन, काम, कतयव्य ि अबधकाि समेत सिकािको स्र्ववर्वर्वेकमा िहने भएकाले सो ऐन अन्तगयत गठन हनेु 
आयोगले यस वर्वषयमा प्रभार्वकािी छानबबन गनय नसक्ने भएकाले अन्तिायविय मापदण्ड अनसुािको छुटै्ट ऐन बनी सोही 
ऐन अन्तगयत उच्चस्तिीय आयोग गठन हनुपुछय भनी बहस गनुयभयो।  

 
92 David Feldman, Civil Liberties and Human Rights in England and Wales, 2nd ed. Oxford University Press, 2002, p 179 
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बनर्वेदकतफय कै वर्वद्वान अबधर्विा बमलन कुमाि िाई ि केदािप्रसाद दाहालले बेपत्ता भएका व्यक्तिहरूका 
सम्बन्धमा हाल अदालतमा परििहेका मदु्दाहरू प्रबतबनबधमलुक मदु्दा माि हनु। यससम्बन्धी घटनाको छानबबनका लाबग 
उच्चस्तिीय न्यावयक आयोग गठन गनुयपने ि सो आयोगले अदालतमा पिेका मदु्दाहरूमा माि सीबमत निही बहृत 
रूपमा जबजयस्ती बेपत्ता पारिएका घटनाहरूलाई समे्ने गिी क्षिेाबधकाि ददइन ु पछय भनी बहस गनुयभयो। वर्वद्वान 
अबधर्विा सबतशकृष्ण खिेलले बेपत्ता भएका व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा पिेका सम्पूणय बनर्वेदनहरूको तथ्य एवकन गनय 
संयिु िाि संघ मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले ददएको पिामशय, “Criteria for Commission of Inquiry on 

Enforced Disappearance” मा उल्लेख गरिएको काययवर्वबध अपनाई छानबबन गनय हाल गठन भैिहेकै बन्दी अनसुन्धान 
काययटोलीलाई क्तजम्मा ददन उपयिु हनु्छ भनी बहस गनुयभयो।  

एबमकस क्यिुीका रूपमा उपक्तस्थत वर्वद्वान र्वरिष्ठ अबधर्विा खेम नािायण ढुङ्गानाले प्रस्ततु मदु्दाको चरििबाट 
जााँचबझु आयोग ऐन अन्तगयत गदठत आयोगले सत्य तथ्य पत्ता लगाउन सक्ने अर्वस्था छैन, अन्य उपयिु वर्वकल्प 
खोक्तजन ुपछय भने्न ि अबधर्विा प्रकाश िाउतले त्यस्तो वर्वकल्पका रुपमा उच्चस्तिीय न्यावयक छानबबन सबमबत (High 

Level Judicial Inquiry Committee) गठन गनय सवकन्छ भनी बहस गनुयभयो।  

महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट उपक्तस्थत सहन्यायाबधर्विा यरु्विाज सबेुदी ि उपन्यायाबधर्विा भितमणी 
खनालले सिकािले बेपत्ता िहेका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउने कतयव्य बोध गिी बनजहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक 
गने कायय गरििहेको छ। िाजनीबतक सहमबतका आधािमा उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन 
गने प्रवक्रया शरुु भैसकेको हुाँदा यस अदालतबाट पनुिः जााँच आयोग गठन गनुय भनी थप आदेश भैिहन ुपने अर्वस्था 
छैन भनी बहस गनुयभयो।  

यस इजलासमा आज बनणयय सनुाउन पेश भएका मदु्दाहरूमध्ये सबैभन्दा पिुानो दताय २०५५।१०।७।५ 
को बनर्वेदक िाजेन्द्रप्रसाद ढकालका हकमा दायि भएको बन्दी प्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदन देक्तखन्छ । तत्पिात वर्वबभन्न 
बमबतमा वर्वबभन्न व्यक्तिका हकमा बन्दी प्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदन दायि हनु आएको ि बमबत २०६३।४।११ मा 
बन्दीहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय तथा दोषीहरूमाबथ काबायही गने आदेश माग गिी पिमादेशको बनर्वेदन पनय आएको 
देक्तखन्छ।  उपिोि सबै मदु्दाहरूमा वर्वपक्षी बनकायहरूले मूल रुपमा बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका व्यक्तिहरूलाई पक्राउ 
नै नगरिएको तथा वहिासतमा निाक्तखएको भन्ने जर्वाफ ददएका छन।् बनर्वेदन लेखबाट बन्दीहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक 
गनय तथा बनजहरूको जीर्वनिक्षाको लाबग िाविय मानर्वअबधकाि आयोग लगायतका मानर्वअबधकाि सम्बन्धी वर्वबभन्न 
संघ संस्थाहरूमा समेत बनर्वेदन ददएको भने्न खलु्न आउाँछ। ती बनकायहरूले बन्दीको क्तस्थबत एवकन गने सम्बन्धमा 
आ-आफ्नो संयन्ि माफय त प्रयास गिेको भन्न े यस अदालतमा प्राप्त हनु आएको ती बनकायहरूको जर्वाफ तथा 
प्रबतर्वेदनहरूबाट देक्तखएको छ।  

वर्वपक्षी बनकायहरूले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूलाई पक्राउ नगिेको भनी जर्वाफ ददएको भए तापबन 
यस अदालतले उि जर्वाफमा क्तचत्त नबझुाई सो जर्वाफको पषु्ट्याईंको लाबग पटक पटक स्पविकिण ि पिुक जर्वाफ 
समेत मागेको बथयो। िाविय मानर्वअबधकाि आयोगले कबतपय बनर्वेदनहरूमा बन्दीलाई गैिकानूनी रुपमा थनुामा 
िाखेको ठहिसाथ बन्दीलाई कानूनी प्रवक्रयामा लैजान ि दोषी देक्तखएका क्तजम्मेर्वाि अबधकािीलाई कािबाहीको बसफारिस 
गिेको भए तापबन आयोगको उि बनणययको कायायन्र्वयन भएको भन्ने देक्तखन आउाँदैन।  

बन्दीहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउने सम्बन्धमा यस अदालतले वर्वबभन्न उपायहरूको अर्वलम्बन गिेको देक्तखन्छ। 
बन्दीलाई पक्राउ गिेको देख्न ेप्रत्यक्षदशी, थनुामा साँगै बसी रिहा भएका भबनएका व्यक्तिहरू तथा पक्राउ गने भनी 
देखाइएका कबतपय सिुक्षाकमीलाई समेत यस अदालतमा क्तझकाई बयान गिाएको देक्तखन्छ। रिट नं. ३५७५ को 
बनर्वेदनमा यस अदालतले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिलाई पक्राउ गरिएको हो र्वा होइन भन्ने एवकन गनयका लाबग गहृ 
मन्िालयको सहसक्तचर्वस्तिबाट छानबबन गिाई प्रबतर्वेदन माग गरिएको देक्तखन्छ। साथै सोही बनर्वेदनमा पनुिार्वेदन 
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अदालतका िक्तजिािबाट बनर्वेदनमा पक्राउ गरिएको भबनएको कायायलयको से्रस्तासमेत हेिी बझुी पक्राउ गरिएको हो 
होइन ?  पक्राउ गरिएको भए अन्यि लगे नलगेको समेत बझुी प्रबतर्वेदन गने तथा स्थलगत सजयबमन गिी सो को 
प्रबतर्वेदन समेत बलएको बमबसलबाट देक्तखन आएको भए तापबन यी कुनै पबन प्रयासबाट बन्दीको एवकन क्तस्थबत खलु्न 
सकेको देक्तखाँदैन। उपिोि बनर्वेदनहरू यस अदालतमा वर्वचािाधीन िहेकै अर्वस्थामा नेपाल सिकािबाट बेपत्ता भएका 
नागरिकहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय गहृ मन्िालयका सहसक्तचर्व र्वामनप्रसाद न्यौपानेको एक सदस्यीय छानबबन 
सबमबत गठन गिेको देक्तखन आउाँछ।   

उि सबमबतले वर्वबभन्न स्रोतको आधािमा बेपत्ता िहेको भबनएको व्यक्तिहरूको संख्या ७७६ जना देखाएको 
छ। जसमध्य े१७४ जनाको अर्वस्था एवकन गिी ६०२ जनाको क्तस्थबत अज्ञात िहेको भबनएको छ। यस अदालतमा 
दायि भएका रिट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत अबधकांश व्यक्तिहरूको नाम प्रबतर्वदेनमा क्तस्थबत अज्ञात िहेको व्यक्तिहरूको 
वर्वर्विणमा उल्लेख गिेको देक्तखन्छ।  

उि प्रबतर्वेदनमा बेपत्ता भएका नागरिकहरूको नाम, थि, ठेगाना, पक्राउ पिेको बमबत, स्थान, पक्राउ गने 
बनकाय, आदद स्पि नभएको ि कबतपय व्यक्तिहरूको हकमा सिुक्षा बनकायले पक्राउ गिेको भबनएकोमा पक्राउ गिेको 
अबभलेखबाट नदेक्तखएको भनी सिुक्षा बनकायबाट जर्वाफ प्राप्त भएको भनी बेपत्ता भएका व्यक्तिहरूको अर्वस्था एवकन 
गिी प्रबतर्वेदन तयाि पाने कायय चनुौतीपूणय िहेको स्र्वीकाि गरिएको छ। सबमबत एक सदस्यीय भएको, छोटो काययर्वबध 
भएको तथा स्थलगत बनिीक्षण, जााँचबझु ि अनसुन्धान समेत नगिी सिुक्षा बनकायले ददएको वर्वर्विणको आधािमा 
प्रबतर्वेदन तयाि भएको देक्तखन्छ। जनु बनकायले नागरिकहरूलाई पक्राउ गिी बेपत्ता पारिएको भबनएको छ बतन ै
बनकायहरूले ददएको वर्वर्विणको आधािमा प्रबतर्वेदन तयाि पारिएको हनुाले प्रबतर्वेदनले बेपत्ता भएका नागरिकहरूको 
बािेमा वर्वस्ततृ तथ्य उजागि गनय सकेको पाइएन। उि प्रबतर्वदेनले क्तस्थबत एवकन भएका भबनएका व्यक्तिहरूको 
हकमा पबन सो कुिाको पवुि हनु सक्ने आधाि तथा क्तस्थबत अज्ञात िहेका भनी उल्लेख गिेका व्यक्तिहरूको वर्वस्ततृ 
वर्वर्विण ददन सकेको देक्तखाँदैन। प्रबतर्वेदनले सबमबतको सीमा ि वर्वषयबस्तकुो गाम्भीययतालाई मनन गिी यस सम्बन्धमा 
सिकािको तफय बाट कानूनी रुपमा सम्बक्तन्धत व्यक्तिलाई बोलाउने, बयान गिाउने, प्रमाण बझु्ने, स्थलगत रुपमा बनिीक्षण 
एरं्व अनसुन्धान गनेलगायतका काययहरू समेत गिी छानबबन तथा अनसुन्धान गनय उपयिु हनेु भनी सझुार्व ददएको भए 
तापबन हालसम्म पबन सिकािका तफय बाट उि सझुाबलाई कायायन्र्वयनमा ल्याई थप छानबबन गने तफय  प्रयास गिेको 
देक्तखाँदैन।  

नेपाल क्तस्थत संयिु िािसंघीय मानर्व अबधकाि उच्चायिुको कायायलयले पबन वर्वबभन्न व्यक्तिहरूलाई वर्वबभन्न 
समयमा महािाजगन्ज क्तस्थत भैिर्वनाथ ि यदु्धभैिर्व व्यािेकमा लामो समय सम्म िाखी बेपत्ता पािेको भने्न सम्बन्धमा 
छानबबन गिी प्रबतर्वेदन सार्वयजबनक गिेको देक्तखन्छ। प्रबतर्वेदनमा उि व्यािेकबाट बेपत्ता पारिएका भबन ४९ जनाको 
नामार्वली उल्लेख गिेको बेपत्ता पारिएको भबनएका अन्य व्यक्तिहरूका हकमा अनसुन्धान जािी िाखेको उल्लेख छ। 
प्रबतर्वेदनले त्यस्ता व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन भिपदो दक्ष ि स्र्वतन्ि छानबबन गने ि मानर्वअबधकािको 
उल्लङ्घनमा संलग्न सेनाको इकाईहरूको क्तजम्मेर्वािी एवकन गिी फौज्दािी दावयत्र्वमा दोषी पाइएको व्यक्तिहरूलाई 
नागरिक अदालतमा पेस गनुयपने भनी सझुार्व ददएको छ। साथै त्यसिी छानबबन नभइन्जेल उनीहरूलाई बनलम्र्वन गने 
ि संयिु िािसंघको शाक्तन्त स्थापना काययमा भाग बलन प्रस्तावर्वत गरिन नहनेु, प्रत्यक्षदशी तथा पूर्वय थनुरु्वाहरू डि 
धम्कीबाट मिु भएको कुिाको सबुनिता हनु ुपने ि छानबबनका बनष्कषयहरू सार्वयजबनक रुपमा प्रचाि प्रसाि गरिन ुपने 
भनी प्रबतर्वेदनले बनष्कषय सवहत बसफारिस गिेको भए तापबन सो सम्बन्धमा नेपाल सिकािले थप अनसुन्धान तथा 
कािबाही गिेको देक्तखन आउाँदैन।  

यस बाहेक, िाविय मानर्व अबधकाि आयोगबाट पबन यस अदालतमा पेश हनु आएका बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत 
व्यक्तिहरू ि यस्तै प्रकृबतबाट बेपत्ता भएका अन्य व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको 
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ठहि गिी सम्बक्तन्धत क्तजम्मेर्वाि अबधकृतलाई आर्वश्यक कािर्वाही गनय ि बन्दीको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय सिकािलाई 
बसफारिस गिी आयोगको बनणयय कायायन्र्वयन गनय लेखी पठाएको समेत देक्तखएको भए तापबन बेपत्ता भएका भबनएका 
व्यक्तिहरूको क्तस्थबत एवकन गिी सार्वयजबनक गनेतफय  थप अनसुन्धान तथा कािबाहीको प्रवक्रया अगाबड बढाएको भने्न 
देक्तखन आएन।  

र्वन्दीहरूको क्तस्थबत एवकन गने सन्दभयमा नै यस अदालतमा पिेका रिट बनर्वेदनहरू मध्ये यस अदालतले रिट 
नं. ३५७५, १००, १०४ ि ६३२ का बनर्वेदनहरूमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूको हकमा बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यहोिा 
अनसुाि बनर्वेदकहरूलाई वहिासतमा बलइएको हो होइन यथाथय क्तस्थबत पत्ता लगाई यस्ता प्रकृबतका अन्य वर्वषयमा समेत 
के गनय मनाबसब हनु्छ भनी िाय पेस गनय भएको आदेश बमोक्तजम बन्दी अनसुन्धान काययटोली गठन भै उि काययटोलीले 
छानबबन गिी प्रबतर्वेदन पेस गिेको छ। बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत अबधकांश व्यक्तिहरूको क्तस्थबत अज्ञात नै िहेको ि सो 
सम्बन्धमा थप छानबबन गनुयपने भने्न परु्वोि सबमबत तथा मानर्वअबधकाि सम्बन्धी संघ संस्थाहरूको बसफारिस भए 
तापबन यसिी छानबबन गने क्तजम्मेर्वािी मूलतिः काययपाबलकाको नै हो। ति, काययकारिणी बनकायबाट हालसम्म त्यस्तो 
छानबबनको प्रयास नगिेको अर्वस्थामा यस अदालतले सम्पूणय बनर्वेदनहरूमध्ये प्रबतबनबधमूलक ढङ्गले केही बनर्वेदनहरूमा 
अदालतकै तफय बाट छानबबन गिाईएको हो। अदालतको काययक्षिे तथा स्रोत साधनको सीबमतता समेतका कािण 
सम्पूणय बनर्वेदनहरूमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा यस अदालतले छुट्टाछुटै्ट छानबबन गिाउन सम्भर्व नभए तापबन 
छानबबन गिाइएका बनर्वेदनहरूमा प्राप्त प्रबतर्वेदनको बनष्कषयको आधािमा बेपत्ता गिाइएका भबनएका अन्य व्यक्तिहरूको 
हकमा समेत छुटै्ट प्रभार्वकािी संयन्ि बनाई समग्रतामा थप छानबबन गनुयपने देक्तखन आयो।  

यसप्रकाि बेपत्ता भएका नागरिकहरूको सम्बन्धमा नेपाल सिकािबाट र्वामनप्रसाद न्यौपाने सबमबत गठन गिी 
सीबमत प्रयास भएको भए तापबन सो प्रबतर्वेदनले नै बेपत्ता भएका व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा थप अनसुन्धान गनुयपने भनी 
बनष्कषयमा पगुेको, िाविय मानर्वअबधकाि आयोग ि संयिु िाि संघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले पबन 
यस सम्बन्धमा थप छानबबन गनुयपने भनी बसफारिस गिेकोमा सो बसफारिसको कायायन्र्वयन भएको नदेक्तखएको ि यस 
अदालतबाट पबन बेपत्ता बनाइएका भबनएका सम्पूणय व्यक्तिहरूका हकमा अनसुन्धान छानबबन गनय सम्भर्व निहेकाले 
हालसम्म यस सम्बन्धमा िाज्यका तफय बाट भएका प्रयास पयायप्त ि प्रभार्वकािी देक्तखएन। यी बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत 
व्यक्तिहरू ि यस्तै प्रकृबतबाट द्वन्द्वका समयमा बेपत्ता भएका सम्पूणय नागरिकहरूका सम्बन्धमा क्तस्थबत एवकन गनय 
िाज्यकै तफय बाट प्रभार्वकािी छानबबन गनुय अपरिहायय देक्तखन आयो।  

प्रश्न नं. ४ का सम्बन्धमा  

माबथ उक्तल्लक्तखत प्रश्नहरूको वर्वर्वचेनाबाट द्वन्द्वका समयमा जबजयस्ती बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत 
एवकन गिी सार्वयजबनक गने समेतको प्रयोजनका लाबग िाज्यका तफय बाट पयायप्त ि प्रभार्वकािी प्रयासहरू हनु नसकेको 
क्तस्थबत क्तचिण भैसकेको छ। जबयजस्ती बेपत्ता बनाइएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत एवकन गिी सार्वयजबनक गनय, दोषीलाई 
कािबाही गनय तथा पीबडतलाई िाहत उपलब्ध गिाउने समेतको प्रयोजनको लाबग िाजबनबतक इच्छाशक्ति त अबनर्वायय 
हनु्छ नै, साथै कानूनी संयन्िको पबन उक्तत्तकै आर्वश्यकता पदयछ। वर्वगतको द्वन्द्वलाई शाक्तन्तपूणय रुपमा रुपान्तिण गने 
क्रममा िाजबनबतक सहमबतको रुपमा आएको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ ले बबगतको द्वन्द्वको समयमा बेपत्ता भएका 
व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा छानबबन आयोग गठन गने तथा त्यस्ता व्यक्तिहरूका पीबडत परिर्वािहरूलाई िाहत उपलब्ध 
गिाउने दावयत्र्वलाई िाज्यले स्र्वीकाि गिेको छ।  

िाज्यले िाजबनबतक सहमबत तथा संवर्वधान माफय त ब्यि गिेका प्रबतबद्धताहरूलाई काययरुप ददनका लाबग 
प्रभार्वकािी कानूनी तथा संस्थागत संयन्ि आर्वश्यक हनु्छ। बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत छानबबन गने 
सम्बन्धमा बबगतमा नेपाल सिकािको काययकािी बनणययबाट बामनप्रसाद न्यौपानेको एक सदस्यीय सबमबत गठन भएको 
ि यस अदालतको आदेशले बन्दी अनसुन्धान काययटोली गठन भएको भए तापबन सार्वयजबनक महत्र्वको घटनाको 
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जााँचबझु गने आयोगको गठन जााँचबझु आयोग ऐन २०२६ अन्तगयत माि हनु सक्ने देक्तखन्छ। सो ऐन बमोक्तजमको 
जााँचबझु आयोगको गठन तथा काम कतयव्य अबधकाि नेपाल सिकािले िाजपिमा तोवकददए बमोक्तजम हनेु भने्न कानूनी 
व्यर्वस्था देक्तखन्छ। उि ऐनले जााँचबझु आयोगको गठन हनुसक्ने आधािसम्म ददएको भए तापबन आयोग गठनको 
स्पि काययवर्वबध बनधायिण नगिेको, आयोगको सक्षमता ि बनष्पक्षताका स्पि आधािहरू खलुाउन नसकेको, आर्वश्यक 
क्षेिाबधकािको व्यर्वस्था नगिेको, आयोगको गठनमा सम्बक्तन्धत पक्षको प्रबतबनबधत्र्वको सबुनक्तितता नभएको, साथै पीबडत, 

साक्षी, उजूिीकताय, कानून ब्यर्वसायी ि अनसुन्धानकतायको सिुक्षाको सबुनक्तितता ददने प्रार्वधानहरू भएको पाइएन।  

बेपत्ता भएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउने काययलाई अन्तिायविय स्तिमा नै बनजको यथाथय क्तस्थबत पत्ता नलागेसम्म 
बनिन्ति खोजी हनुपुने मान्यतालाई स्र्वीकाि गरिएको अर्वस्थामा जााँचबझु आयोग ऐन अन्तगयत गदठत आयोगले त्यस्तो 
मान्यतालाई अबलम्बन गनय सक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। बेपत्ता गिाइने काययको प्रकृबत अनसुाि नै बेपत्ता भएका 
व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा भएको छानबबनको ठहि प्रबतर्वेदन बनजहरूको परिर्वािजन तथा आफन्तहरूलाई उपलब्ध 
गिाउनपुने तथा सो सार्वयजबनक समेत गिाउन अपरिहायय हनेुमा सो कुिाको बनक्तितता जााँचबझु आयोग ऐनले ददन 
सकेको पाइाँदैन।  

द्वन्द्वको समयमा बेपत्ता बनाइएका नागरिकहरूको यथाथयक्तस्थबत पत्ता लगाउने कायय बनक्तित रुपमा जवटल ि 
चनुौतीपूणय कायय हो। स्पि ि प्रभार्वकािी कानूनी संयन्ि नभएसम्म यस्तो काययमा अपेक्तक्षत उपलब्धी हाबसल हनेु कम 
सम्भार्वना िहन्छ। हामी कहााँ भएको वर्वद्यमान जााँचबझु आयोग ऐन सामान्य अर्वस्थाको सार्वयजबनक घटनाको जााँचबझु 
गने प्रयोजन सम्मको लाबग जािी भएको देक्तखन्छ। द्वन्द्वको समयमा उत्पन्न हनुसक्ने यस वकबसमको वर्वशेष प्रकृबतको 
घटनालाई समेटने परिकल्पना ऐनले गिेको देक्तखंदैन । यस वकबसमको घटनालाई समेटनका लाबग यो ऐन बनमायण 
गरिएको पबन होइन। उि ऐनको समग्र अध्ययनबाट सो ऐन अन्तगयत बेपत्ता बनाइएका नागरिकहरूको क्तस्थबत पत्ता 
लगाउन आयोग गठन भएकै अर्वस्थामा पबन उि आयोगले यस सम्बन्धमा प्रभार्वकािी छानबबन गनयसक्ने वर्वश्वसनीय 
आधाि देक्तखन आएन।  

िाज्यको संयन्िबाट पीबडत व्यक्तिहरूले उपचाि प्राप्त गने सम्बन्धमा नागरिक अबधकाि ऐन २०१२ ि 
यातना सम्बन्धी क्षबतपूबतय ऐन २०५३ अन्तगयत सीबमत मािामा िाज्य वर्वरूद्ध क्षबतपूबतयको दाबी बलन सक्ने देक्तखएतापबन 
बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत नै एवकन नभै अज्ञात िहेको अर्वस्थामा उपिोि ऐनबमोक्तजम पबन पीबडत पक्षहरूले 
पयायप्त ि प्रभार्वकािी उपचाि पाउन सक्ने अर्वस्था नदेक्तखाँदा बेपत्तासम्बन्धी वर्वषयलाई सम्बोधन गने छुटै्ट कानूनी संयन्ि 
देक्तखन आएन।  

कुनै पबन व्यक्तिलाई बलजफ्ती बेपत्ता बनाउने काययबाट उसलाई कानूनको समान संिक्षणबाट बक्तञ्चत गिी 
व्यक्तिको बैयक्तिक स्र्वतन्िताको हिण ि न्यूनतम मानर्वीय मूल्य ि मान्यताको उल्लङ्घन गिेको हनु्छ। यस्तो काययले 
उसका सबै बैयक्तिक स्र्वतन्िताहरूलाई त्यही बबन्दमुा नै समाप्त पारिददन्छ। त्यसैकािण मानर्वअबधकाि ि मौबलक 
स्र्वतन्िताहरूको वर्वश्वब्यापी सम्मान तथा पालना ि प्रर्वधयन गने दावयत्र्वलाई स्र्वीकाि गिेका कुनै पबन िािले यसिी 
हनेु जबजयस्ती बेपत्ताका घटनाहरूप्रबत गम्भीि ि सचेत िहनै पने हनु्छ। वर्वशेष गिी द्वन्द्वित अर्वस्थामा दण्डहीनता 
मौलाउन सक्ने खतिाका कािण िाज्य यस वर्वषयमा थप सजग हनु जरुिी माबनन्छ।  

माबथ वर्वर्वेचना गरिए अनरुुप नेपालमा बेपत्ता सम्बन्धी वर्वषयलाई वर्वशेष रुपमा सम्बोधन गने गिी छुटै्ट कानून 
निहेको परिप्रके्षमा बलपूर्वयक बेपत्ताका घटनाहरूलाई छानबबन गने, बेपत्ता बनाइएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत एवकन गिी 
सार्वयजबनक गने, दोषी देक्तखएका व्यक्तिहरूलाई कािबाही गने ि पीबडतलाई िाहत उपलब्ध गिाउने लगायतका आर्वश्यक 
व्यर्वस्थाहरू भएको बबशेष कानूनको बनमायण हनुपुने आर्वश्यकता देक्तखन आयो। पीबडतपक्षलाई िाज्यको न्याय प्रणाली 
प्रबत वर्वश्वास ि आस्था कायम िाख्न ेर्वातार्विण बनाउन ुतथा दोषी देक्तखएका क्तजम्मेर्वाि अबधकािीहरूलाई कानूनको 
उल्लङ्घन गने काययबाट उत्पन्न हनेु दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति पाउन सवकंदैन भने्न बोध गिाउन ुपबन िाज्यको दावयत्र्व हो। 
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यो दावयत्र्व िाज्यको छुटै्ट ि वर्वशेष दावयत्र्व नभई िाज्यले नागरिकको आधािभतू मौबलक अबधकाि ि मानर्व अबधकािप्रबत 
व्यि गिेका प्रबतबद्धता अनरुुपकै दावयत्र्व हो। यो दावयत्र्व पूिा गनयका लाबग पबन िाज्यले यस्तो वर्वशेष वकबसमको 
कानूनको बनमायण गनुयपछय भने्न बनष्कषयमा यो इजलास पगुेको छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले कुनै पबन वर्वषयमा कस्तो कानूनको बनमायण गने र्वा नगने अबधकाि 
पूणयतिः व्यर्वस्थावपका संसदलाई ददएको छ। व्यर्वस्थावपका संसद सो बमोक्तजम कानून बनाउन सक्षम छ ि यसिी 
कानून बनाउंदा संवर्वधानले समु्पेको दावयत्र्वबमोक्तजम आफ्नो उच्चतम वर्वर्वेक प्रयोग गने कुिाको अपेक्षा सधै गरिएको 
हनु्छ। यस इजलासले यो वर्वषयमा यो यस्तो कानून बनाउन उपयिु हनु्छ भन्न ुव्यर्वस्थावपका संसदको अबधकािक्षेिमा 
हस्तक्षेप ि अबतक्रमण गिेको नभई िाज्यले प्रबतबद्धता ब्यि गिेका नागरिक स्र्वतन्िताको संिक्षणको लाबग अन्तिायविय 
स्तिमा स्थावपत मापदण्ड समेतलाई ख्याल गिी थप प्रभार्वकािी कानून बनु्नपछय भने्न न्यावयक चासोको र्वैधाबनक 
अबभव्यक्ति हो भन्ने रुपमा बलन जरुिी छ।  

अतिःिाज्यले उपिोि बमोक्तजमको कानूनको बनमायण गदाय बेपत्ता भएका नागरिकहरूप्रबत संवर्वधानमा व्यि 
गरिएका प्रबतबद्धताहरू, नागरिकका मौबलक हक तथा स्र्वतन्िताहरू, िाज्यले अनमुोदन गिेका मानर्वअबधकाि ि मानर्वता 
सम्बन्धी वर्वबभन्न अन्तिाविय कानूनका दस्तार्वेजहरू, अन्तिायविय समदुायले स्र्वीकाि गिेका संयिु िाि संघको बडापि, 

मानर्वअबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि लगायत व्यक्तिहरूलाई जबयजस्ती बेपत्ता पाने काययबाट संिक्षणसम्बन्धी 
घोषणापि, १९९२ ि सो सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध, २००६ (International Convention for the Protection of 

All Persons from Enforced Disappearance, 2006) समेतलाई मापदण्डको रुपमा बलई तदनकुुल हनेु गिी कानून 
बनाउन र्वाञ्छनीय देक्तखन्छ।  

प्रश्न नं ५ का सम्बन्धमा  

यस अदालतमा दायि भएको रिट नं. १६२ को बन्दीप्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बबहािीलाल 
गोबडया समेतको तफय बाट बनर्वेदनमा बेपत्ता बनाइएको भनी उल्लेख गरिएका वर्वबभन्न व्यक्तिहरूका परिर्वाि बनजहरूकै 
आय आजयनमा आक्तश्रत िहेका, बनजहरूको खोजबबन ि मदु्दा माबमलाका क्रममा थप खचय ब्यहोनुयपिेको ि बनजहरूलाई 
त्यसिी बेपत्ता पािेपबछ परिर्वािका सदस्यहरूले मानबसक रुपमा समेत यातना भोबगिहन ुपिेकाले सो बापत परिर्वािका 
सदस्य तथा नाबालक छोिाछोिी समेतलाई यसै अदालतबाट उक्तचत क्षबतपूबतय समेत भिाइददने आदेश समेत गिीपाऊाँ  
भने्न बनर्वेदन पिेको देक्तखन्छ। यसिी गैिकानूनी रुपमा थनुामा िहेका बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत वर्वबभन्न व्यक्तिहरूलाई 
बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिी थनुामिु गिीपाऊाँ  भनी मखु्य माग भएको रिट बनर्वेदनबाटै क्षबतपूबतय र्वा यस्तै 
अन्य कुनै अन्तरिम प्रकृबतको िाहत समेत उपलब्ध गिाउन ुभनी आदेश गनय बमल्छ र्वा बमल्दैन भनी यस इजलासले 
कानून ब्यर्वसायीहरूसाँग क्तजज्ञासा िाखेको बथयो।  

बनर्वेदकतफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विा केदाि दाहालले बनर्वेदकहरूले परिर्वािका सदस्य पबन गमुाएका 
छन, बनजहरूको खोजबबनमा शारिरिक, मानबसक ि आबथयक ब्यय सहन ुपिेको छ। मदु्दाको लामो कािबाहीले पीबडतका 
परिर्वािको आबथयक व्ययभाि अझ बढाएको छ। ति, कािबाही हनुपने दोषीहरूको तफय बाट िाज्यले आफ्नो कोष खचय 
गिी मदु्दाको प्रबतिक्षा गिेको छ। न्यायमा सहज पहुाँचको प्रत्याभबूतको लाबग ि परिर्वािजनको आबथयक ि मानबसक 
वपडा कम गनय पबन क्षबतपूबतय तथा िाहत ददइन ुपछय भनी बहस गनुयभयो।  

बनर्वेदकतफय कै वर्वद्वान अबधर्विा श्री हरिकृष्ण काकीले भाितीय संवर्वधानको धािा ३२ अन्तगयत सर्वोच्च 
अदालतले आर्वश्यक बनदेशन ददनसक्ने व्यर्वस्थाको प्रयोग गिी भाितीय सर्वोच्च अदालतले कैयौं यस्तै प्रकृबतका 
मदु्दाहरूमा क्षबतपूबतयको आदेश ददएको छ । नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को धािा ८८ (२) तथा नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा १०७ (२) ले सर्वोच्च अदालतले बन्दीप्रत्यक्षीकिण लगायतका बनर्वेदनमा 
बनर्वेदकहरूलाई पूणय रुपमा न्याय गिी उक्तचत उपचाि ददन अदालतले उपयिु आदेश ददनसक्ने भएकाले सोही प्रार्वधान 
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बमोक्तजम क्षबतपूबतय लगायत कुनै पबन उपयिु िाहतको व्यर्वस्था गनुय भनी आदेश गनय सक्छ भनी बहस गनुयभयो।  
अबधर्विा हरि फुयााँलले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू बेपत्ता भएको तथ्य स्थावपत भएको छ। िाज्यद्बािा जबजयस्ती 
बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूलाई मानर्वअबधकाि सम्बन्धी वर्वबभन्न क्षेिीय अदालतहरूले क्षबतपूबतय ददने गिी फैसलाहरू 
भएका छन।् ती फैसलाहरूलाई यस अदालतले उदाहिणको रुपमा बलन सक्छ। जबजयस्ती बेपत्ताबाट संिक्षणसम्बन्धी 
महासक्तन्धले क्षबतपूबतय ि अन्तकायलीन उपायहरूको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गिेको हनुाले परिर्वािको भार्वनात्मक मूल्य, 

आबथयक व्ययभाि, खोजबबनमा लाग्दा गमुाइएको उत्पादकत्र्व, परिर्वाि तथा समाजमा पनय गएको क्षबत समेतलाई मूल्याङ्कन 
गिी अदालतले उक्तचत क्षबतपूबतयको आदेश गनय सक्छ भनी बहस गनुयभयो।  

वर्वपक्षी बनकायहरूकोतफय बाट महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट उपक्तस्थत सहन्यायाबधर्विा तथा 
उपन्यायाबधर्विाहरूले बेपत्ता भएको भबनएका कबतपय व्यक्तिहरू सार्वयजबनक समेत भएका छन ्। अनमुानको आधािमा 
बेपत्ता पारिएको भनी बनष्कषयमा पगु्न ि त्यस्तो बनष्कषयको आधािमा अदालतले क्षबतपूबतयको आदेश गनय सिैन। 
नागरिकहरू प्रबतको आफ्नो कतयव्यबोध सिकािले गिेको छ। आफ्नै संयन्िमाफय त उपयिु उपचाि प्रदान गने तफय  
सिकाि वक्रयाक्तशल भैिहेकाले क्षबतपूबतयको आदेश ददइिहन ुआर्वश्यक छैन भनी बहस क्तजकीि प्रस्ततु गनुयभयो।  

उपयुयि बमोक्तजम बबद्वान कानून ब्यर्वसायीहरूको बहस क्तजकीिसमेत सनुी प्रस्ततु बनर्वेदनहरूको कािबाहीबाटै 
यस अदालतले क्षबतपूबतयको आदेश जािी गनय सक्छ र्वा सिैन भने्न सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय माबथ प्रश्न नं. ४ मा वर्वर्वेक्तचत 
आधािबाट बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत छानबबन गने एरं्व पीबडत पक्षको लाबग क्षबतपूबतय एरं्व उपयिु िाहतको 
व्यर्वस्था गने छुटै्ट कानूनको बबद्यमानता देक्तखन आएन ति यस्तो काययबाट पीबडत पक्षलाई नागरिक अबधकािको 
उल्लङ्घनमा प्रदान गरिने अन्य उपयिु उपचािकै एक पाटोको रुपमा क्षबतपूबतय तथा िाहतलाई बलन नसवकने भन्न 
बमल्ने देक्तखएन।  

माबथ वर्वर्वेक्तचत वर्वबभन्न प्रश्नहरूबाट व्यक्तिलाई बेपत्ता बनाइने काययबाट व्यक्तिको जीर्वन तथा र्वयैक्तिक 
स्र्वतन्िताको अबधकाि लगायत संवर्वधान प्रदत्त अनेकौं मौबलक हकको उल्लङ्घन हनु जाने कुिा स्थावपत भैसकेको छ।  
यसिी संवर्वधान प्रद्धत मौबलक हकको उल्लङ्घनमा नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को धािा २३ अनसुाि धािा 
८८ (२) बमोक्तजम ि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा ३२ अनसुाि धािा १०७ (२) बमोक्तजम उपचािको 
प्रत्याभबूत गिेको देक्तखन्छ । साबबक संवर्वधानको धािा ८८ (२) तथा र्वतयमान संवर्वधानको धािा १०७ (२) मा “यस 
संवर्वधानद्बािा प्रदत्त मौबलक हकको प्रचलनको लाबग र्वा अको उपचािको व्यर्वस्था नभएको र्वा अको उपचािको व्यर्वस्था 
भएपबन सो उपचाि अपयायप्त र्वा प्रभार्ववहन देक्तखएको अन्य कुनै कानूनी हकको प्रचलनको लाबग र्वा सार्वयजबनक हक 
र्वा सिोकािको कुनै वर्वर्वादको बनरुपणको लाबग आर्वश्यक ि उपयिु आदेश जािी गिी त्यस्तो हकको प्रचलन गिाउने 
र्वा वर्वर्वाद टुङ्गो लगाउने असाधािण अबधकाि सर्वोच्च अदालतलाई हनेुछ। सो प्रयोजनको लाबग पूणय रुपमा न्याय गिी 
उक्तचत उपचाि प्रदान गनय सर्वोच्च अदालतले बन्दीप्रत्यक्षीकिण, पिमादेश, उत्प्रषेण, प्रबतषेध, अबधकािपचृ्छा लगायत 
जनुसकैु उपयिु आदेश जािी गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। संवर्वधानको उपयुयि प्रार्वधानबाट नागरिकका 
आधािभतू मौबलक अबधकािको प्रभार्वकािी संिक्षण गिी नागरिकहरूलाई पूणय न्यायको प्रत्याभबूत ददनका लाबग वर्वद्यमान 
हकलाई प्रचबलत गिाउन उपयिु उपचािको व्यर्वस्था गनय उपयिु आदेश जािी गनय सक्ने यस अदालतको अन्तिबनवहत 
अबधकाि िहेको देक्तखन आयो। यसप्रकािको आदेश जािी गनुय नागरिक अबधकाि संिक्षणका लाबग यस अदालतको 
संर्वैधाबनक दावयत्र्व पबन हो।  

यसै गिी संवर्वधानको धािा १०० ले यस अदालतलाई संवर्वधान, अन्य कानून ि न्यायका मान्य बसद्धान्त 
अनसुाि न्यावयक अबधकािको प्रयोग गने अक्तख्तयािी प्रदान गिेको तथा यस अदालत स्र्वतन्ि न्यायपाबलकाको मूल्य 
मान्यतालाई अनसुिण गिी लोकतन्ि ि जनआन्दोलनको भार्वनालाई आत्मसात गदै यस संवर्वधानप्रबत प्रबतर्वद्ध िहने 
व्यर्वस्था गिेको छ। जनआन्दोलनको भार्वना िाजनीबतक अथयमा प्रयोग गरिएको शब्दार्वली भएकाले यसको कानूनी 
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अथय ि परिणाम बनकाल्न सक्तजलो छैन। जनआन्दोलनको आव्हानकताय ि सहभागी महत्र्वपूणय िाजनीबतक शक्तिहरूको 
बनणययको अबभव्यक्तिको रुपमा नेपाली जनताको तफय बाट जािी भएको र्वतयमान संवर्वधान नै समग्रमा जनआन्दोलनको 
भार्वनाको अबभव्यक्ति हो भनी मानु्न पने हनु्छ। जनआन्दोलनको भार्वना भनेको यो संवर्वधानको संिचना ि भार्वना भन्दा 
बभन्न रुपमा बझुन खोजीएमा संवर्वधानले आफूलाई सर्वोच्च कानूनको रुपमा घोवषत गिेको तथ्य नै खक्तण्डत हनेु अर्वस्था 
आउाँछ। जनआन्दोलनको मूल्य मान्यता ि भार्वनाको ममय बोध गनय र्वतयमान संवर्वधानको संिचना ि यस बभि 
अन्तिबनवहत बसद्धान्तहरूले प्रशस्त प्रकाश पानय सक्दछन।् संवर्वधान भन्दा बावहि गएि जनआन्दोलनको भार्वना खोज्न 
संर्वैधाबनक पद्धबत बभि बााँबधएि बसेको सबैलाई सम्भर्व हुाँदैन भने न्यायपाबलकाको लाबग झनै सम्भर्व हुाँदैन।यदद कुनै 
बनकायले संवर्वधान ि सो अन्र्तगत बनेको कानून बमोक्तजम कुनै कायय गिेको छ भने त्यो जनआन्दोलनको भार्वना 
वर्वपिीत गिेको भनी बनष्कषय कुनै हालतमा पबन बनकाल्न सवकाँ दैन। तसथय जनआन्दोलनको भार्वनालाई संर्वैधाबनक 
पद्धबतको सापेक्षतामा कानूनी परिणामहरूको सन्दभयमा बझु्न ुपने हनु आउाँछ।  

मानर्व अबधकाि, शाक्तन्त ि न्याय लोकतन्िको आधािक्तशला हनु।् द्वन्द्वको शाक्तन्तपूणय रुपान्तिण गिी न्यायपूणय 
समाज स्थापना गनयका लाबग नै वर्वगतमा जनआन्दोलन भै तत्पिात जािी गरिएको संवर्वधानमा पबन सोही मूल्य 
मान्यताप्रबत प्रबतर्वद्धता व्यि गरिएको छ। द्वन्द्वमा भएको धनजनको क्षबतको उक्तचत छानबबन गिी दोषी देक्तखएकालाई 
न्यायको कठघिामा उभ्याउन ु ि पीबडत पक्षलाई क्षबतपूबतय लगायत उक्तचत िाहत ददन ु भनी संवर्वधानमा गरिएका 
प्रार्वधानहरूको कायायन्र्वयन गनुय यथाथयमा जनआन्दोलनको भार्वनाको सम्मान नै हो। उपयुयि संर्वधैाबनक प्रार्वधानबाट 
पबन वर्वगतको द्वन्द्वको क्रममा क्तस्थबत अज्ञात िहेको भनी यस अदालतमा बनर्वेदन दायि गने व्यक्तिहरूका लाबग यस 
अदालतले उक्तचत क्षबतपूबतय तथा िाहतको आदेश ददन नसक्ने भन्ने देक्तखन आएन।  

हाम्रो जस्तै संबैधाबनक प्रार्वधान भएको भाितीय संवर्वधानको धािा ३२ (२) ले पबन भाितीय सर्वोच्च 
अदालतलाई संवर्वधानप्रदत्त मौबलक हकको प्रभार्वकािी संिक्षणको लबग उपयिु उपचाि प्रदान गनय सक्ने अबधकाि 
प्रदान गिेको देक्तखन्छ।93 संवर्वधानको यही प्रार्वधानको प्रयोग ि ब्याख्या गिी माबथ प्रश्न नं. २ मा उक्तल्लक्तखत Rudal 

Sah VS. Union of India को मदु्दामा भाितीय सर्वोच्च अदालतले बनर्वेदक Rudal Sah लाई गैिकानूनी रुपमा थनुामा 
िाखेकोमा बन्दी प्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदनबाटै क्षबतपूबतय समेत ददलाइददने बनणयय गिेको ि यसिी सर्वोच्च अदालतले 
ददएको क्षबतपूबतयको बनणययबाट बनर्वेदकको साधािण अबधकािक्षेि अन्तगयत क्षबतपूबतयमा दाबी गनयसक्ने अबधकािलाई 
प्रबतकूल प्रभार्व नपने भनी बनणयय गिेको पाइन्छ।  

त्यस्तै Smt. Postasangbom Ningol Thokchom and others V. General Officer Commanding and 

others94  को मदु्दामा बनबेददकाहरूका छोिाहरू समेत तीनजनालाई प्रहिीले पक्राउ गिेकोमा एकजनालाई माि छाडेको 
ि अन्य दईु जनालाई बेपत्ता बनाएकाले बनजहरूको हकमा बन्दी प्रत्यक्षीकिणको बनर्वेदन दायि भएको देक्तखन्छ। 
बन्दीलाई वहिासतबाट मिु गरिसकेको भन्ने वर्वपक्षी बनकायको बलक्तखत जर्वाफ भएकाले भाितीय सर्वोच्च अदालतले 
बेपत्ता गिाइएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा छानबबन गनय सम्बक्तन्धत क्तजल्ला अदालतको न्यायाधीशको जााँचबझु सबमबत 
बनाएको बथयो। उि सबमबतले साँगै वहिासतमा िही छुटेका पूबयबन्दीको बयान समेतका अन्य प्रमाणका आधािमा 
बन्दीहरूलाई वहिासतबाट मिु गिेको प्रमाणको अभार्व िहेको भने्न प्रबतर्वेदन ददएको बथयो। सो प्रबतर्वेदन समेतका 
आधािमा सर्वोच्च अदालतले मदु्दाको कािबाहीकै क्रममा जनु वर्वषयमा Private law मा क्षबतपूबतयको उपचािको व्यर्वस्था 
छैन त्यस्ता वर्वषयमा संवर्वधानको धािा ३२ अनसुाि पूणय न्यायको प्रत्याभबूतका लाबग क्षबतपूबतयको आदेश ददनसक्ने भनी 
ब्याख्या गिेको बथयो। सो मदु्दामा अदालतले अन्तरिम उपचािलाई बनक्तितता प्रदान गनुयका साथै पीबडतहरूलाई 

 
93  "The Supreme Court shall have power to issue directions or orders or writs, including writs in the nature of habeas corpus, mandamus, 

prohibition, quo-warranto and certiorari, whichever may be appropriate, for the enforcement of any of the rights conferred by this 

part" 
94  www.jodis.nic.in/supremecourt/ website visited on 2064/02/14 
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क्षबतपूबतयबापत िकम ददलाईददने आदेश समेत गिेको पाइन्छ। यस्तै प्रकृबतको तथ्य भएको Nilabati Behera V. State 

of Orissa95 भएको मदु्दामा पबन भाितीय सर्वोच्च अदालतले संवर्वधानको धािा ३२ कै ब्याख्या गिी पीबडतलाई क्षबतपूबतय 
भिाइददएको देक्तखन्छ।  

िाज्यले बलपूबयक बेपत्ता बनाएको अर्वस्थामा Inter-American Court of Human Rights ले Velasquez 

Rodriguez v. Honduras, Trujillo Oroja v. Bolivia भएको मदु्दा तथा European Court of Human Rights ले Kurt 

v. Turkey को मदु्दामा क्षबतपूबतय भिाइददने गिी भएको फैसलाको दृिान्त माबथ प्रश्न नं. २ मा वर्वर्वेचना गरिसवकएको 
छ।  

अन्तिायविय समदुायले स्र्वीकाि गरिसकेको जबजयस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिहरूलाई संिक्षण गने सम्बन्धी 
महासक्तन्ध, २००६  को धािा २४ (४)  ले  हिेक िाज्य पक्षलाई आफ्नो कानून प्रणालीमा जबजयस्ती बेपत्ताका 
पीबडतहरूलाई पनुलायभ (reparation) प्राप्त गने तथा क्तशघ्र, स्र्वच्छ ि पयायप्त क्षबतपूबतय पाउने अबधकािको सबुनक्तितता 
तलु्याउने दावयत्र्व तोकेको छ।96 यस्तै वकबसमको व्यर्वस्था संयिु िाि संघीय महासभाको १८ बडसेम्बि १९९२ मा 
भएको प्रस्तार्व नं. ४७ ि १३३ बाट स्र्वीकाि गरिएको जबजयस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिहरूलाई संिक्षण गने सम्बन्धी 
घोषणापिको धािा १९ मा समेत देक्तखन्छ।97 उि धािाको ब्याख्या गने क्रममा UN Working Group on Enforced 

or Involuntary Disappearance98 ले जबजयस्ती बेपत्ताका पीबडतहरूलाई मौदद्रक क्षबतपूबतय भिाइाँदा शािीरिक तथा 
मानबसक क्षबत, गमु्न पगुेका अर्वसिहरू, भौबतक क्षबत ि आय आजयनमा हनु गएको नोक्सानी, ख्याती र्वा प्रबतष्ठामा 
लागेको आाँच तथा कानूनी र्वा वर्वशेषज्ञ सेर्वामा लागेको खचय समेतका आधािहरू बलनपुने भनी बसफारिस गिेको 
देक्तखन्छ।  

संयिु िािसंघको महासभाद्बािा महासभाको ६० औ ंसभामा पारित प्रस्तार्व नं. ७१ (ए) को दफा ७ मा 
मानर्वअबधकाि ि अन्तिाविय मानर्वीय कानूनको गम्भीि उल्लङ्घनबाट पीबडत पक्षहरूलाई न्यायमा समान ि प्रभार्वकािी 
रुपमा पहुाँच हनुपुने, पीबडतले भोग्न ुपिेको क्षबत बापत पयायप्त, प्रभार्वकािी ि क्तशघ्र पनुयलाभ (reparation) पाउनपुने तथा 
यससम्बन्धी सूचनामा पीबडतको पहुाँच हनुपुने भनी प्रस्तार्व पारित गिेको99 ि नेपाल पबन संयिु िाि संघको सदस्य 
भएको नाताले त्यस्ता प्रस्तार्वहरू माफय त देखाइएको प्रबतबद्धताप्रबत िाज्य उदाबसन िहन सक्ने अर्वस्था देक्तखन आउाँदैन।  

नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकाि सम्बन्धी अनबुन्धको धािा २ तथा ९ को ब्याख्या 
गने क्रममा संयिु िािसंघीय मानर्वअबधकाि सबमबतले उि धािाद्बािा प्रदान गरिएको व्यक्तिका अबधकािहरू उल्लङ्घन 
भएको अर्वस्थामा िाज्यले अन्य उपचािका अबतरिि उपयिु मािामा क्षबतपूबतय समेत ददनपुने ि तात्कालीक रुपमा 
अन्तरिम उपायहरू समेत अबलम्बन गनुयपने भनी ब्याख्या गिेको देक्तखन्छ।100 द्वन्द्वको क्रममा जबजयस्ती बेपत्ता हनेु 
घटनाबाट बेपत्ता हनेु व्यक्ति माि पीबडत हनेु नभई बनजको परिर्वाि ि आफन्तजन समेत पीबडत हनेु हुाँदा िाज्यद्बािा 
प्रदान गरिने क्षबतपूबतय तथा िाहत त्यसिी बेपत्ता भएका नागरिक तथा बनजहरूका आफन्तजनहरूले समेत प्राप्त गनय 
सक्ने व्यर्वस्था हनुपुने भने्न मान्यता िहेको देक्तखन आउाँछ।101  

 
95  

AIR (1993) 2 SCC 746 
96  Each state Party shall ensure in its legal system that the victim of enforced disappearance have the right to obtain reparation and 

prompt, fair, and adequate compensation. 
97  The victims of acts of enforced disappearance and their family shall obtain redress and shall have the right to adequate compensation, 

including the means for as complete a rehabilitation as possible. In the event of death of the victim as a result of an act of enforced 

disappearance, theirs depends shall also be entitled top compensation. 
98  www.hri.ca/fortherecord1998/ vo11/ disappearances. htm website visited on 2064/02/13 
99   Resolution No 60/147: Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and a Reparation for Victims of Gross Violation 

of International Human Rights Law and Serious Violation of International Humanitarian Law 
100 General Comment No. 31(80) The Nature of the General Legal Obligation Imposed on State Parties to the Covenant adopted on 29     

March 2004. cited from www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf visited on 2064/2/13 
101 supra note 9, P. 36 
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यस प्रकाि नेपालको संर्वैधाबनक व्यर्वस्था, वर्वदेशी अदालत तथा मानर्वअबधकाि सम्बन्धी क्षेिीय अदालतहरूको 
फैसला, नेपालले अनमुोदन गिेका मानर्वअबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय दस्ताबेजहरू तथा संयिु िािसंघ एरं्व अन्तिायविय 
समदुायले जािी गिेका प्रस्तार्व ि घोषणापि समेतका दस्तार्वेजहरूका आधािमा नागरिक तथा मानर्व अबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाबाट पीबडत पक्षहरूलाई तात्काबलक िाहत तथा उक्तचत क्षबतपूबतय ददनपुने िाज्यको दावयत्र्व 
िहेको कुिा स्थावपत हनु आउाँछ। माबथ वर्वर्वेक्तचत आधािबाट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता 
भएको देक्तखएका ि त्यस्ता व्यक्तिहरू प्रबत िाज्यको वर्वशेष दावयत्र्व हनेु कुिा स्थावपत भैसकेको छ। अब बनजहरूको 
खोजी गिी न्याय प्राप्ती गने क्रममा पीबडतको परिर्वािहरूले भोग्नपुिेको शािीरिक मानबसक यातना तथा आबथयक क्षबत 
समेतलाई ख्याल गिी प्रस्ततु बनर्वदेनबाटै तत्काल अन्तरिम प्रकृबतको िाहतको आदेश ददन उपयिु देक्तखयो।  

प्रश्न नं. ६ का सम्बन्धमा 
माबथ वर्वबभन्न प्रश्नहरूको बसलबसलामा बनर्वेदनहरूमा उल्लेख भएका बेपत्ता भएका भबनएका व्यक्तिहरूको 

सम्बन्धमा हालसम्म िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ि िािसंघीय मानर्व अबधकाि उच्चायिुको नेपाल क्तस्थत कायायलयले 
गिेको अध्ययन प्रबतर्वेदन, यस अदालतले िाजेन्द्र ढकाल लगायत चािजनाको हकमा वर्वशेष गिी पनुिार्वेदन अदालतको 
न्यायाधीशको संयोजकत्र्वमा गदठत अनसुन्धान टोलीको प्रबतर्वेदन एरं्व वर्वपक्षीहरूको बलक्तखत जर्वाफ समेतबाट अबधकांश 
व्यक्तिहरूको क्तस्थबत हालसम्म अज्ञात िहेको देक्तखन आयो। यस अदालतले गठन गिेको अनसुन्धान टोलीको 
प्रबतर्वेदनबाट चक्रबहादिु कटुर्वालको हकमा वहिासतमा नै मतृ्य ुभै सकेको भने्न ि अन्य िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, बबवपन 
भण्डािी ि ददलबहादिु िाईका हकमा शरुुमा पक्राउ गदाय सिुक्षा बनकायले पक्राउ गिेको बबन्दसुम्म एवकन हनु आएको 
भनी बनष्कषय ददएको देक्तखए पबन तत्पिातको अर्वस्था अद्यवप स्पि हनु सकेको अर्वस्था छैन । आफ्नो नागरिकको 
खोज खर्वि गने ि संिक्षण गने िाज्यको सामान्य उत्तिदावयत्र्व हो। िाज्यकै अंगको संलग्नतामा पक्राउ गरिएको 
अर्वस्थामा बतनको सिुक्षा ि अबधकािहरूको संिक्षण गने िाज्यको उत्तिदावयत्र्व अझ व्यापक हनु्छ। प्रस्ततु बनणयय 
अन्तगयत वर्वचाि गरिएका वर्वबभन्न बमबतका बनर्वेदनहरू जसमध्ये पवहलो बनर्वेदन २०५५ सालमा पिेको देक्तखन्छ, मदु्दा 
पिी बलक्तखत जर्वाफ माग भए पिात पबन बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बेपत्ता पारिएका भबनएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा 
सिकािी स्तिबाट खोजवर्वन गने, कानूनी प्रणालीलाई सधुाि र्वा सदुृढ गने, पीबडतलाई िाहत ि उपचाि ददने, अनसुन्धान 
प्रवक्रयालाई व्यर्वक्तस्थत एरं्व प्रभार्वकािी बनाउने आदद कुिाहरूमा गम्भीि प्रयास भएको पाइएन। िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोग ि िािसंघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले ददएको प्रबतर्वेदन ि सझुार्व गरिएको कुिाहरूले पबन 
गम्भीि ध्यानाकषयण पाएको देक्तखएन। यस अदालतबाट बभम प्रकाश ओलीको मदु्दामा ददएको बनणयय बमोक्तजम द्वन्द्व 
पीबडतको हैबसयतमा समस्या समाधानको लाबग गनुयपने वर्वचाि भएको पाइएन। गहृ मन्िालयले आन्तरिक रुपमा 
सहसक्तचर्व स्तिीय छानबबन प्रवक्रया सञ्चालन गिेको भए पबन त्यस प्रबतर्वेदनलाई स्र्वतन्ि ि यथाथयपिक बनाउन र्वाक्तन्छत 
प्रयास भएको पाइएन। उि प्रबतर्वेदन बमोक्तजम गनुयपने भबनएका कुिाहरू पबन भए गिेको पाइएन। र्वतयमान अन्तरिम 
संवर्वधानको वर्वबभन्न धािामा यस समस्यालाई सम्बोधन गनय म्याद समेत तोकी प्रबतबद्धता जनाइएकोमा सो पबन हालसम्म 
भएको पाईदैन। यसिी माबथ र्वणयन गरिए बमोक्तजम बेपत्ता भएको व्यक्तिको खोजी गने, संिक्षण ददने, उपचाि ददने बेपत्ता 
पाने काययलाई मानर्वअबधकाि उल्लघंनको गम्भीि अपिाध मानी दण्डहीनता अन्त्य गनय जो चावहने कायय गने लगायतको 
िाज्यको अवर्वभाज्य उत्तिदावयत्र्व िहाँदा िहाँदै पबन द्वन्द्व समाधानको क्रममा पवहलो प्राथबमकता साथ ध्यानाकषयण हनैुपने 
यो जस्तो समस्याले उक्तचत स्थान पाएको देक्तखएन। यसबाट जनु स्तिमा िाज्यले बेपत्ता भएका व्यक्ति, बनजको परिर्वाि 
तथा बनजहरूको धनजनको सिुक्षाको प्रत्याभबूत माफय त समस्त समाजलाई सिुक्षाको भार्वना उदबोध गिाउन सक्नपुथ्र्यो 
सो गनय नसकेको देक्तखन आयो।  

बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएका व्यक्तिहरूमध्ये मतृ भनी प्रमाक्तणत गरिएको बाहेक अरुको अर्वस्था बलक्तखत जर्वाफ 
ि छानबबन समेतबाट हालसम्म पबन बनजहरू जीवर्वत िहेका र्वा निहेको, जीवर्वत िहे कहााँ कस्तो अर्वस्थामा छन ्भने्न 
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लगायतको सम्पूणय प्रश्नहरू अज्ञात देक्तखन आयो। त्यस्तो अज्ञात क्तस्थबत िहन ुिाज्यको लाबग बचाउ योग्य वर्वषय देक्तखन 
आएन। बेपत्ता हनेुहरूको संख्या ठूलो देक्तखएको ि यो गम्भीि प्रश्नको रुपमा िहेको देक्तखएकोले उि समस्यालाई 
बनर्वेदकले माग गिे जस्तो बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गने र्वा नगने भने्न वर्वषयमा बसबमत नभएि यी ि यस्तै 
संभावर्वत मदु्दाहरूलाई समेत समग्रमा संर्वोधन गने गिी वर्वबभन्न चिणमा कानूनी, संिचनात्मक ि उपचािात्मक पक्षतफय  
वर्वचाि गनुयपने हनु आयो ।  

प्रस्ततु मदु्दाको छलफलको क्रममा मतृ भबनएका खड्गबहादिु घती मगिको हकमा बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश 
जािी गने सान्दबभयकता िहेन भने अन्यको अर्वस्था अवहले पबन अज्ञात देक्तखएकोले बनजहरूको हकमा पबन 
बन्दीप्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गने अर्वस्था देक्तखदैन। बनर्वेदक लेखनाथ न्यौपाने समेतले बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत 
व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय वर्वबभन्न मागहरू सवहत पिमादेशको आदेश माग गनुय भएको छ। साथै 
पिुक रुपमा बनर्वेदन ददाँदै अन्तरिम िाहत तथा क्षबतपूबतय समेत माग गरिएको छ । साथै त्यस्ता व्यक्तिको र्वािेमा 
खोजबबन गिी उपचाि ददन कानूनी एरं्व व्यर्वस्थापकीय पक्षहरूमा सधुािहरू ल्याउन वर्वपक्षी नेपाल सिकािको नाममा 
बनदेशात्मक आदेश जािी गिी पाउन माग गनुय भएको छ। यस िोहमा समेत वर्वचाि गदाय बनर्वदेकहरू मध्ये यस 
अदालतले अनसुन्धान टोली गठन गिी छानबबन गरिएको व्यक्तिहरू चक्रबहादिु कटुर्वाल, िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, 

ददलबहादिु िाई ि बबवपन भण्डािीको हकमा तथा त्यस्तो छानबबन गनय बााँकी िहेका अन्य व्यक्तिहरू समेतका सम्बन्धमा 
वर्वशेष रुपले व्यर्वस्था गनुय र्वाञ्छनीय भएकाले बनर्वेदकहरूको मागको सम्बन्धमा बनम्न बमोक्तजमको व्यर्वस्था गिी 
सम्र्वोधन गनुय भनी वर्वपक्षी नेपाल सिकािको नाममा बनम्न आदेश जािी हनेु ठहछयिः 

क) बनर्वेदनमा बेपत्ता गरिएका भबनएका मध्ये चक्रबहादिु कटुर्वाल, िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, ददलबहादिु िाई ि 
बबवपन भण्डािीका सम्बन्धमा यस अदालतले गठन गिेको बन्दी अनसुन्धान टोलीको छानबबनबाट बनजहरू 
मध्ये चक्रबहादिु कटुर्वालको वहिासतमा यातनाको कािणबाट मिेको भने्न ि अन्यको हकमा माबथ उल्लेख 
भए झै सिुक्षा बनकायमा पक्राउ गिी लबगएको सम्म क्तस्थबत बकु्तझन आएको ि तदोपिान्तको क्तस्थबत अद्यावप 
अस्पि देक्तखन आएको छ । यसिी वहिासतमा मतृ्य ुहनु गएको चक्रबहादिु कटुर्वालको हकमा बनजको 
मतृ्य ु सम्बन्धमा अब प्रचबलत कानून बमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान गिी अबभयोगको उक्तचत प्रवक्रया 
अर्वलम्र्वन गनुयपने देक्तखएकोले तत्काल त्यस प्रवक्रयामा कुनै रुपमा संलग्न भएका बनकाय, पदाबधकािी र्वा 
कमयचािी ि सो प्रवक्रयामा साथ ददने अन्य सम्बक्तन्धत व्यक्तिको हकमा अपिाध अनसुन्धान गिी मदु्दा 
चलाउने, ि सम्बक्तन्धत कायायलय प्रमखु तथा कमयचािी लगायतलाई वर्वभागीय कािर्वाही ि सजायको प्रवक्रया 
चलाई टुङ्गो लगाई ददन ुभनी वर्वपक्षी गहृमन्िालय तथा नेपाल सिकािको नाममा पिमादेशको आदेश 
जािी हनेु ठहछय । सो कायायन्र्वयनको बसलबसलामा आर्वश्यक ि सम्बक्तन्धत देक्तखन आउने सम्बक्तन्धत 
बनकाय र्वा सो अन्तगयत काम गने कमयचािीहरूलाई आर्वश्यक बनदेशन ददन समेत यो आदेश जािी गिी 
ददएको छ।  

न्यावयक अनसुन्धान टोलीले सिुक्षा बलले पक्राउ गिी लगेको ति हालसम्म क्तस्थबत अज्ञात िहेको 
भनी पवहचान गरिएका िाजेन्द्र ढकाल, वर्ववपन भण्डािी ि ददलबहादिु िाईको हकमा पबन सो प्रवक्रयामा 
संलग्न पदाबधकािी र्वा व्यक्तिहरूको हकमा पिुा गनुयपने थप अनसुन्धान पिुा गिी कानूनबमोक्तजम मदु्दा 
चलाई पीबडतलाई न्याय ददन ुपने क्तस्थबत देक्तखन आएको छ। ति, सो बमोक्तजम तत्काल मदु्दा चलाउनलाई 
बेपत्ता पाने कायय अपिाधको रुपमा परिभावषत गने, तथा सजाय तोक्ने ि क्षबतपूबतय लगायतको पयायप्त 
व्यर्वस्था सबुनक्तित नगिीकन प्रचबलत कानून अन्तगयत नै समाधान खोज्ने हो भने पूणय रुपमा न्याय प्राप्त 
गनय सक्ने सम्भार्वना नदेक्तखएको हनुाले बनजहरूको हकमा प्रकिण ख बमोक्तजमको कानून बनमायण भएपबछ 
यस अदालतबाट गदठत बन्दी अनसुन्धान काययटोलीको प्रबतर्वेदनको आधािमा आर्वश्यकता अनसुाि जो 
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चावहने थप अनसुन्धान पिुा गिी बेपत्ता पाने कायय गनय क्तजम्मेर्वाि देक्तखएका तत्कालीन सम्बक्तन्धत सिुक्षा 
बनकायका प्रमखु तथा अन्य कमयचािीहरू उपि समेत मदु्दा चलाउने ि सम्बन्धी व्यक्ति तथा पीबडत 
परिर्वािलाई कानूनबमोक्तजमको क्षबतपूबतय ददने लगायतको व्यर्वस्था गनुय भनी वर्वपक्षीका नाममा आदेश जािी 
गिीएको छ।  

साथै बनजहरूलाई सिुक्षा र्वलले पक्राउ गिी एक बबन्दसुम्म परु् याएको भने्न बन्दी अनसुन्धान 
काययटोलीको बनष्कषय िहेको ि तदोपिान्त बनजहरूको क्तस्थबत अज्ञात देक्तखएकोले पक्राउ गिी पबछ अज्ञात 
अर्वस्थामा परु् याउने काययमा संलग्न सम्बक्तन्धत बनकायको प्रमखु तथा अन्य कमयचािीहरूलाई यथाक्तस्थबतमा 
गैि क्तजम्मेर्वाि रुपमा दण्डहीन रुपमा छाडी िाख्न मनाबसर्व नहनेु हनुाले बनजहरूको हकमा तत्कालै 
वर्वभागीय कािर्वाही एरं्व सजाय गनुयपने देक्तखएको बन्दी अनसुन्धानको काययटोलीको प्रबतर्वेदनले पवहचान 
गिेका व्यक्ति तथा थप जााँचबझुबाट क्तजम्मेर्वाि देक्तखन आएका अन्य कमयचािी समेतलाई वर्वभागीय 
कािर्वाही गिी सजाय समेत गनुय भनी वर्वपक्षी नेपाल सिकाि तथा गहृ मन्िालय समेतका नाममा 
पिमादेशको आदेश जािी हनेु ठहछय।  

ख) यस अदालतबाट न्यावयक छानबबन गनय बााँकी िहेको बनर्वेदक लेखनाथ न्यौपाने समेत भएको पिमादेशको 
आदेश जािी गिीपाऊाँ  भने्न मदु्दा ि अन्य बन्दी प्रत्यक्षीकिणको आदेश जािी गिीपाऊाँ , भने्न मदु्दामा 
उक्तल्लक्तखत थप अनसुन्धान हनु ुपने अर्वस्था बााँकी िहेको ि त्यस्तै अर्वस्थाका बेपत्ता पारिएका भनी उजूिी 
पनय सक्ने अन्य व्यक्तिहरूको हकमा समेत बनर्वेदकहरूले वर्वशेष व्यर्वस्थाहरूको माग गनुय भएको 
सम्बन्धमा यस अदालतले वर्वचाि गिेको छ।  

बेपत्ता पारिएको भनेको व्यक्तिहरूको हकमा प्राप्त बलक्तखत जर्वाफले बनजहरूको क्तस्थबत एवकन गनय 
मद्दत नगिेको ि औपचारिक अनसुन्धान कतैबाट भए गिेको पबन नदेक्तखएकोले अनसुन्धान नै बााँकी 
िहेको क्तस्थबतमा बनक्तित िाय बनाउन सहज भएन। त्यसमा पबन बेपत्ता पारिएको भनेको व्यक्तिहरू ि 
बतनको परिर्वािजनलाई पनय गएको असिलाई वर्वशेष रुपले संबोधन गने गिी कानूनी, संिचनात्मक तथा 
उपचािात्मक व्यर्वस्थाहरू नै पयायप्त निहेको अर्वस्थामा भई िहेको कानूनी व्यर्वस्थाले समस्याहरूलाई 
संर्वोधन गनय सक्ने सम्भार्वना पबन देक्तखन आएन। तसथय बनम्न बमोक्तजमको व्यर्वस्था गिी बनजहरूको 
समस्यालाई संबोधन गनय वर्वपक्षी नेपाल सिकािलाई बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिएको छ।  

१. द्वन्द्वको क्रममा भएको व्यापक प्रकृबतको बेपत्ता पारिएको घटनाहरू ि अन्य अर्वस्थामा पबन 
बेपत्ता पारिएका अर्वस्थामा पक्रने, थनेु्न, बन्धक िाख्न,े थनु्दाको बापतमा अपनाउन ुपने सतकय ता 
ि व्यर्वस्था पीबडत व्यक्ति तथा बनजको परिर्वािजनको अबधकाि, बनजहरूले प्राप्त गनय सक्ने 
उपचाि, बनजहरूको सम्बन्धमा गरिने प्रभार्वकािी अनसुन्धान जस्ता वर्वषयहरूमा संबोधन 
गरिएको हामीकहााँ कानूनकै अभार्व देक्तखयो। सार्वयजबनक महत्र्वको कुनै प्रश्नमा जााँचर्वझु गने 
ऐन सम्मको व्यर्वस्था भए पबन बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सन्दभयमा सो प्रयोजनका लाबग 
जााँचबझु गनय बनेको ऐन नै नहनुाले त्यस्तो ऐन वर्वना र्वास्तवर्वक, व्यर्वहारिक ि प्रभार्वकािी 
जााँचबझु हनु नसक्ने देक्तखयो। साथै वर्वद्यमान फौज्दािी कानून बभि पबन यससाँग सम्बक्तन्धत 
प्रश्नहरूलाई संर्वोधन गने कानूनी ि संिचनात्मक व्यर्वस्था गरिएको पाइएन। तसथय यो 
समस्याको प्रभार्वकािी संर्वोधन गनयको लाबग बेपत्ता पाने काययलाई कसूि कायम गने, बलपूर्वयक 
बेपत्ता पारिएको कुिालाई बेपत्ता पारिएकाहरूको संिक्षणसम्बन्धी महासक्तन्ध २००६ मा 
समार्वेश गरिएको परिभाषा अनरुुप परिभावषत गनय, थनुरु्वाको अबधकाि, थनुामा िाख्नकेो दावयत्र्व, 

थनुामा िाख्न ेठाउाँका वकटान ि थनुामा िहनेसाँग बनजको र्वकील ि परिर्वािजनको सम्बन्ध ि 
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पहुाँचको व्यर्वस्था, थनुरु्वालाई थनुाको कािणको सूचनाको हक, थनुरु्वाका न्यावयक उपचािको 
हकको व्यर्वस्था, गैि कानूनी थनुामा िाखेको अर्वस्थाको थनुरु्वा तथा बनजलाई थनुामा 
िाक्तखएबाट र्वा बेपत्ता पारिएबाट पीबडत भएका सम्बक्तन्धत व्यक्ति तथा परिर्वािको क्षबतपूबतय 
लगायतको उपचािको हक, अनसुन्धान प्रवक्रयालाई प्रभार्वहीन हनु नपाउने गिी लक्तचलो 
हदम्याद सम्बन्धी व्यर्वस्था, गैिकानूनी थनुामा िाखेको र्वा बेपत्ता गयो भने्न सम्बन्धी उजूिी 
सनु्ने बनकाय ि बतनको उत्तिदावयत्र्व, थनुामा िाख्दा थनुरु्वाको प्रयोजनको लाबग औपचारिक 
बन्दीगहृको व्यर्वस्था गिी त्यस्तोमा मािै थनुामा िाख्न,े थनुामा िाख्दा मानर्वीय व्यर्वहाि गने, 

थनुरु्वाको लाबग थनुामा िाख्दाको समय, अर्वस्था, थनुामा िाख्न आदेश ददने अबधकािीको नाम 
नामेसी ि ठेगाना लगायतका प्रासवङ्गक वर्वर्विणहरू ि थनुा हस्तान्तिण गदाय पबन तदनरुुपको 
व्यर्वस्था गनुयपने दावयत्र्व, थनुरु्वाका सबै अर्वस्थाबािे परिर्वािजनले थाहा पाउने अबधकाि ि सो 
सहज साध्य गने प्रवक्रयाको वर्वकास, थनुाबाट मिु गदाय पबन र्वास्तर्वमा मकु्ति पाएको क्तस्थबत 
झक्तल्कने शतयहरूको व्यर्वस्था ि बनजको शािीरिक एरं्व मानबसक अर्वस्थाको अबभलेख िाख्न े
जस्ता व्यर्वस्थाहरू समेटीएको कानूनको बनमायण प्राथबमकताको साथ गनुयपने आर्वश्यकता 
महशूस भएको छ। बेपत्ता पाने काययमा संलग्न भई मदु्दा चलाइएको अर्वस्थामा र्वा सजाय 
तोवकएका व्यक्तिहरूलाई माफी ददन नबमल्ने जस्ता अन्तिायविय मापदण्डको सम्बन्धमा पबन 
ध्यानाकषयण गिी उक्तचत व्यर्वस्था गनुय उक्तत्तकै महत्र्वपूणय छ। यस प्रयोजनको लाबग बलपूर्वयक 
बेपत्ता पारिएका सबै व्यक्तिहरूको संिक्षणसम्बन्धी अन्तिाविय महासक्तन्ध (International 

Convention for the Protection of All Person from Enforced Disappearance) लाई 
मागयबनदेशकको रुपमा ग्रहण गनय र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

२. उपिोि बमोक्तजम बलपूर्वयक बेपत्ता बनाइएका व्यक्तिहरूको संिक्षण सम्बन्धी ऐन 
कायायन्र्वयनको लाबग सोही ऐनमा र्वा छुटै्ट रुपमा त्यस्ता बलपूर्वयक बेपत्ता र्वनाइएका 
व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा छुटै्ट जााँचबझु आयोग गठन गने व्यर्वस्था समेत समार्वेश गनय 
र्वाञ्छनीय हनु्छ। यस वकबसमको समस्याको जााँचबझु गनय छुटै्ट अबधकाि, बसप ि प्रवक्रयाको 
आर्वश्यकता हनेु हनुाले संयिु िािसंघको मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयको 
तत्र्वार्वधानमा वर्वकबसत बलपूर्वयक बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा जााँचबझु गने 
आयोगको आधािहरू (Criteria for Commission on Enforced Disappearance) लाई मागय 
बनदेशकको रुपमा शतयहरू वकटान गनय उपयिु हनेु देक्तखन्छ।  

यस अन्तगयत अन्य कुिाको अबतरिि प्रस्ततु वर्वषयसाँग सम्बक्तन्धत सबै घटनाहरूको 
जााँचबझु गने, आयोगको काययक्षेि स्पि गने, त्यस्तो जााँचबझु ले अदालतको प्रबतस्थापन नगने, 

आयोगमा मनोबनत व्यक्ति सो कामको लाबग उपयिु ि दक्ष हनुपुने, बनजहरू स्र्वतन्ि ि 
बनष्पक्ष हनु ुपने, सो को लाबग आर्वश्यक सेर्वाशतय ि सवुर्वधाको व्यर्वस्था गनुयपने, त्यसमा मवहला 
र्वा अन्य जाती र्वा समदुायको प्रबतबनबधत्र्व हनुपुने, आयोगको काम, कतयव्य ि अबधकाि ऐनमा 
नै तोवकन ुपने, समस्याका प्रकृबत अनसुाि कुनै पबन स्रोतबाट प्राप्त जानकािीको आधािमा 
जााँचबझु गनय सक्ने, क्तस्थबत स्पि नभए सम्म जााँचबझु बनिन्ति गनुयपने व्यर्वस्था, जााँचबझुको 
लाबग महत्र्वपणुय पीबडत, साक्षी, उजिुर्वाला, र्वकील ि अनसुन्धानकताय सबैलाई अनसुन्धानमा 
सहयोगी र्वबनिहनको लाबग बनजहरूको सिुक्षाको व्यर्वस्था गने, पीबडतहरूले आफ्नो सिोकाि 
ि भनाई िाख्न पाउने अबधकाि ि अर्वसिको व्यर्वस्था, बनजहरूको भनाई गो्य िाख्न सवकने 
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व्यर्वस्था गनय जरुिी हनु्छ भने त्यस्ता आयोगलाई आर्वश्यक ठाउाँ, कायायलय आददको बनिीक्षण 
गने, बझु्न पने देक्तखएका व्यक्तिहरू र्वझु्ने लगायतको सबै अबधकाि ददन आर्वश्यक हनु्छ। 
त्यस्ता आयोगलाई आफ्नो तोवकएको काययसम्पन्न गनय आर्वश्यक स्रोत साधन उपलव्ध गिाउने 
व्यर्वस्था पबन सबुनक्तित गनय जरुिी हनु्छ। यी सबै कुिाहरू वर्वबध बनमायणको क्रममा वर्वचाि 
गरिन र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

कानून बनाउने कुिामा सार्वयभौम नेपाली जनताले समु्पेको वर्वधावयकी अबधकाि अन्तगयत 
बवुद्धमानीपूर्वयक वर्वबध बनमायण गने बसलबसलामा उपिोि कुिाहरूलाई र्वाक्तन्छत स्थान ददएमा 
यस वकबसमको समस्या भोगेका जनता कुनै न कुनै हद सम्म लाभाक्तन्र्वत हनु सक्ने आशा 
गनय सवकन्छ।  

ग) यसिी बेपत्ता पारिएको व्यक्तिहरूको संिक्षण सम्बन्धी ऐन, बतनीहरूलाई बेपत्ता पारिएको कािण ि 
अर्वस्थार्वािे जााँचबझु आयोगको व्यर्वस्था कानूनबाटै गिी व्यापक रुपमा छानबबन गनय अबधकाि सम्पन्न 
उपयिु आयोग गठन गिी बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूको हकमा छानबबन गिी प्रबतर्वेदन प्रस्ततु गनय 
लगाउने ि सो आधािमा फौज्दािी अनसुन्धान पिुा गिी आर्वश्यकता ि उपयिुता अनसुाि सम्बक्तन्धत 
व्यक्तिको हकमा अबभयोजन लगायतको बनणयय गनुय गिाउन ुभनी वर्वपक्षी नेपाल सिकाि, तथा गहृमन्िालय 
तथा महान्यायाबधर्विाको कायायलयको नाममा बनदेशात्मक आदेश जािी गरि ददएको छ।  

घ) उपयुयिानसुाि सम्बक्तन्धत कानून बनाउने, जााँचबझु आयोग गठन गने, त्यसबाट प्रबतर्वेदन बलने ि सो 
आधािमा अबभयोजन गने सम्मका काम गदायको चिणहरू पाि गदाय लामो समय लाग्ने कुिा बनक्तित छ।  
ति समस्याको जवटलता ि बछटो समाधान गनुय पने अबनर्वाययतालाई बबचाि गिी यसलाई काययपाबलका एरं्व 
वर्वधावयकाले अबत प्राथबमकता ददएमा मािै यस समस्या समाधान गनयमा सघाउ पगु्ने देक्तखन्छ। बेपत्ता 
पारिएका व्यक्तिहरूलाई संिक्षण गनुय ि न्याय ददलाई ददन ुिाज्यको सम्पूणय अंगको उत्तिदावयत्र्व िहने 
हनुाले क्तजम्मेर्वाि अंगसाँग संवर्वधानसम्मत काययमा सकािात्मक भबूमकाको आसा एरं्व वर्वश्वास गनुय प्रस्ततु 
मदु्दाको िोहमा स्र्वभावर्वक ि र्वैध अपेक्षा हो भने्न हामीलाई लागकेो छ। यस क्रममा नेपाल सिकािले 
कानून बनमायणको प्रवक्रयामा वर्वशेष पहल गनुय जरुिी देक्तखन आउाँछ।  

उपिोि चिणहरू पिुा गिेि मािै बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू ि बतनीहरूको परिर्वािले 
न्यायको अनभुबुत बलन सक्ने हनुाले बाक्तन्छत प्राथबमकताको साथ यस सम्बन्धी कािर्वाही अक्तघ बढाउन 
अबनर्वायय देक्तखन आएको छ।  

ङ) माबथ प्रकिण (घ) मा उल्लेख भए झैं यस मदु्दामा बनर्वेदकहरूले लामो समय देक्तख (कबतपय ०५५ साल 
देक्तख) अदालतबाट वर्वबभन्न वकबसमको उपचाि मागी प्रबतक्षाित अर्वस्थामा र्वसेको पाइन्छ भने माबथ 
उल्लेख गरिएको प्रवक्रया पिुा गिी प्रभार्वकािी उपचािको लाबग अझै केही समय लाग्ने देक्तखएको छ। 
बेपत्ता भएको कािणले सम्बक्तन्धत व्यक्तिले भोगेको असिको अबतरिि परिर्वािजन बेपत्ता भएको कािणले 
परिर्वािले वर्वबभन्न सामाक्तजक आबथयक एरं्व मानबसक क्षबत बनिन्ति रुपमा भोग्न परििहेको हनु्छ। बेपत्ता 
भएको माबनसको खोजर्वीन गनयको लाबग लाग्ने समय, श्रम ि ब्यय अबन सो बसलबसलामा आफूले गमुाएको 
शाक्तन्त ि व्यहोिेको भाि साथै बेपत्ता पारिएको भनेको व्यक्तिको अनपुक्तस्थबतले श्रम उत्पादकत्र्व तथा 
सिुक्षा लगायतमा पिेको असिको मूल्याङ्कन गरियो भने यस्को दिुगामी सामाक्तजक तथा आबथयक परिणामहरू 
देक्तखन आउछन।् िाज्यले एकाबति बेपत्ता पारिएको भबनएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय नसकेको 
ि अको बति परिर्वािजनले सो बसलबसलामा बनिन्ति क्षबत ि दावयत्र्व व्यहोनुय परििहेको हुाँदा बेपत्ता पारिएको 
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भनेको व्यक्तिहरूको क्तस्थबत बनणाययक रुपमा स्पि नभए सम्म यसबाट बसक्तजयत पीडा बनिन्ति हनेु हनुाले 
यसको संर्वोधन पबन कुनै रुपमा गनय अबनर्वायय देक्तखन्छ।  

उपिोि उल्लेख भए अनसुाि ऐन र्वनाई कायायन्र्वयन गिाउने बसलबसलामा अक्तन्तम रुपमा नबतजा 
हाबसल भै जो क्तस्थबत स्पि हनु्छ, सोबाट नै बनर्वेदकहरूको मागको सम्बन्धमा यथोक्तचत रुपमा संबोधन 
हनु सक्ने देक्तखन्छ। अको शब्दमा सम्बक्तन्धत व्यक्तिको क्तस्थबत प्रि भई दोषी समेत वकटान भएमा 
बनजहरूले कानूनले बनधायरित दण्ड प्राप्त गने तथा कानून बमोक्तजम क्षबतपूबतयको व्यर्वस्था भएमा सोही 
बमोक्तजम पीबडतले सो प्राप्त गने अर्वस्था त्यवह प्रवक्रयामा बनधायरित हनु सक्ने देक्तखन्छ। तथावप त्यबतन्जेल 
आफ्नो माबनस खोजी बसेका परिर्वािजनले न्यायको यो लामो बाटो तय गनयको लाबग आफ्नो मािै सीबमत 
साधन ि बेचैन अर्वस्थाले सम्भर्व देक्तखन आउाँदैन। स्र्वजनको खोजी गने यो प्रवक्रयामा बनिाश भै न्यायको 
र्वाटोर्वाटै पलायन हनुबाट बचाउन, आफ्नो स्र्वजन खोजी गने र्वैधाबनक मागय अर्वलम्र्वन गनय सहयोग ि 
समथयन ददन ि आंक्तशक रुपमा भए पबन तात्काबलक िाहतको रुपमा कुनै सहयोग ददन ुपने कुिामा यो 
इजलास वर्वश्वस्त छ।  

र्वन्दीको यथाथय अर्वस्था स्पि नभएको अर्वस्थामा दण्ड र्वा क्षबतपूबतय जस्तो खास कानूनी उपचाि 
ददन सम्भर्व नभए पबन पबछ अनसुन्धानबाट पत्ता लाग्न आई कानून बमोक्तजम ददइने उपचािको मािा ि 
वकबसमको समेत कुनै गणना र्वा असि नहनेु गिी हाललाई पीबडत परिर्वािलाई न्यायमा पहुाँच खोज्दा 
व्यहोनुय पिेको दावयत्र्व र्वहन गनय सघाउने सीबमत उदे्दश्यले यो मदु्दाको बनणयय गदायको अर्वस्था वर्वचाि गिी 
सांकेबतक रुपमा भएपबन अनदुान स्र्वरुप िाहत ददन ुर्वाञ्छनीय देक्तखन आएको छ।  

जीर्वनको सिुक्षा ि स्र्वतन्िताको अबधकाि उल्लघंनको घटनालाई कुनै मौदद्रक र्वा आबथयक रुपमा 
क्षबतपूबतय हनु सक्ने अर्वस्था नै िहन्न। त्यसो भए पबन पीबडतको परिर्वािलाई वकक्तञ्चत भए पबन सहयोग 
गनय िाज्यको उत्तिदावयत्र्व भएको ि अबधकािहरू उपचािको प्रभार्वकािी व्यर्वस्था बबना अथयवहन हनेु हनुाले 
उपचाि खोज्ने पीबडतको परिर्वािको हकलाई सम्मान गनय पबन अन्तरिम प्रकृक्तत्तको तात्काबलक िाहत 
स्र्वरुप सहायता ददन ुपने आर्वश्यकतालाई यो इजलासले हाददयक रुपमा हृदयङ्गम गिेको छ।  

सो बसलबसलामा माबथ प्रकिण १ मा उक्तल्लक्तखत यस अदालतको आदेशबाट गठीत काययटोलीको 
अनसुन्धानबाट समेत मतृ्य ु भैसकेको पवुि भएको भबनएका व्यक्ति चक्रबहादिु कटुर्वालको हकमा 
तात्काबलक िाहतको रुपमा बतनको नक्तजकको हकर्वालालाई ि अन्य मतृ घोवषत भएका परिर्वािलाई 
जनही २ लाख रुपैया क्षबतपूबतय ददने, यस अदालतको अनसुन्धान टोलीबाट छानबबन गिी सवकएको 
सिुक्षाकमीले पक्राउ गरि बेपत्ता पारिएको बनष्कषय बनकाबलएको िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, बबवपन भण्डािी ि 
ददलबहादिु िाईको हकमा जनही एक लाख पचास हजाि ि बााँकी बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत क्तस्थबत प्रि 
नभएका व्यक्तिहरूको हकमा जनही १ लाख रुपैया तात्काबलक िाहत स्र्वरुप अवर्वलम्र्व उपलव्ध गिाइ 
ददन ुभनी नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको नाममा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 

२०६३ को धािा १०० ि १०७ (२) अनसुाि यो आदेश जािी गिी ददएको छ।  

साथै माबथ वर्वबभन्न प्रकिणमा उक्तल्लक्तखत कुिाहरूमा प्रबतकूल असि नपने गिी हालसम्मको 
पीबडतहरूको अर्वस्था ि यस पबछ पबन बेपत्ता भएका कािणले बनिन्ति भोग्न ुपिेको क्षबत ि असवुर्वधालाई 
वर्वचाि गिी आबथयक शैक्तक्षक िोजगािी लगायतको वर्वबभन्न पक्षहरू वर्वचाि गिी उपयिु िाहत काययक्रम 
तजुयमा गिी लागू गनुय भनी नेपाल सिकािका नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी गिी ददएको छ।  

आदेशको कायायन्र्वयनको लाबग यो आदेशको सूचना महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त नेपाल 
सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयलाई ददन।ु  
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आज बनणयय सनुाइएका बनर्वेदनहरूको कािबाही तथा बनष्कषयमा पगु्ने क्रममा आफूले गिेको अनसुन्धान वर्वर्विण 
उपलब्ध गिाई सहयोग गने िाविय मानर्व अबधकाि आयोग, िाि संघीय मानर्व अबधकािको उच्चायिुको कायायलय, 

सर्वोच्च अदालत बन्दी अनसुन्धान काययटोली ि संलग्न हनु ुभएका माननीय लोकेन्द्र मक्तल्लक, सह न्यायाबधर्विा सिोज 
गौतम ि अबधर्विा गोवर्वन्द बन्दी तथा अदालतको सहयोगीको रुपमा कानून ब्यर्वसायीहरू पठाई सहयोग गने नेपाल 
बाि एसोबसएसन ि सर्वोच्च अदालत बाि इकाइ, बहसमा उपक्तस्थत हनु ुभएका कानून व्यर्वसायीहरू, प्रस्ततु वर्वषयमा 
अनसुन्धान गिी बबशेष रुपले सहयोग गने यस अदालतका उपसक्तचर्वहरू प्रकाश खिेल ि नहकुल सबेुदीलाई ि 
बनर्वेदनको कािबाहीका क्रममा सहयोग पयुायउने बनकाय तथा महानभुार्वहरूलाई यो इजलास वर्वशेष धन्यर्वाद ददन 
चाहन्छ।  

कल्याण शे्रष्ठ 

न्यायाधीश 

उि िायमा म सहमत छु।  

क्तखलिाज िेग्मी 
न्यायाधीश 

इजलास अबधकृतिः प्रकाश खिेल 

: नहकुल सबेुदी (िा.प. दद्वतीय) 

ईबत संर्वत ्२०६४ साल जेठ १८ गते िोज ६ शभुम।्  
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२. बाबिुाम बगिी वर्व. मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, काठमाडौंसमेत,  

नेकाप, असाि २०६६ बनणयय नं. ८०९६  

सर्वोच्च अदालत 

 संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री अनूपिाज शमाय 
माननीय न्यायाधीश श्री प्रकाश र्वस्ती 

संर्वत ्२०६१ सालको रिट नं. ३०२२ 

आदेश बमबतिः २०६५।१२।२०।५ 

 

वर्वषयिः- पिमादेश बमक्तश्रत प्रबतषेध।  

 

बनरे्वदकिः काठमाडौँ क्तजल्ला, काठमाडौँ महानगिपाबलका र्वडा नं. ३२ क्तस्थत केन्द्रीय कायायलय भएको मानर्व अबधकाि संगठनको 
तफय बाट ऐ. का महासक्तचर्व बाबिुाम बगिी। 

वर्वरुद्व 

वर्वपक्षीिः मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, काठमाडौँसमेत।  

आदेश 

न्या. प्रकाश र्वस्तीिः नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा २३/८८ (२) बमोक्तजम यस अदालतमा पनय आएको प्रस्ततु 
रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यस प्रकाि िहेको छिः 
बनर्वेदक नेपाल मानर्व अबधकाि संगठन, संस्था दताय ऐन, २०३४ बमोक्तजम संस्थापक अध्यक्ष स्र्व. ऋवषकेश शाहको नेततृ्र्वमा 
संर्वत ्२०४५ सालमा स्थापना भई २०५३ साल भाद्र २६ गते वर्वबधर्वत ्रुपमा काठमाडौँ क्तजल्ला प्रशासन कायायलयमा द.नं. 
१४९ मा दताय भएको संस्था हो। नेपालमा संर्वत ्२०५२ सालदेक्तख माओर्वादीहरूले प्रािम्भ गिेको सशस्त्र बबद्रोह ि त्यसलाई 
बनयन्िण गने नाउाँमा िाज्य पक्षबाट भएका कािबाहीहरूका कािण लाखौं नेपाली नागरिकहरूको संवर्वधानप्रदत्त हकको व्यापक 
उल्लङ्घन हुाँदै आएको छ। यसै सन्दभयमा नागरिकहरूलाई गैिकानूनी रुपमा पक्राउ गने, थनुामा िाख्न ेि बेपत्ता पाने जस्ता 
काययमा तीब्र बवृद्ध भएको छ। मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत िाविय मानर्व अबधकाि आयोग लगायत अन्य बबबभन्न संघ 
संस्थाहरूलाई प्राप्त भएका बाहेक बनर्वेदक संगठनलाई माि आबधकारिक रुपमा प्राप्त सूचनाबमोक्तजम हालसम्म देशभिका यसै 
रिट बनर्वेदनसाथ संलग्न अनसूुची १ मा उक्तल्लक्तखत ४३३ जना नागरिकहरूलाई िाज्यद्वािा गैिकानूनी रुपमा पक्राउ गिी बेपत्ता 
पारिएको तथ्याङ्क िहेको बनबबयबाद छ। बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूका आफन्तहरूले आफ्ना माबनसहरूको क्तस्थबतको जानकािी 
माग गदाय िाज्यपक्षबाट अस्र्वीकाि गरिाँदै आएकोमा बेपत्ता पारिएका माबनसका आफन्तहरूले ित्नपाकय मा आमिण अनसन बसेपबछ 
बाध्य भई प्रत्यथी श्री ५ को सिकािले बमबत २०६१।३।१७ गते बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा प्रबतर्वेदन पेस गनय 
गदठत छानबबन सबमबतसमक्ष बनर्वेदक संगठनले बमबत २०६१।४।१८ को पिमाफय त यसै बनर्वेदन साथ संलग्न अनसूुची १ मा 
उक्तल्लक्तखत बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको नामार्वली पेस गिेकोमा उक्तल्लक्तखत ४३३ जना व्यक्तिहरू मध्ये २४ जना व्यक्तिको 
माि बमबत २०६१।४।२७ मा प्रत्यथी छानबबन सबमबतले क्तस्थबत सार्वयजबनक गिेको छ । ति बनर्वेदक संगठनले बेपत्ता पारिएका 
नागरिकहरू ४३३ जनाको नामार्वली प्रत्यथी छानबबन सबमबतलाई उपलब्ध गिाएकोमा २४ जनाको माि क्तस्थबत सार्वयजबनक 
गिी बााँकी ४०९ जना व्यक्तिको क्तस्थबतलाई साबयजबनक नगिी ठाडै ढाकछोप गने दिुाशयपूणय कायय गिी उनीहरूको जीर्वनसाँग 
खेलर्वाड गने कायय प्रत्यथीहरूबाट भएको प्रि छ।  

यस प्रकाि संयिु िािसंघको सदस्यको हैबसयतले अन्तिायविय मानर्व अबधकािसम्बन्धी घोषणापि १९४८, जेनेभा महासक्तन्ध 
१९४९ समेतको पक्ष भएको नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ बमोक्तजम उि मानर्व अबधकािसम्बन्धी घोषणापि ि 
महासक्तन्धको साझा धािा ३ मा उक्तल्लक्तखत प्रार्वधानहरूलाई नेपाल कानूनसिह प्रत्यथी श्री ५ को सिकािले पालना गनुयपने 
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अपरिहायय अर्वस्थाका अबतरिि िाज्यपक्षबाट बेपत्ता पािी बनजहरूलाई प्राप्त वर्वबभन्न अन्तिायविय मानर्वीय कानूनद्वािा प्रदत्त आधािभतू 
मानर्व अबधकािको समेत नाङ्गो उल्लङ्घनका साथै आफ्नै २५ बुाँदे साबयजबनक प्रबतबद्धताको समेत क्तखल्ली उडाई बेपत्ता पारिएका 
सम्पूणय व्यक्तिहरूको क्तस्थबत हालसम्म साबयजबनक नगरिएको हुाँदा नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा ११ को 
उपधािा (१), धािा १२ को उपधािा (१), धािा १४ को उपधािा (५) ि (६) , धािा १६ ि २३ समेतका आधािमा ऐ.को 
धािा ८८ को उपधािा (२) बमोक्तजम सम्माबनत अदालतको असाधािण अबधकािक्षेि गहुानय बनर्वेदक संगठन बाध्य भएको व्यहोिा 
बनर्वेदन गदयछु।  

अतिः यसै रिट बनर्वेदनसाथ संलग्न अनसूुची १ मा उक्तल्लक्तखत बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरू लगायत अन्य मानर्व अबधकाि संघ 
संस्था ि बनकाय समेतबाट प्रत्यथी श्री ५ को सिकािलाई उपलब्ध गिाइएका वर्वर्विणसमेत बमोक्तजमका बेपत्ता पारिएका सम्पूणय 
व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पिमादेशको आदेश जािी गिी अबबलम्र्व सार्वयजबनक गनुय गिाउन ुि गैिकानूनी थनुामा िहे भएका सम्पूणय 
व्यक्तिहरूलाई अवर्वलम्र्व मिु गनुय, गिाउन ुतथा प्रबतषेधको रिट जािी गिी अब उप्रान्त कुनै पबन नेपाली नागरिकलाई गैिकानूनी 
तर्विबाट पक्राउ गिी थनुामा िाख्न ेि बेपत्ता पाने समेतका कुनै पबन गैिकानूनी एरं्व असंर्वैधाबनक काम कािबाही नगनुय नगिाउन ु
भने्नसमेतको जो चावहने उपयिु आज्ञा आदेश र्वा पूजी समेत प्रत्यथीहरूका नाउाँमा जािी गिीपाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदन व्यहोिा।  

यसमा के, कसो भएको हो ?  बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो ?  बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ु भनी 
वर्वपक्षीहरूलाई सूचना पठाई बलक्तखत जर्वाफ पिेपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ बनयमबमोक्तजम पेस गनुय, साथै रिट बनर्वेदनको वर्वषयर्वस्त ु
प्रकृबतबाट चााँडो बनणयय हनु आर्वश्यक देक्तखाँदा अग्राबधकाि ददई बनयमानसुाि पेस गनुय भने्न यस अदालतको आदेश।  

वर्वपक्षी बनर्वेदकले बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका व्यक्तिहरूलाई वहिासत र्वा थनुामा िाख्न ेगिी कोही कसैलाई आदेश र्वा बनदेशन 
नगरिएको ि ती व्यक्तिहरू थनुामा िहेको भने्नसमेतको कुनै जानकािी यस कायायलयलाई नभएको हुाँदा बनर्वेदन माग दाबी खािेज 
गिीपाऊाँ  भने्न प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

रिट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत काययमा यस कायायलय संलग्न निहेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न सशस्त्र प्रहिी बल प्रधान 
कायायलयको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

बेपत्ता पारिएका भबनएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन आर्वश्यक कायय भइिहेको ि मन्िालयबाट पबन सम्बक्तन्धत 
बनकायहरूलाई आर्वश्यक बनदेशन भइसकेको हुाँदा क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी ढाकछोप गिेको भनी वर्वपक्षीले लगाएको आिोप 
बनिाधाि हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न िक्षा मन्िालयको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

रिट बनर्वदेकले उल्लेख गिेअनसुाि कसैलाई पबन गैिकानूनी रुपमा पक्राउ गने, थनुामा िाख्न,े झठु्ठा मदु्दा लगाउने ि बेपत्ता पाने 
जस्ता काययको लाबग यस मन्िालयबाट मातहतका कुनै पबन बनकायलाई आदेश र्वा बनदेशन नगरिएको हुाँदा बनिाधाि रिट बनर्वेदन 
खािेज गिीपाऊाँ  भने्न गहृ मन्िालयको तफय बाट यस अदालतमा पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वेदकको दाबी हेदाय अब उप्रान्त कुनै पबन नेपाली नागरिकलाई गैिकानूनी तर्विबाट नपक्रन,ु थनुामा निाख्न,ु बेपत्ता नपानुय, कुनै 
गैिकानूनी एरं्व असंर्वैधाबनक काम नगनुय भने्न आदेश जािी गिीपााँऊ भने्न छ। यस प्रहिी प्रधान कायायलयले प्रथमतिः त्यस्तो कुनै 
कायय नै गिेको छैन साथै कुनै व्यक्ति वर्वशेषको र्वस्तगुत अबधकािमा आघात पगुेको अर्वस्था र्वा काल्पबनक कुिामा त्यस्तो खलु्ला 
आदेशको माग गनुय भनेको संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाकै पनुयघोषणाको माग गनुय जस्तै हो। रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भन्ने प्रहिी 
प्रधान कायायलय, नक्सालको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

रिट बनर्वेदकले मेिो के-कस्तो काम कािर्वाहीबाट बनजको के-कस्तो हक अबधकािको हनन ्भएको हो त्यसको स्पि क्तजकीि 
नबलई बबना आधाि कािण मलाई वर्वपक्षी बनाई ददएको रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न प्रधानमन्िी शेिबहादिु देउबा 
प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

नेपाल सिकािको २०६१।३।१७ को बनणयय अनसुाि बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा छानबबन सबमबत गठन भई 
हालसम्म पबन काययित छ। सबमबतले तोवकएको कायायदेशबमोक्तजम त्यस्ता व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा उपलब्ध भएसम्मको वर्वर्विण 
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नेपाल सिकािसमक्ष प्रस्ततु गदै आएको सन्दभयमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको औक्तचत्य निहेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  
भने्न सक्तचर्व नािायण मलेगकुो यस अदालतमा पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

रिट बनर्वेदकले उल्लेख गिे जस्तो शाही नेपाली सेनाले कुनै पबन गैिसैबनक व्यक्तिहरूलाई स्र्ववर्वर्वकेमा थनुामा निाखेको हुाँदा 
रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न शाही नेपाली जंगी अड्डाको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनयमबमोक्तजम पेशीसूचीमा चढी इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु मदु्दामा रिट बनर्वेदनसवहतको बमबसल अध्ययन गिी 
वर्वपक्षीका तफय बाट उपक्तस्थत सहन्यायाबधर्विा यरु्विाज सबेुदीले गनुय भएको बहससमेत सनुी बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश 
जािी गनुयपने हो, होइन सोको बनणयय ददनपुने देक्तखन आयो।  

1= बनणययतफय  वर्वचाि गदाय माओर्वादी सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा िाज्यपक्षबाट गैिकानूनी तर्विबाट पक्राउ गिी बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा बनर्वेदक संगठनमा आबधकारिक रुपमा बनर्वेदन पिेका बेपत्ता पारिएका नागरिकहरू ४३३ 
जनाको वर्वर्विण वर्वपक्षी प्रधानमन्िीलगायत बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय गदठत छानबबन 
सबमबतमा समेत उपलब्ध गिाइएकोमा केर्वल २४ जनाको माि क्तस्थबत सार्वयजबनक गिी दिुाशयपूणय तर्विबाट वर्वपक्षी 
छानबबन सबमबतले अरुको क्तस्थबत सार्वयजबनक नगने कायय नेपाल सिकािको २५ बुाँदे मानर्व अबधकािसम्बन्धी सार्वयजबनक 
प्रबतबद्धतालगायत नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा ११ (१) धािा १२ (१) लगायत धािा १६ प्रबतकूल 
भएकाले बनर्वेदनसाथ संलग्न अनसूुची १ मा उक्तल्लक्तखत बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरू लगायत मानर्व अबधकािसाँग 
सम्बक्तन्धत संघ, संस्था ि बनकायसमेतबाट उपलब्ध गिाएको वर्वर्विण समेतका बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत 
सार्वयजबनक गनुय, गैिकानूनी थनुामा िहेका व्यक्तिहरूलाई अबबलम्ब रिहाइ गनुय गिाउन ुतथा अब उप्रान्त कुनै पबन 
व्यक्तिलाई गैिकानूनी रुपमा पक्राउ गने, थनुामा िाख्न ेि बेपत्ता पानेलगायतको काम कािबाही नगनुय नगिाउन ुभनी 
वर्वपक्षीहरूको नाउाँमा पिमादेशसवहत प्रबतषेधसमेतको आदेश जािी गिीपाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदन देक्तखन्छ। बेपत्ता पारिएका 
भबनएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउने लगायत आर्वश्यक कायय भइिहेको ि त्यस सम्बन्धमा सम्बक्तन्धत बनकायलाई 
आर्वश्यक बनदेशन भइसकेको हुाँदा क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी ढाकछोप गिेको भने्न बनर्वेदकको आिोप बनिाधाि हुाँदा 
रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न वर्वपक्षीहरूको बलक्तखत जर्वाफ पिेको देक्तखन्छ। बनर्वेदक संगठनलाई प्राप्त 
सूचनाबमोक्तजम रिट बनर्वेदन साथ संलग्न अनसूुची १ मा उक्तल्लक्तखत ४३३ जना नागरिकलाई िाज्यद्वािा गैिकानूनी 
रुपमा पक्राउ गिी बेपत्ता पारिएको तथ्याङ्क भई नेपाल सिकािले २०६१/३/१७ मा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूका 
सम्बन्धमा प्रबतर्वेदन पेस गनय गदठत छानबबन सबमबतले उक्तल्लक्तखत ४३३ जनामध्ये २४ जना व्यक्तिको २०६१/४/२७ 
मा क्तस्थबत सार्वयजबनक गिी र्वााँकी ४०९ जना व्यक्तिहरूको क्तस्थबतलाई सार्वयजबनक नगिी उनीहरूको जीर्वनसाँग खेलबाड 
गिेको भने्नसमेत बनर्वेदन क्तजकीि िहेको छ।  

2= प्रस्ततु वर्वर्वाद द्वन्द्वकालमा िाज्यपक्षद्वािा बेपत्ता बनाइएका भबनएका ४३३ जनाको सूची बनर्वेदक मानर्व अबधकाि 
संगठनले २०६१।४।१८ मा पेस गिी बतनको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय नेपाल सिकािसमक्ष माग गिेको छ। सो 
क्रममा छानबबन सबमबत बनाई केर्वल २४ जनाको क्तस्थबत सार्वयजबनक गरिएको छ। अझै ४०९ जनाको क्तस्थबत अज्ञात 
िहेको भन्दै यी ि अन्य बेपत्ता नागरिकको क्तस्थबत सार्वयजबनक गने मखु्य मागसवहत नेपाल सिकािको नाममा पिमादेश 
जािी गिाउन यस अदालत समक्षबनर्वेदक आएको देक्तखन्छ।  

3= यस वर्वर्वादमा सिकािी बनकायबाट प्राप्त बलक्तखत जर्वाफबाट पबन बनर्वेदकले पेस गिेका नामहरूमध्ये ४०९ जना 
नागरिकको क्तस्थबत बािे कुनै जानकािी यस अदालतसमक्ष प्रस्ततु गनय सवकएको छैन। ती अज्ञात नागरिकहरूको क्तस्थबत 
सार्वयजबनक हनुपुने हो होइन ि यदद सार्वयजबनक हनुपुने हो भने यसो गने कानूनी क्तजम्मेर्वािी कसको हो भने्न प्रश्न नै 
यस वर्वर्वादको वर्वर्वेचनायोग्य वर्वषय िहेको छ।  

4= वर्वषय प्रर्वेश गिी आफ्नो बनणयय ददन ु पूर्वय यस अदालतले िाज्य ि नागरिकबीचको कानूनी अन्तसयम्बन्धको प्रश्नमा 
आफ्नो ध्यान केक्तन्द्रत गनुय पिेको छ। इबतहास केलाउने हो भने जनताले नै आफ्नो सिुक्षा, समाजमा शाक्तन्त ि आबथयक 
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प्रत्याभबूतयिु उन्नबतका लाबग िाज्यको स्थापना गिेको कुिामा कुनै दद्ववर्वधा छैन। िाज्यको वर्वबधर्वत सञ्चालनको 
अबभभािा बहन गने बनकाय सिकािमा स्र्वभार्वतिः आफ्ना नागरिकको सिुक्षाको उत्तिदावयत्र्व पबन स्र्वतिः अन्तिबनवहत 
हनु्छ।  

5= आिम्भमा पूर्वीय दशयनको अनयुायी िहेको हाम्रो देशका लाबग सिकािको आफ्ना नागरिकप्रबत सबुनक्तित कतयव्य िही 
आएका कुिा स्थावपत तथ्य हो। िाजा जयक्तस्थबत मल्लले नेपाल संर्वत ्५०० वर्वक्रम संर्वत ्१४३६ इस्र्वी सन ्१३८० 
मा तयाि गिाई जािी गिेको न्यायवर्वकाबसनी (मानर्वन्यायशास्त्र) को प्रकीणयक (वर्ववर्वध) अध्यायमा दबुनयााँ (नागरिक) 
को िक्षा गनुयलाई शासकको कतयव्यको रुपमा क्तचबित गरिएको छ। (न्यायवर्वकाबसनी, कानून सह प्रकाशन, यएुनडीपी 
न्यायमा पहुाँच अबभर्वृवद्ध परियोजनाको आबथयक सहयोगमा कानून व्यर्वसायी क्लर्व काठमाडौँ, २०६५, पषृ्ठ २६२) यसै 
पसु्तकमा शासकले दण्ड धािण गिेनन ् भने बबलया व्यक्तिहरूले बनधाय व्यक्तिलाई माछालाई झीिमा झैँ सेकाउने 
अबभव्यञ्जनाको पबन र्वणयन छ (पषृ्ठ २५६)।  

6= यबत माि नभई स्मबृतहरूको समूहमा प्राचीनतम ्माबनने मनसु्मबृतको सातौं अध्यायमा पबन शासकको अभार्वमा सर्वयि 
हाहाकाि मक्तच्चएको, त्यसैले भगर्वानले संसािको िक्षाको लाबग िाज्य, सिकाि ि शासक बनाएको र्वणयन छ। अत्यन्त 
व्यर्वहािपिक ि पबछल्लो माबनने कौवटल्यको अथयशास्त्रले िाज्य सिकाि ि नागरिकको अन्तिसम्बन्धलाई अझ बढी 
उजागि गिेको छ। यस ग्रन्थको जनपदसम्बन्धी व्यर्वस्थाको प्रकिण ५४ ि ५५ मा गाउाँबाट बावहि गएको, बावहिबाट 
त्यहााँ आएका ि बावहि जाने कुन कामले कहााँ गएका हनु भने्नसमेत बझु्ने दावयत्र्व सिकािका अाँगको भएको उल्लेख 
छ। (सं. सोमनाथ शमाय, कौवटल्यको अथयशास्त्र, नेपाली भाषानरु्वादसवहत नेपाल िाजकीय प्रज्ञा प्रबतष्ठान, २०२४, पषृ्ठ 
२०-२१) यसै पसु्तकको यही पषृ्ठमा आफ्नो-आफ्नो इलाकाबाट बावहि गएका ि अन्तबाट आएका पबन माबनसहरूको 
वहसार्व बलने गनुय। पिदेश जानेहरू पबन यो यस कामले गएको भन्न ेयाद िाखू्न भनी सिकािका प्रबतबनबध गोपलाई यो 
दावयत्र्व ददइएको छ। यसै पसु्तकले प्रजा (नागरिक) लाई सखु हनु ुनै िाजा (शासक) को सखु हो नागरिकको वहत 
हनु ुनै शासकको वहत हो। शासकले आफ्नो वप्रय वहत होइन, नागरिकको वप्रय वहत नै मखु्य सम्झन ुपदयछ। त्यस 
कािण शासकले सर्वयदा जाग्रत भएि स्र्वाथय व्यर्वहाि बमल्ने िाज्य शासन गनुय पदयछ। उत्थान जागरूक हनु ुनै अथय 
बसवद्धको मूल हो। (पषृ्ठ ६८) भनेको छ। कौवटल्यले शासकलाई शासन गनय प्रबतपादन गिेका दशयनको संग्रहको 
रुपमा िहेको यो ग्रन्थ अथयशास्त्रमा थप भबनएको छ, यो गाउाँमा यबत परिर्वाि छन, यबत स्त्री, यबत परुुष बतनमा बालक 
बूढा यबत, यो काम गने यस्तो चरिि जीवर्वका भएका आय व्यय यबत यबत भने्न सबै कुिा गोपले याद वर्वचाि गनूय। 
(प.ृ२५१) यसिी त्यो यगुमा समेत सिकािका उत्तिदावयत्र्वको क्तचिण गरिएको छ। कौवटल्यको अथयशास्त्रमा िाज्यको 
सञ्चालक सिकािका दावयत्र्वहरूलाई अझ प्रि पादै भबनएको छ, नागरिकहरूलाई धमयपूर्वयक िक्षा गनुय नै शासकको 
स्र्वधमय हो। त्यसैबाट शासकलाई स्र्वगयलाभ हनु्छ। यसको वर्वपिीत नागरिकहरूको िक्षा नगने अनकु्तचत दण्ड प्रयोग 
गने शासकलाई निक बमल्दछ। शासकले छोिामा ि शिमुा समान प्रयोग गरिएको दण्डले नै यो लोकलाई ि 
पिलोकलाई पबन िक्षा गदयछ (पषृ्ठ २६५)।  

7= वयनै पूर्वीय दशयनका महान क्तचन्तकहरूको मागयदशयनले अनूप्राक्तणत नेपाली कानूनी प्रणालीले सिकािको उसका 
नागरिकप्रबतको कतयव्यलाई सदैर्व स्र्वीकािी आएको छ। सिकाि शासक माि होइन सेर्वक पबन हो, सिकाि दण्डप्रदायक 
माि होइन जनताको िक्षक पबन हो भन्ने बसद्धान्त हाम्रो लाबग नयााँ होइन।  

8= आज हामी ि हाम्रो कानूनी प्रणाली आफ्नोपनलाई अाँगाल्दै वर्वश्व कानूनी समाजमा प्रर्वेश गरिसकेका छौं। 
मानर्वअबधकािका वर्वश्वव्यापी ि सर्वयस्र्वीकायय मूल्य ि मान्यता हाम्रो कानूनी प्रणालीका अंग हनु ि वर्वश्वकै कानूनी 
मानक्तचिमा हामीले दरिलोसंग आफ्नो उपक्तस्थबत जनाइसकेका छौं। साँयिु िािसंघको सदस्यको नाताले नेपाल मानर्व 
अबधकाि िक्षाजस्ता संर्वेदनशील प्रश्नमा वर्वश्व समूहबाट पथृक िहन सिैन। हाम्रो सिकाि मानर्व अबधकािका मूल्य ि 
मान्यताको परिपालन गने प्रश्नबाट वर्वमूख हनु सिैनन।् खासगिी द्वन्द्वकालमा मानर्व अबधकाि हननको घटना व्यापक 
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भए ि यस्तो अर्वस्थामा यो अदालत आफ्नो सर्वैँधाबनक कतयव्य बनर्वायह गनय सदा अग्रसि िवह आएको छ। यस ददशामा 
यस अदालतले सदैर्व सवक्रय अनगुमनकतायको भबूमका बनर्वायह गरिआएका कुिा खासगिी बनम्न बनणययहरूबाट पबन प्रि 
छिः 

क) अबधर्विा िाजेन्द्र ढकालको हकमा बनजका भाई िर्वीन्द्रप्रसाद ढकाल समेत वर्व. नेपाल सिकाि समेत 
(ने.का.प. २०६४, बन.नं. ७८१७ पषृ्ठ. १६९) 

ख) देर्वी सनुाि वर्व. क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, काभ्रपेलान्चोक समेत (ने.का.प. २०६४ बन.नं. ७८५७, पषृ्ठ ७३८) 

ग) जयवकशोि लाभ वर्व. क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, धनषुासमेत (२०६३ सालको रि.नं. २०६३- WO-०६८१, 

बन.बम. २०६५।१०।२०)।  

9= द्वन्द्वको समयमा माबनस बेपत्ता हनेु गिाइने काययलाई साँयिु िािसंघले मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध मानी १८ बडसेम्बि 
१९९२ मा जबजयस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ गनेसम्बन्धी घोषणापि जािी गिेको पाइन्छ। सो घोषणापिले 
िाज्यपक्षलाई बनधायिण गिेको दावयत्र्व अनरुूप संयिु िािसंघीय महासभाले २० बडसेम्बि २००६ मा जबजयस्ती 
बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ गनेसम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध समेत जािी गिेको पाइन्छ। उक्तल्लक्तखत महासक्तन्ध 
हालसम्म लागू नभै नेपालले अनमुोदन नगिेता पबन िाज्यका आधािभतू दावयत्र्वको रुपमा उि मापदण्ड बनधायिण 
भएको ि यसलाई अन्तिायविय समदुायले स्र्वीकाि गिेको अर्वस्थामा उि महासक्तन्धले बनधायिण गिेको मापदण्डलाई 
अन्तिायविय कानूनको मापदण्डको रुपमा स्र्वीकाि गिी िाज्यले त्यसअनरुूप व्यबहाि गनुय सान्दबभयक हनु्छ। त्यसैगिी 
नेपालले अनमुोदन गिेको ि पक्ष भएको आबथयक सामाक्तजक तथा सााँस्कृबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, 

१९६६ ले िाज्यको परिर्वािको स्थापना, बालबाबलकाको हेिचाह ि क्तशक्षाको लाबग सम्भर्व भएसम्म व्यापक सिुक्षा 
तथा सहायता ददनपुने दावयत्र्वलाई पक्ष िािले स्र्वीकाि गिेका छन।् त्यस्तै नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी 
अन्तिायविय अनबुन्धको धािा ६ मा प्रत्येक व्यक्तिलाई नैसबगयक अबधकािको रुपमा जीर्वनको अबधकाि िहेको ि सो 
अबधकाि कानूनद्वािा संिक्षण भएको प्रत्याभबूत ददइएको छ। सो धािामा उक्तल्लक्तखत जीबनको अबधकाि भन्ने व्यर्वस्थालाई 
साँयिु िािसंघीय मानर्वअबधकाि उच्चायिुको कायायलयले जीर्वनको अबधकाि जस्तोसकैु संकटको अबस्थामा पबन 
बनलम्बन हनु नसक्ने सर्वोच्च अबधकाि हो भनी व्याख्या गिेको छ। सोही प्रबतज्ञापिले पक्ष िािलाई नागरिकको 
वर्वबभन्न अबधकािको संिक्षण गने दावयत्र्व समेत समु्पेको छ।  

10= नेपालले अनमुोदन गिेको त्यस्ता सक्तन्ध सम्झौताको व्यबस्था नेपाल कानूनसिह लागू हनेु व्यर्वस्था नेपाल सक्तन्ध 
ऐन,२०४७ को दफा ९ ले गिेकोले नेपालले समेत स्र्वीकाि गिेका यी दस्ताबेजहरूले बनधायिण गिेको दावयत्र्वबाट 
िाज्यले उन्मकु्ति पाउने अबस्था हुाँदैन।  

11= द्वन्द्वको ि सामान्य अर्वस्थामा िाज्यको आफ्नो नागरिकप्रबत के कस्ता दावयत्र्व हनेु भने्न सम्बन्धमा नेपाल अबधिाज्यको 
संवर्वधान, २०४७ को प्रस्तार्वनामा नागरिकको आधािभतू मानर्व अबधकािको प्रत्याभबूत गिी कानूनी िाज्यको 
अबधािणालाई साकाि गने प्रबतबद्धता व्यि गरिएको पाइन्छ। नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को धािा ११ 
(१) ले बेपत्ता पारिएका नागरिकहरू समेत कानूनको दृविमा समान हनेु ि धािा १२ (१) ले व्यक्तिको बााँच्न पाउने 
अबधकािको संिक्षण गिी प्रत्येक व्यक्तिलाई सम्मानपूर्वयक र्वााँच्न पाउने हकलाई आत्मसात ्गिेको पाइन्छ।  नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले पबन २०४७ सालको संवर्वधानले प्रत्याभतू गिेका मौबलक अबधकािलाई आफूमा समावहत 
गिी व्यक्तिको सम्मानपूर्वयक र्वााँच्न पाउने हकलाई संर्वैधाबनक रुपमा ग्यािेन्टी गिेको देक्तखन्छ। नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को अनसूुची ४ नेपाल सिकाि ि नेपाल कम्यूबनि पाटी (माओबादी) बीच भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौतामा मानर्व अबधकाि अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि मानर्वअबधकािसम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यताहरू 
प्रबत दरु्वै पक्षले प्रबतबद्धता प्रकट गिी दफा ५.२.३ मा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको बास्तबबक नाम, थि ि घिको 
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ठेगाना सम्झौता भएको बमबतले ६० ददनबभि सूचनाहरू सार्वयजबनक गिी परिर्वािजनलाई जानकािी उपलब्ध गिाउन 
मन्जूि गने गिी प्रबतबद्धता व्यि गिेको पाइन्छ।  

12= वर्वपक्षीहरूले बलक्तखत जर्वाफ पेस गदाय बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन आर्वश्यक कायय भइिहेको 
भनी उल्लेख गिेता पबन बनर्वेदनसाथ संलग्न अनसूुची (१) मा उक्तल्लक्तखत बेपत्ता नागरिकहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन 
यो यस्तो कािबाही गिेको छ भनी कुनै ठोस ि आधाियिु तथ्यगत अबस्था एरं्व वर्वर्विण देखाउन सकेको पाइदैन।  
ती ४०९ जना नागरिक प्रबत समकु्तचत जानकािी िाख्न ुसिकािको दावयत्र्व हो। ती अज्ञात नागरिक यस धतीमा छन ्
र्वा छैनन, छन ्भने कहााँ कुन रुपमा छन ्ती बेपत्ता बनाइएका हनु भने कसले, वकन, कवहले ि कसिी बेपत्ता बनायो 
र्वा स्र्वयंम ्बेपत्ता भए बेपत्ता बनाउने काययमा को-को संलग्न छन ्ि यो आपिाबधक कायय हो, होइन ि यदद हो भने 
बतनका लाबग प्रचबलत कानूनमा कस्तो सजायको व्यर्वस्था छ भने्न प्रश्नहरूको बनिाकिण हनुमुा नै वर्वबधको शासनको 
साथयकता बनभयि िहन्छ।  

13= नागरिकप्रबत सिकािको अबभभार्वकीय दावयत्र्व िहन्छ। यो दावयत्र्वबभि नागरिकको अक्तस्तत्र्व िक्षाको अबधकािको स्थान 
सर्वोपरि िहन्छ। नेपालमा प्राचीनतम ्कानूनी प्रणालीमा त यो दावयत्र्व स्र्वीकारिएको बथयो भने आजको वर्वकबसत 
कानूनी मान्यतामा यस बसद्धान्तलाई इन्काि गने ठाउाँ छैन। िाज्यद्वािा बेपत्ता बनाइएका हनु र्वा अरु कसैद्वािा र्वा 
स्र्वयं नै बेपत्ता भएका नै वकन नहनु यी सबैको क्तस्थबत सार्वयजबनक गने कानूनी दावयत्र्व सिकािको हो। यस दावयत्र्वबाट 
िाज्यले उन्मकु्ति प्राप्त गनयसक्ने अर्वस्था नहुाँदा रिट बनर्वेदन साथ संलग्न अनसूुची १ मा उक्तल्लक्तखत बेपत्ता नागरिकहरूको 
खोजी गनूय भनी वर्वपक्षीहरूको नाउाँमा बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिददएको छ। यो आदेशको जानकािी 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयलाई ददई दायिीको लगत 
काटी बमबसल बनयमानसुाि गिी बझुाई ददनू।  

 

उि िायमा सहमत छु।  

न्या. अनूपिाज शमाय 
इजलास अबधकृतिः िाजेन्द्र अबधकािी 
इबत संर्वत ्२०६५ चैत २० गते िोज ५ शभुम ्।  
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३. माधर्व कुमाि बस्नेतसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

                      नेकाप, २०७० माघ बनणयय नं.९०५१ 

सर्वोच्च अदालत 

 वर्वशेष इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

माननीय न्यायाधीश श्री बगिीश चन्द्र लाल 

माननीय न्यायाधीश श्री सशुीला काकी 
आदेश बमबतिः 2070/09/18 

०६९-WS-००५७ 

 

वर्वषयिः पिमादेश समेत।  

रिट बनरे्वदकिः न्याय तथा अबधकाि संस्था (जिुी-नेपाल) को तफय बाट अबधकाि प्राप्त गिी आफ्नो हकमा समेत जिुी-नेपालका 
महासक्तचर्व भिपिु क्तजल्ला, मध्यपिु दठमी नगिपाबलका र्वडा नं. १६ बस्ने अबधर्विा माधर्वकुमाि बस्नेतसमेत।  

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः सम्माननीय अध्यक्ष, नेपाल सिकाि, अन्तरिम चनुार्वी मक्तन्िपरिषद् , प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, बसंहदिबाि, 

काठमाडौंसमेत।  

रिट बनरे्वदन नं. ०६९-WS-००५८ 

वर्वषयिः उत्प्रषेण बमक्तश्रत पिमादेश।  

बनरे्वदकिः सामाक्तजक न्याय सबमबतका अध्यक्ष लमजङु क्तजल्ला, बसमपानी गा.वर्व.स., र्वडा नं. ३ बस्ने िामकुमाि भण्डािी समेत ।  

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः अन्तरिम चनुार्वी मक्तन्िपरिषद्का सम्माननीय अध्यक्ष, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को सक्तचर्वालय, बसंहदिबाि काठमाडौं 
समेत ।  

न्या. कल्याण शे्रष्ठिः नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) ि (२) बमोक्तजम यस अदालतको असाधािण 
अबधकािक्षेि अन्तगयत दायि हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनहरूको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यस प्रकाि छिः- 
बनर्वेदकमध्येको जिुी-नेपाल (न्याय तथा अबधकाि संस्था-पाल) सामाक्तजक न्याय, कानूनी िाज्य ि असल शासनमा आधारित नेपाली 
समाजको स्थापनाथय सेर्वाित िहने मूल ध्येयका साथ संस्थावपत सामाक्तजक संस्था हो। साथै, हामी बनर्वेदक अबधर्विाहरू पबन 
वर्वगत लामो समयदेक्तख मानर्व अबधकाि, कानूनी िाज्य तथा असल शासनको प्रर्वयद्वन ि संिक्षणको काययमा बनिन्ति वक्रयाशील 
िहेका छौं। एक दशक लामो सशस्त्र वर्वद्रोहको अन्त्य गिी देशमा ददगो शाक्तन्त स्थापना गने लक्ष्यका साथ र्वृहत शाक्तन्त सम्झौता 
भएको बथयो। शाक्तन्त सम्झौताबमोक्तजम नै र्वतयमान अन्तरिम संवर्वधान जािी भएको हो। वर्वद्यमान दण्डहीनताको अर्वस्थाको अन्त्य 
गिी कानूनी शासन ि जर्वाफदेवहताको संस्कृबत वर्वकास गनयका लाबग उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन 
गने एरं्व द्वन्द्वका क्रममा बेपत्ता पारिएका नागरिकहरूको बािेमा सत्यतथ्य पत्ता लगाउने दावयत्र्व अन्तरिम संवर्वधानबाट बसक्तजयत 
छ। त्यसबाहेक, यस सम्माबनत सर्वोच्च अदालतका फैसलाहरूबाट पबन संक्रमणकालीन न्यायको सबुनक्तितताको लाबग िाज्यलाई 
बनदेशन गरिएको छ। अन्तरिम संवर्वधान एरं्व शाक्तन्त सम्झौतामा व्यर्वस्था भएबमोक्तजम सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको 
सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक तथा व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयकहरू सिोकािर्वालाहरूसाँग 
पिामशय गिी प्राप्त सझुार्वहरूको आधािमा व्यर्वस्थावपका संसदमा पेस भएको बथयो। संसदबभि ि बावहिका छलफल तथा अगाबड 
सारिएका संशोधन प्रस्तार्वहरूलाई समेत ध्यानमा िाखी वर्वधेयकमा परिमाजयन गिेि कानूनी रूप ददनकुो सट्टा कपटपूणय ि अपािदशी 
तरिकाले अध्यादेशको मस्यौदा तयाि गिेि मक्तन्िपरिषदबाट स्र्वीकृबतका लाबग िािपबतसमक्ष पठाई िािपबतले बमबत 
२०६९।१२।१ मा प्रमाणीकिण गिेको िािपबत कायायलयबाट जािी भएको प्रसे वर्वज्ञबप्तमा उल्लेख छ।  
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उि अध्यादेशको प्रस्तार्वना दण्डहीनताको अन्त्य गने समेतका उदे्दश्यले जािी गरिएको भने्न उल्लेख भएपबन गम्भीि अपिाधमा 
क्षमादान तथा फौजदािी जर्वाफदेवहताबाट उन्मकु्ति ददने कुिालाई अध्यादेशले जोड ददएको छ। अध्यादेशको दफा २३(१) मा 
“आयोगले यस अध्यादेश बमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण 
खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। यस उपदफामा प्रयोग भएको पयायप्त आधाि ि 
कािण के हनु ्भने्न कुनै पबन वर्वषय उि अध्यादेशमा छैन। सोही दफाको उपदफा (६) मा “उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको 
लाबग बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड तोवकएबमोक्तजम हनेुछ” भन्ने व्यर्वस्था छ । अध्यादेशको दफा ४० ले बनयम 
बनाउने अबधकाि पबन स्र्वयं आयोगलाई नै ददएको हनुाले आयोगको तजबीजलाई नै पयायप्त आधाि ि कािण मान्नुपने भएको 
हनुाले यो व्यर्वस्था अबत नै अबनयक्तन्ित रूपमा वर्वस्ततृ (Vague) भएको छ। त्यसैले यो दफा अबनयक्तन्ित व्यापकताको बसद्धान्त 
(Doctrine of Vagueness) को आधािमा पबन दफाको वर्वर्वाददत अंश खािेज हनुपुदयछ।  

दफा २३ को उपदफा (२) मा “उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन बलात्कािलगायत आयोगको छानबबनबाट 
क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग 
बसफारिस गने छैन” भन्ने व्यर्वस्था गिेको छ। ति यसमा केर्वल बलात्कािको माि नाम उल्लेख भएको ि त्यसपबछ “लगायत” 
भन्ने शब्द प्रयोग भएको कािणले गदाय यहााँ पबन उही अबनयक्तन्ित व्यापकता िही तजबीजलाई नै प्राथबमकता ददइएको छ।  
कस्तो अर्वस्थामा पयायप्त आधाि ि कािण भएको र्वा नभएको मान्न ेभन्ने बािेमा अध्यादेशले आयोगलाई मागय बनदेक्तशत गिेको 
अर्वस्था निही त्यस्ता आधाि ि कािण बनधायिण गने अबधकाि पबन आयोगकै स्र्ववर्वर्वेकमा छाडेको कािणले क्षमादानयोग्य नभएका 
गम्भीि अपिाधहरूमा क्षमादानको ढोका खलु्ला िहेको बनर्वेदन गदयछौं।  

दफा २३ कै उपदफा (४) मा “उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानको बनबमत्त कुनै बनर्वेदन पनय आएमा आयोगले त्यस्तो व्यक्तिलाई 
क्षमादानको बनबमत्त बसफारिस गने र्वा नगने भने्न सम्बन्धमा बनणयय गनुय अक्तघ सो वर्वषयमा पीबडतसाँग सल्लाह गनय सक्नेछ” भन्ने 
व्यर्वस्था िाक्तखएको छ। माफी ददने वर्वषयमा पीबडतको सन्तवुि एउटा प्रमखु सत्य हो। पीडकले क्षमा पीबडतसाँग माग्ने हो 
आयोगसाँग होइन। यस अथयमा आयोग केर्वल प्रवक्रया परु् याउने ि सहजीकिण गने बनकायमाि हो। त्यसैले पीडकले पीबडतसाँग 
आयोगसमक्ष क्षमा मागेि त्यसको अबभलेख गने वकबसमको व्यर्वस्था हनुपुनेमा पीडकले आयोगसाँग क्षमा माग्ने ि आयोगले 
स्र्ववर्वर्वेकमा पीबडतलाई बझु्न पबन सक्ने नबझु्न पबन सक्ने जस्तो तजबीजी अबधकाि आयोगलाई ददन ुसंक्रमणकालीन न्यायको 
बसद्धान्तको वर्वपिीत छ।  

त्यस्तै अध्यादेशको दफा २५ (१) मा “आयोगले यस अध्यादेश बमोक्तजम छानबबन गदाय दफा २३ बमोक्तजम क्षमादानको लाबग 
बसफारिसमा नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गिेको छ।  एकातफय  
दफा २३ आफैमा अपूणय ि कुटील छ भने त्यस माबथ पबन दफा २५ (१) मा िहेको “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने शब्दहरूले 
दफा २३ मा भएको व्यर्वस्थालाई पबन थप बनष्काम बनाइददएको छ। द्वन्द्वकालका मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका अपिाधमा 
कािर्वाही गने प्रचबलत कानूनले पगु्दैन, थप कानून बनमायण गनुय आर्वश्यक छ।  

अध्यादेशको क्षमादानमखुी व्यर्वस्था अन्तिायविय कानून तथा स्थावपत मान्यताहरू, नेपालको संर्वैधाबनक एरं्व वर्वबधशास्त्रीय परिपाटी 
प्रबतकूल छ। नेपाल नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि ि यातना वर्वरुद्धको महासक्तन्धलगायत 
सबैजसो महत्र्वपूणय मानर्व अबधकाि सम्बन्धी महासक्तन्धहरूको पक्ष िाि हो। यसका अबतरिि, अन्तिायविय मानर्वीय कानून (जेनेभा 
महासक्तन्धहरू) को पबन पक्ष िाि छ। अन्तिायविय मानर्वअबधकाि कानून अन्तगयत अबधकाि र्वा स्र्वतन्िताको उल्लङ्घनबाट पीबडत 
व्यक्तिको प्रभार्वकािी कानूनी उपचाि पाउने हक सबुनक्तित छ। यो अबधकाि प्रमखुरूपमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी 
घोषणापिको धािा ८, नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापिको धािा २, यातना तथा अन्य कू्रि, 

अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजाय वर्वरुद्धको महासक्तन्धको धािा १४, बालअबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धको धािा ३९, 

जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ को अबतरिि सक्तन्धपिको धािा ९१ तथा अन्तिायविय फौजदािी अदालतको िोम वर्वधानको धािा ६८ 
ि ७५ लगायतका व्यर्वस्थाहरूअन्तगयत संिक्तक्षत छ। मानर्व अबधकािसम्बन्धी केही पबछल्ला दस्तार्वेजहरूमा यस अबधकािलाई 
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स्पिसाँग परिभाषा गनुयका साथै न्याय ि परिपूिणको सबुनक्तितताका लाबग मागय बनदेशन गिेको छ। चनुौती ददईएका अध्यादेशका 
व्यर्वस्था यी उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाको बसधै प्रबतकूल छन।्  

केही अन्तिायविय क्षेिीय अदालतहरूले पबन अन्तिायविय मानर्वअबधकाि कानूनको मान्यतालाई आत्मसात गदै महत्र्वपूणय फैसलाहरू 
गिेका छन।् अन्ति अमेरिकी मानर्व अबधकाि अदालतले बोरियोस आल्टोसको मदु्दा (Series C No. 75 (2001) IACHR 5 (14 

March 2001) मा पेरूका दईु क्षमादान कानूनहरू (नं. २६४७९ ि नं. २६४९२) लाई अमेरिकी मानर्व अबधकाि 
महासक्तन्धवर्वपिीत ठहर् याउाँदै सबै माफी तथा क्षमादानसम्बन्धी उपायहरू गम्भीि उल्लङ्घनका सन्दभयमा अस्र्वीकायय हनु्छन ्भनेको 
छ। यसैगिी िोबिगेज वर्वरुद्ध होन्डुिस (२९ जलुाई १९८८) को मदु्दामा पबन उल्लङ्घनको अनसुन्धान गिी दक्तण्डत गने िाज्यको 
कानूनी दावयत्र्व हनेु कुिालाई स्थावपत गरिएको पाइन्छ।  

उक्तल्लक्तखत अन्तिायविय कानूनी मान्यताहरूको िाविय कानूनसाँगको सम्बन्धलाई पबन वर्वचाि गनुय अपरिहायय हनु्छ। नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ड) ले िाज्य पक्ष भएको अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन गने 
संर्वैधाबनक कतयव्य तोकेको छ। यस अबतरिि नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) ले पबन नेपाल पक्ष भएका सक्तन्धका 
प्रार्वधानसाँग बाक्तझने नेपाल कानूनका प्रार्वधानहरू अमान्य हनेु ि सक्तन्धका प्रार्वधानले प्राथबमकता पाउने व्यर्वस्था गिेको छ। 
संवर्वधानले प्रत्याभतू गिेका सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हक (धािा १२), समानताको हक (धािा १३) एरं्व यातनावर्वरुद्धको हक 
(धािा २६), तथा संर्वैधाबनक उपचािको हक (धािा ३२) यदु्धकाल एरं्व संकटकाल कुनै पबन अर्वस्थामा अवर्वबछन्न रूपमा लागू 
हनु्छन।्  

बेपत्ता पाने काययलाई अपिाध घोवषत गिी दण्डसजायको व्यर्वस्था गने ि बेपत्ता व्यक्तिहरूको बािेमा छानबबनका लाबग छुटै्ट 
आयोगको गठन गनय सर्वोच्च अदालतबाट िाजेन्द्र ढकाल को मदु्दामा (२०६४ जेष्ठ १८ मा) ददएको आदेशको परिपालनालाई 
पबन बेर्वास्ता गरिएको छ। संक्रमणकालीन न्यायका प्रमखु सिोकािर्वाला पीबडतहरू तथा नागरिक समाजलाई गमुिाहमा िाखेि 
कपटपूणय तरिकाले जािी गरिएको अध्यादेशका वर्वर्वाददत व्यर्वस्थाहरूको र्वैधता (Legitimacy) ि वर्वश्वसबनयता (Credibility) 
समेत पवुि हनेु क्तस्थबत निहेको बनर्वेदन गदयछौं। देश बभिै न्याय प्राप्त गनय सक्ने अर्वस्था नहुाँदा वर्वश्वव्यापी क्षेिाबधकाि आकवषयत 
भई नेपालबावहि अबभयोजन हनेु अर्वस्था समेत बसजयना भएको छ। यस क्तस्थबतमा संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी कानूनी खाकालाई 
अन्तरिम संवर्वधान ि नेपालको सक्तन्धजबनत दावयत्र्वहरूको आधािमा सदुृवढकिण गदै देशबभिै न्यायको र्वैधाबनक मागय प्रशस्त गने 
उदे्दश्यका साथ सार्वयजबनक सिोकािको वर्वर्वाद बलएि उपक्तस्थत भएका छौं।  

अतिः बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, 

२०६९ को दफा २३ को उपदफा (२) मा “उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन बलात्कािलगायत आयोगको 
छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले 
क्षमादानको लाबग बसफारिस गने छैन” भनी गरिएको प्रार्वधानको “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण 
नदेक्तखएका” भन्ने र्वाक्यांशलाई मािै पथृकीकिणको बसद्धान्त (Doctrine of Severability) बमोक्तजम छुट्याउाँदा बााँकी व्यर्वस्थाले 
अथय ददनसक्ने भएको हनुाले दार्वी गरिएको दफा २३ को उपदफा (२) को उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थालाई नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 

२०६३ को धािा १०७ (१) बमोक्तजम असंर्वैधाबनक ि अमान्य घोषणा गिीपाऊाँ । त्यस्तै चनुौती ददइएको दफा २५ (१) मा 
िहेको “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशलाई माि अमान्य ि बदि घोवषत गदाय उपदफा (१) ले पबन अथय ददनसक्ने भएको 
हनुाले त्यसलाई पबन प्रािम्भदेक्तख नै अमान्य ि बदि घोवषत गिीपाऊाँ ।  

आम निसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध, बेपत्ता ि यातना लगायतका गम्भीि उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय कानूनी 
दावयत्र्व अनरुुप फौजदािी कसूि घोवषत गिी कसूिको गाम्भीययता अनरुुप दण्डको व्यर्वस्था नगदायसम्म संक्रमणकालीन न्याय 
संयन्िको गठनले मािै देश बभिै न्याय प्राबप्तको प्रत्याभबूत हनु नसक्ने भएकाले यस सम्माबनत अदालतबाट यस अक्तघ गरिएका 
संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी बनणययहरू समेतलाई मध्यनजि िाखी अत्यार्वश्यक कानून बनमायण गनुय भने्न पिमादेश जािी गिी 
पाऊाँ । वर्वपक्षीहरूको वक्रयाकलापलाई वर्वचाि गदाय अध्यादेश बमोक्तजम तरुुन्तै कायय सरुु गने अर्वस्था भएको ि यदद चनुौती 
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ददइएका अध्यादेशका व्यर्वस्थाबमोक्तजम वर्वपक्षीहरूले कायय गरिसकेको अर्वस्थामा बनर्वेदकहरू यस सम्माबनत अदालतमा प्रर्वेश 
गनुयको औक्तचत्य समाप्त हनेु भएको हनुाले चनुौती ददईएका व्यर्वस्था तत्काल कायायन्र्वयन नगनुय भनी वर्वपक्षीहरूको नाममा सर्वोच्च 
अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४१ बमोक्तजम अन्तरिम आदेशसमेत जािी गिी पाऊाँ  साथै यो वर्वषय अत्यन्त संर्वेदनशील 
हनुकुो अबतरिि तत्काल वकनािा पबन लाग्नपुने वकबसमको भएको हनुाले अक्तन्तम सनुरु्वाईय हनेु ददन समेत तोकी वर्वपक्षीहरूबाट 
बलक्तखत जर्वाफ माग गिी सनुरु्वाईय गिीपाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको रिट बनर्वेदन पि।  

यसमा के कसो भएको हो, बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो बाटाका म्याद बाहेक १५ ददन बभि 
सम्बक्तन्धत बमबसल साथ िाखी महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूलाई सूचना पठाउन ु
साथै अन्तरिम आदेशको हकमा बनर्वेदकले बनर्वेदनमा उठाएको वर्वषयर्वस्तकुो गाम्भीययतालाई वर्वचाि गदाय बेपत्ता भएका व्यक्तिको 
छानबबन, सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, २०६९ को दफा ३, २३, २५, २९ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 

२०६३ को धािा १२ (१) (२), धािा १३ (१), धािा २६ साँग बाक्तझएको छ भनी बनर्वेदकहरूले माग गनुयभएको हुाँदा हाल 
उि दफा कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ुभनी सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४१ (१) बमोबमज तत्कालीन 
अन्तरिम आदेश जािी गरिददएको छ।  यो आदेशलाई बनिन्तिता ददने र्वा नददने भने्न वर्वषयमा दरु्वै पक्षलाई छलफल गिाई 
बनष्कषयमा पगु्न उक्तचत देक्तखाँदा छलफलको प्रयोजनाथय बमबत २०७०।१।४ को छलफल पेसी तोकी बनयमानसुाि पेस गनुय भने्न 
यस अदालत एक न्यायाधीशको इजलासको बमबत २०६९।१२।१९ को आदेश।  

हाम्रो मलुकुमा लामो समयसम्म सशस्त्र द्वन्द्वको अर्वस्था िहेकोमा नेपाल सिकाि ि तत्कालीन सशस्त्र वर्वद्रोही पक्षबीच शाक्तन्त 
सम्झौता सम्पन्न भई जािी भएको नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्िको स्थापना गने 
कुिालाई िाज्यको दावयत्र्वको रूपमा िाखेको छ। सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा घटेका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन सम्बन्धी घटनालाई 
जबत सक्दो चााँडो संबोधन हनुपुने आर्वश्यकता िहेको ि यससम्बन्धी वर्वधेयक तत्कालीन व्यर्वस्थावपका-संसदमा पेस भएकोमा 
उि वर्वधेयक पारित नहुाँदै व्यर्वस्थावपका-संसदको काययकाल समाप्त भएकाले सो वर्वधेयकले कानूनी स्र्वरुप बलन सकेको अर्वस्था 
बथएन। संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गने सम्बन्धमा कानूनी व्यर्वस्था गनय र्वाञ्छनीय िहेको ति व्यर्वस्थावपका-
संसदको अक्तस्तत्र्व निहेको वर्वशेष अर्वस्थामा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्ले बमबत २०६९।११।३० मा बेपत्ता भएका व्यक्तिको 
छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ जािी गनय सम्माननीय 
िािपबतसमक्ष गिेको बसफारिस बमोक्तजम बमबत २०६९।१२।१ मा सो अध्यादेश जािी भएको हो।  

उि अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) को व्यर्वस्था अबनयक्तन्ित रूपमा वर्वस्ततृ भएको (Vague) भने्न रिट बनर्वेदकको 
दार्वी सम्बन्धमा उि उपदफामा “आयोगले यस अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयुयि देखेमा 
त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था िहेको छ। यो व्यर्वस्थालाई 
व्याख्या गदाय उि अध्यादेशको प्रस्तार्वना लगायत समचु्चा व्यर्वस्थालाई नै समविगत रूपमा हेनुय पदयछ। प्रस्तार्वना पबन ऐन र्वा 
अध्यादेशको अबभन्न भाग हो ि कानून व्याख्या गदाय प्रस्तार्वनालाईय पबन आधाि बलइन्छ। अध्यादेशको दफा ३ को उपदफा 
(३) मा व्यर्वस्था भए अनसुाि बनष्पक्ष ि स्र्वतन्ि व्यक्तिहरू सक्तम्मबलत बसफारिस सबमबतले गिेको बसफारिसका आधािमा गठन 
हनेु स्र्वतन्ि, सक्षम ि बनष्पक्ष आयोगले दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददने गिी र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको गम्भीि घटनामा समेत 
क्षमादान ि फौजदािी जर्वाफदेवहताबाट उन्मकु्ति ददने गिी काम कािर्वाही गदयछ भनी शंका ि अनमुान गनुय तकय संगत देक्तखाँदैन।  
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन अन्तगयत के कस्तो कायय पदछय भन्ने सम्बन्धमा अध्यादेशको दफा २ को खण्ड (ञ) मा 
हत्या, अपहिण तथा शिीि बन्धक, व्यक्ति बेपत्ता पाने, अङ्गभङ्ग र्वा अपाङ्ग बनाउने, शािीरिक तथा मानबसक यातना, बलात्काि तथा 
यौनजन्य वहंसा, व्यक्तिगत र्वा सार्वयजबनक सम्पक्तत्त लटुपाट, कब्जा, तोडफोड र्वा आगजनी, घिजग्गाबाट जबजयस्ती बनकाला र्वा अन्य 
कुनै वकबसमको वर्वस्थापन ि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि र्वा मानर्वीय कानून वर्वपिीत गरिएको जनुसकैु वकबसमको कायय र्वा 
मानर्वतावर्वरुद्धको अन्य अपिाध भनी उल्लेख गरिएको देक्तखाँदा उि अध्यादेशले अन्तिायविय कानूनका आधािभतू मान्यताहरूलाई 
समेटेको देक्तखन्छ। अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग 
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एकै साथ िाखेि हेनुयपने हनु्छ । दफा २३ को उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न 
व्यक्तिलाई क्षमादान ददन सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको भनु्न अध्यादेशको समग्र उदे्दश्य ि व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु भएकोले त्यस्तो 
व्याख्या गनय सवकाँ दैन। दफा २३ को उपदफा (१) मा प्रयिु पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यस्तो आधाि ि कािण 
खलुाई भने्न र्वाक्यांशको अथय जस्तोसकैु अपिाधको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान गनयसक्ने भने्न होइन।  
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूमा समेत आयोगले पीडकलाई आम क्षमादान ददनसक्ने अबधकाि अध्यादेशको 
कुनैपबन दफाले आयोगलाई ददएको छैन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटना बाहेक अन्य घटनामा माफी ददनपुने 
पयायप्त आधाि ि कािण िहेमा आयोगले क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनयसक्नेसम्मको अबधकाि उि दफा 
२३ को उपदफा (१) ले ददएको हो। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्ति उपि आयोगले 
क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनयसक्ने अबधकाि अध्यादेशको दफा २३ लगायत अन्य कुनै पबन दफाले 
आयोगलाई ददएको नदेक्तखने ि दफा २३ को उपदफा (१) को व्यर्वस्था मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटना बाहेकका 
अन्य घटनामा आकवषयत हनेु एरं्व त्यस्ता घटनामा पबन क्षमादान ददनको लाबग पयायप्त आधाि ि कािणको आर्वश्यकता पने 
कुिालाई सो दफाले इंबगत गिेको हो। जहााँसम्म पयायप्त आधाि ि कािण के हनु ्भन्ने वर्वषयमा अध्यादेशमा केही पबन उल्लेख 
नभएको भन्ने रिट बनर्वेदनको दार्वी छ, त्यसिी बसफारिस गदाय उल्लेख गनुयपने आधाि ि मापदण्ड सम्बन्धी व्यर्वस्था अध्यादेश 
अन्तगयत बने्न बनयममा व्यर्वक्तस्थत हनेु तथा दफा ४० ले बनयम बनाउने अबधकाि समेत स्र्वतिःआयोग स्र्वयंलाई ददएको हुाँदा 
उि व्यर्वस्थालाई अबनयक्तन्ित व्यर्वस्था मान्न सवकदैन।  

अध्यादेशको दफा २ को खण्ड (ञ) मा उक्तल्लक्तखत कसूिका हकमा आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनयसक्ने अबधकाि 
निहेको, जनु कसूिका हकमा पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सिैन, त्यस्तो कसूि पीडकउपि मदु्दा 
चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउने भने्न व्यर्वस्था दफा २५ को उपदफा (३) मा िहेको देक्तखाँदा सो दफा २३ को 
उपदफा (२) मा प्रयिु उि र्वाक्यांशलाई बदि घोवषत गिीिहनपुने औक्तचत्य छैन। त्यसैगिी दफा २३ को उपदफा (४) मा 
“उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानको बनबमत्त कुनै बनर्वेदन पनय आएमा त्यस्तो व्यक्तिलाई क्षमादानको बनबमत्त बसफारिस गने र्वा 
नगने भन्ने सम्बन्धमा बनणयय गनुयअक्तघ सो वर्वषयका पीबडतसाँग सल्लाह गनयसक्नेछ भने्न व्यर्वस्था संक्रमणकालीन न्यायको 
बसद्धान्तवर्वपिीत िहेको भने्न रिट बनर्वेदनको कथनको सन्दभयमा दफा २२ को उपदफा (२) मा पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप 
गिाउने सम्बन्धमा आयोगले पीडकलाई बनजले गिेको गलत कामको पिाताप गनयलगाई पीबडतसाँग माफी माग्न लगाउन सक्नेछ 
भने्न व्यर्वस्था िहेबाट पीबडत सन्तिु निहेसम्म मेलबमलाप हनु सक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। यसका साथै दफा २३ को क्षमादान 
सम्बन्धी व्यर्वस्थालाई दफा २२ को मेलबमलाप सम्बन्धी व्यर्वस्थासाँग एकसाथ िाखेि हेनुयपने हनु्छ। पीडक ि पीबडतबीच 
सहमबत भई पीडकले पीबडतसाँग माफी मागी पिाताप नगिेसम्म पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस ददनसक्ने 
अर्वस्था देक्तखाँदैन। क्षमादानको वर्वषयमा पीबडतको सन्तवुि अबनर्वायय तत्र्वको रुपमा िहेको देक्तखन्छ। रिट बनर्वेदकले उल्लेख 
गनुयभएको दफा २३ को उपदफा (४) को व्यर्वस्था भनेको पीडकले पीबडतसाँग माफी मागीसकेपबछको अर्वस्थामा माि लागू 
हनेु हो। पीडकले पीबडतसाँग माफी मागेको अर्वस्थामा पबन बहृत्ति सार्वयजबनक वहत ि न्यायलाई दृविगत गदाय केही खास 
परिक्तस्थबतमा त्यस्तो पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु नहनु पबन सक्ने हुाँदा उपदफा (४) को व्यर्वस्थालाई बनिपेक्ष रुपमा हेनय 
नबमल्ने भएकाले सो उपदफाको व्यर्वस्था अमान्य हनुपुने कुनै आधाि ि कािण िहेको छैन।  

जहााँसम्म रिट बनर्वेदकले अध्यादेशको दफा २५ को उपदफा (१) मा आयोगले यस अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय दफा २३ 
बमोक्तजम क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ भने्न 
व्यर्वस्थामा प्रयिु कानूनबमोक्तजम भने्न र्वाक्यांशले थप कानून बनाउनपुने आर्वश्यकताको बाटो पूणयरूपमा बन्द गिेकाले सो 
र्वाक्यांश बदि गिीपाऊाँ  भनी बलन ुभएको दार्वी छ। प्रचबलत कानूनबमोक्तजम भने्न र्वाक्यांशले उि अध्यादेश जािी हनेु बखतमा 
वर्वद्यमान िहेका कानून मािलाई जनाउाँछ भने्न होइन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको घटनामा र्वा मानर्वता वर्वरुद्धको 
कसूिमा वर्वश्वव्यापी क्षेिाबधकाि (Universal Jurisdiction) लागू हनेु ि त्यस्तो कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई पिातदशी कानून 
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बनाएि भएपबन कािर्वाहीको दायिामा ल्याउन सवकने भने्न सम्बन्धमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय कानूनमा बसद्धान्त 
वर्वकबसत भै सकेको छ। द्वन्द्वकालमा भएका जबजयस्ती व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई अपिाधीकिण (Criminalized) गने 
सम्बन्धमा वर्वद्यमान कानूनी व्यर्वस्था पयायप्त निहेकाले नयााँ कानून बनाउन सम्माबनत सर्वोच्च अदालतले िाजेन्द्र ढकाल वर्वरुद्ध 
नेपाल सिकाि भएको मदु्दामा नेपाल सिकािका नाममा आदेश ददएको अर्वस्था छाँदैछ। प्रस्ततु अध्यादेशबमोक्तजम मानर्वअबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिाबभि ल्याई दण्डहीनता अन्त्य गनय 
वर्वद्यमान कानूनहरूको अबतरिि थप कानून बनाउनपुने आर्वश्यकता ि सम्भार्वनालाई अध्यादेशको दफा २७ ले समेत औल्याएको 
छ। यसैगिी दफा २८ को उपदफा २ को खण्ड (घ) मा आयोगको प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बसफारिस कायायन्र्वयन गनय कानून 
बनमायण गने तफय  कािर्वाही गने क्तजम्मेर्वािी शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेको छ। तसथय, बनर्वेदकले 
लगाउन ुभएको मनगढन्ते अथयको आधािमा दफा २५ को उपदफा (१) मा प्रयिु “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशलाई 
बदि गनुयपने कुनै पबन आधाि, कािण ि प्रयोजन िहेको छैन।  

द्वन्द्वकालमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सत्यतथ्य पत्ता लगाउन छुटै्ट आयोग गठन गनुयपनेमा सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप 
आयोगले नै बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा छानबबन गने गिी एउटै आयोग गठन गने अध्यादेशको व्यर्वस्थाप्रबत रिट 
बनर्वेदकले र्वैद्यता ि वर्वश्वसबनयताको प्रश्न उठाउन ुभएको छ। यस सम्बन्धमा छुट्टा-छुटै्ट आयोग गठन गने र्वा एकल आयोग 
गठन गिी छानबबन गने भन्ने वर्वषय संर्वैधाबनक र्वा कानूनी प्रश्न नभई नीबतगत र्वा व्यर्वस्थापकीय वर्वषय हो।  

जहााँसम्म आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध, बेपत्ता ि यातना लगायतका मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनलाई 
अन्तिायविय कानूनी दावयत्र्वबमोक्तजम फौजदािी कसूि घोवषत गिी कसूिको गाम्भीययताअनसुाि दण्डको व्यर्वस्था गनय आर्वश्यक 
कानून बनमायण गनय पिमादेश जािी गिीपाऊाँ  भनी रिट बनर्वेदकले माग गनुयभएको छ।  तत ्सम्बन्धमा मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घन एरं्व मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधलाई दण्डनीय बनाई पीबडतको न्याय प्राबप्तको अबधकाि सबुनक्तित गनुयपने दावयत्र्व सिकािको 
िहेकामा वर्वर्वाद छैन। आमनिसंहाि (Genocide), यदु्ध अपिाध (War Crime), मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध (Crime against 

Humanity) बनयन्िण गने सम्बन्धमा नेपाल जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ को पक्ष िाि भै सकेको छ भने यातना वर्वरुद्धको 
अन्तिायविय महासक्तन्ध, १९४८ को पबन नेपाल पक्ष मलुकु हो। जेनेभा महासक्तन्धलाई कायायन्र्वयन गनयको लाबग वर्वधेयक तजुयमाको 
कायय अक्तन्तम चिणमा पगुेको छ भने यातना बनयन्िणसम्बन्धी वर्वधेयक, २०६९ तजुयमा भई तत्कालीन व्यर्वस्थावपका संसदसमक्ष 
पेश भइसकेको हो। यसैगिी जबजयस्ती व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई कसूिको रुपमा घोषणा गनेलगायतका वर्ववर्वध वर्वषयहरूलाई 
समेटी तयाि भएको फौजदािी अपिाध संवहता, २०६८ को वर्वधेयक समेत तत्कालीन व्यस्थावपका संसदमा प्रस्ततु भएको हो।  

तसथय, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधको कसूिमा बनिपेक्षरुपमा आम माफी र्वा क्षमादान ददने 
वर्वषय अध्यादेशमा समार्वेश नभएको, अध्यादेशले आयोगको स्र्वतन्िता, स्र्वायत्तता ि सक्षमतालाई प्रत्याभतू गिेको देक्तखएको, 
अध्यादेशको कुनै दफा र्वा दफामा प्रयोग भएको कुनै र्वाक्यांशको व्याख्या गदाय अध्यादेशलाई समचु्चा रुपमा हेिी अध्यादेशको 
उदे्दश्यबमोक्तजम व्याख्या गनुयपने, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा पीडकलाई क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािलाई 
बसफारिस गनय सक्ने अबधकाि अध्यादेशले आयोगलाई नददएको, पीडकलाई क्षमादान बसफारिस गनुयअक्तघ पीडकले पीबडतलाई 
क्तचत्तबझु्दो ढंगले पिाताप गिी माफी माग्नपुने व्यर्वस्था भएको, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व मानर्वतावर्वरुद्धको कसूिमा 
संलग्न व्यक्तिलाई दण्ड ददने गिी िाज्यले कानून बनाउन सक्ने अबधकािलाई अध्यादेशले बनयक्तन्ित नगिेको हुाँदा अनमुान ि 
शंकाको भिमा आफूखसुी अध्यादेशको अथय गिी अध्यादेशले परिकल्पना नै नगिेको वर्वषयलाई बलएि रिट बनर्वेदकहरूले दायि 
गनुयभएको रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भन्ने वर्वपक्षी शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िी िामकुमाि शे्रष्ठ ि मन्िालयको तफय बाट ऐ. का 
सक्तचर्व धिणीधि खबतर्वडाको छुट्टाछुटै्ट बलक्तखत जर्वाफ।   

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (ध) ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको प्रकिण ५.२.५ मा सत्य 
बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था भएबमोक्तजम मलुकुमा द्वन्द्व समाधान गिी ददगो शाक्तन्त स्थापनाथय नेपाल 
सिकािले सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक ि व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था 
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गनय बनेको वर्वधेयक व्यर्वस्थावपका संसदसमक्ष प्रस्ततु गिेकोमा उि वर्वधेयकहरू पारित नहुाँदै व्यर्वस्थावपका संसदको काययकाल 
स्र्वतिः समाप्त भएको हुाँदा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्ले संवर्वधानको धािा ८८ को उपधािा (१) बमोक्तजम बेपत्ता भएका व्यक्तिको 
छानबबन, सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश जािी गनय बसफारिस गिेबमोक्तजम 
सम्माननीय िािपबतबाट बमबत २०६९।१२।१ मा सो अध्यादेश जािी भएको हो।  

अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) ि उपदफा (६) मा भएको व्यर्वस्था अबत नै अबनयक्तन्ित रुपमा वर्वस्ततृ भएकाले 
खािेज हनुपुने रिट बनर्वेदकको क्तजकीिका सम्बन्धमा अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) मा आयोगले सो अध्यादेशबमोक्तजम 
छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसाँग बसफारिस 
गनयसक्ने व्यर्वस्था िहेको छ। आयोगले पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा सोको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल 
सिकािसमक्ष बसफारिस गनयसक्ने व्यर्वस्थाले आयोगबाट स्र्ववर्वर्वेकीय बनणयय हनेु नभई स्पि आधाि ि कािण खलुाई बसफारिस 
गनुयपने अर्वस्था बसजयना गिेको देक्तखन्छ। उि दफा २३ को उपदफा (६) मा उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको लाबग 
बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड तोवकए बमोक्तजम हनेुछ भन्ने व्यर्वस्था भएको ि दफा ४० बमोक्तजम आयोगले उि 
अध्यादेश कायायन्र्वयन गनय आर्वश्यक बनयम बनाउाँदा क्षमादानको लाबग बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड समेत बनयममा 
स्पि रुपमा व्यर्वस्था गनुयपने हनु्छ। तोवकएको आधाि ि मापदण्डको परिबधबभि िही क्षमादानको बसफारिस गनुयपने व्यर्वस्थाले 
आयोगलाई अझै क्तजम्मेर्वाि बनाउन खोजेको हुाँदा अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) ि उपदफा (६) मा भएको व्यर्वस्था 
अबत नै अबनयक्तन्ित रुपमा वर्वस्ततृ भएकाले खािेज हनुपुने भने्न रिट बनर्वेदकको भनाई उपयिु छैन ।  

अध्यादेशको दफा २ को खण्ड (ञ) मा “मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन” भन्ने शब्दार्वलीको स्पि परिभाषा िहेको ि उि 
परिभाषाले बलात्कािलगायतका वर्वबभन्न अपिाधलाई समेटेको हुाँदा दफा २३ को उपदफा (२) मा उल्लेख भएको “बलात्काि 
लगायत” भन्ने शब्दार्वलीले पबन उक्तल्लक्तखत सबै गम्भीि अपिाधलाई समेत समे्ने अर्वस्था छ । त्यसैले बलात्कािलगायतका 
भन्ने शब्दहरू उल्लेख भएको हुाँदा तजबीजीलाई प्राथबमकता ददएको ि क्षमादान योग्य नभएका गम्भीि अपिाधहरूमा क्षमादानको 
ढोका खलुा िाखेको भने्न भनाई तकय पूणय छैन। अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (४) मा “उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानको 
बनबमत्त कुनै बनर्वेदन पनय आएमा आयोगले त्यस्तो व्यक्तिलाई क्षमादानको बनबमत्त बसफारिस गने र्वा नगने भन्ने सम्बन्धमा बनणयय 
गनुयअक्तघ सो वर्वषयमा पीबडतसाँग सल्लाह गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले आयोगले स्र्ववर्वर्वेकमा पीबडतलाई बझु्न पबन सक्ने नबझु्न 
पबन सक्ने जस्तो तजबीजी अबधकाि प्रदान गिेको भन्ने रिट बनर्वेदकको क्तजकीिका सम्बन्धमा हेदाय उि अध्यादेशको उदे्दश्य न ै
सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबनलगायत मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वतावर्वरुद्धको 
अपिाधसम्बन्धी अन्य घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य 
जनसमक्ष ल्याउने, पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाई पािस्परिक सद्भार्व तथा सवहष्णतुाको भार्वना अबभर्वृवद्ध गिाउन ुिहेको 
हनुाले अध्यादेशबमोक्तजम गठन हनेु स्र्वतन्ि ि स्र्वायत्त आयोगले क्षमादान जस्तो महत्र्वपूणय ि सम्र्वेदनशील वर्वषयमा बसफारिस 
गनुय अक्तघ घटनाका पीबडतसाँग सल्लाह नै गदैन वक भनी शंका गनुय न्यायोक्तचत हनु सिैन। साथै क्षमादान सम्बन्धी दफा २५ 
को व्यर्वस्थालाई समचु्चा अध्ययन गने हो भने क्षमादानको कािर्वाही अक्तघ बढ्नको लाबग पीडकले बलक्तखत बनर्वेदन ददनपुने, 

आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको स्र्वीकाि गनुयपने, त्यससम्बन्धी सबै तथ्यहरू पूणय रुपमा प्रकट गिेको हनुपुने 
ि पीबडतलाई क्तचत्त बझु्दो ढंगले पिाताप गनुयपने अबनर्वाययता िहन्छ। त्यसैले पीबडतसाँगको सल्लाह ि पीबडतको जानकािीबबना 
क्षमादानको बसफारिस हनु सक्ने अर्वस्थाको परिकल्पना नै अध्यादेशले नगिेको हुाँदा पीबडतसाँग सल्लाह नगनय पबन सक्ने 
स्र्ववर्वर्वेकाबधकाि आयोगलाई भएको भने्न बनर्वेदकहरूको भनाई तकय संगत ि उपयिु छैन।  

जहााँसम्म अध्यादेशको दफा २५ को उपदफा (१) मा आयोगले यस अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय दफा २३ बमोक्तजम 
क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले 
थप कानून बनाउने आर्वश्यकता ि सम्भार्वनाको बाटो बन्द गिेको भने्न रिट बनर्वेदकको क्तजकीि छ, त्यस सम्बन्धमा हेदाय मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिामा ल्याई दण्डहीनता अन्त्य 
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गनय वर्वद्यमान कानूनको अबतरिि थप कानून बनाउनपुने आर्वश्यकता ि सम्भार्वनालाई प्रस्ततु अध्यादेशले नै औलं्याएको छ।  
अध्यादेशको दफा २७ को उपदफा (१) को खण्ड (छ) मा आयोगको प्रबतर्वेदन कायायन्र्वयन गनय कानून बनाउन आर्वश्यक 
भएमा सो वर्वषयमा समेत आयोगले नेपाल सिकािसमक्ष प्रबतर्वेदन पेस गनुयपने व्यर्वस्था छ भने दफा २८ को उपदफा (२) को 
खण्ड (घ) मा आयोगको प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बसफारिस कायायन्र्वयन गनय कानून बनमायण गनेतफय  कािर्वाही गने क्तजम्मेर्वािी 
शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेकाले थप कानून बनमायण गने आर्वश्यकता ि बाटो बन्द भएको होइन 
वक झन ्खलुा भएको अर्वस्था हुाँदा बनर्वेदकहरूको क्तजकीि औक्तचत्यपूणय छैन। तसथय वर्वपक्षी बनर्वेदकको रिट बनर्वेदन खािेज 
गिीपाऊाँ  भन्ने वर्वपक्षी कानून, न्याय, संवर्वधानसभा तथा संसदीय माबमला मन्िी हरिप्रसाद न्यौपाने ि ऐ. मन्िालयको तफय बाट ऐ. 
का सक्तचर्व भेषिाज शमायको छुट्टाछुटै्ट बलक्तखत जर्वाफ।  

बमबत २०६९।१२।१ मा मेिो नेततृ्र्वको र्वतयमान मक्तन्िपरिषद् गठन हनु ु अगार्वै पूर्वय मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसबाट उि 
अध्यादेश जािी भएको हुाँदा कपटपूणय ि अपािदशी तरिकाले अध्यादेशको मस्यौदा तयाि पािी मक्तन्िपरिषद्बबाट स्र्वीकृबतका लाबग 
िािपबतसमक्ष पठाएको भनी मक्तन्िपरिषद्को अध्यक्षलाई आिोप लगाई वर्वपक्षी बनाउन ुपने कुनै आधाि ि कािण छैन।  स्र्वतन्ि, 

सक्षम ि बनष्पक्ष आयोगले दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददने गिी र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको गम्भीि घटनामा समेत क्षमादान ि 
फौजदािी जर्वाफदेवहताबाट उन्मकु्ति ददने गिी काम कािर्वाही गदयछ भनी शंका ि अनमुान गनुय तकय संगत ि न्यायोक्तचत देक्तखाँदैन। 
ऐन र्वा अध्यादेशमा नै सबै कुिा हनुपुछय भन्ने कुिालाई सैद्धाक्तन्तक एरं्व व्यर्वहारिक दरु्व ै दृविबाट उपयिु मान्न सवकाँ दैन। 
अध्यादेशमा र्वा ऐनले ददएको अबधकाि प्रयोग गिी बने्न बनयममा पबन आर्वश्यक ि उपयिु व्यर्वस्था िाख्न सवकनेछ। पीडक ि 
पीबडतबीच सहमबत भई पीडकले पीबडतसाँग माफी मागी पिाताप नगिेसम्म पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस 
ददनसक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। प्रस्ततु अध्यादेश बमोक्तजम मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा 
संलग्न व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिाबभि ल्याई दण्डहीनता अन्त्य गनय वर्वद्यमान कानूनहरूको अबतरिि थप कानून बनाउनपुने 
आर्वश्यकता ि सम्भार्वनालाई अध्यादेशले समेत औलं्याएको छ।  

छुट्टाछुटै्ट आयोग गठन गने र्वा एकल आयोग गठन गिी छानबबन गने भने्न वर्वषय संर्वैधाबनक र्वा कानूनी प्रश्न नभई नीबतगत र्वा 
व्यर्वस्थावपकीय वर्वषय हो। एकल र्वा छुट्टाछुटै्ट आयोगको वर्वषयभन्दा आयोगको स्र्वतन्िता, सक्षमता ि स्र्वायत्तताको प्रत्याभबूत 
गिी आफ्नो क्षेिाबधकािबमोक्तजमको काम कािर्वाही गने पयायप्त कायायदेश आयोगलाई छ छैन भने्न वर्वषय महत्र्वपूणय पक्ष हो।  
प्रस्ततु अध्यादेशले आयोगको स्र्वतन्िता, सक्षमता ि स्र्वायत्तताका सम्बन्धमा यथोक्तचत व्यर्वस्था गिी आयोगलाई पयायप्त मािामा 
काम, कतयव्य ि अबधकाि ददइएको अर्वस्था हुाँदा रिट बनर्वेदकको सो दार्वीका सम्बन्धमा अन्य थप केही उल्लेख गरििहन ुपने 
अर्वस्था छैन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधलाई दण्डनीय बनाई पीबडतको न्याय प्राबप्तको 
अबधकाि सबुनक्तित गनुयपर्ने दावयत्र्व सिकािको िहेकोमा वर्वर्वाद छैन। हाल व्यर्वस्थावपका संसद निहेको ि वर्वशेष परिक्तस्थबतमा 
वर्वशेष कायायदेश बलई र्वतयमान मक्तन्िपरिषद् गठन भएको तथ्य सम्माबनत अदालतलाई अर्वगत भएकै वर्वषय हो। रिट बनर्वेदकले 
उल्लेख गनुयभएको वर्वषयका हकमा कानूनी व्यर्वस्था हनु आर्वश्यक िहेको तथ्यमा र्वतयमान मक्तन्िपरिषद् ि मेिो वर्वमती हनुपुने 
कुनै कािण छैन।  

मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधको कसूिमा बनिपेक्ष रुपमा आम माफी र्वा क्षमादान ददने वर्वषय 
अध्यादेशमा समार्वेश भएको नदेक्तखने, अध्यादेशबमोक्तजम गठन हनेु आयोगको स्र्वतन्िता, सक्षमता ि स्र्वायत्ततालाई अध्यादेशले 
प्रत्याभतू गिेको देक्तखएको, अध्यादेशको कुनै दफा र्वा उपदफामा प्रयोग भएको कुनै र्वाक्यांशको व्याख्या गदाय अध्यादेशलाई 
समचु्चारुपमा हेिी अध्यादेशको उदे्दश्यबमोक्तजम व्याख्या गनुयपने, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा आयोगले 
पीडकलाई क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनयसक्ने अबधकाि अध्यादेशले नददएको, पीडकलाई क्षमादानको 
बसफारिस गनुयअक्तघ पीडकले पीबडतलाई क्तचत्तबझु्दोढंगले पिाताप गनुयपने व्यर्वस्था, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व 
मानर्वतावर्वरुद्धको कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई दण्ड ददने गिी िाज्यले कानून बनाउन सक्ने अबधकािलाई अध्यादेशले बनयक्तन्ित 
नगिेको ि गनय पबन नसक्ने हुाँदा मनगढन्ते अनमुान ि शंकाको भिमा आफूखसुी अध्यादेशको अथय गिी अध्यादेशले परिकल्पना 
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नै नगिेको वर्वषयलाई बलएि रिट बनर्वेदकहरूले दायि गनुयभएको रिट बनर्वेदनको आधािमा सम्माबनत अदालतबाट आदेश जािी 
हनुपुने आधाि ि कािण निहेको ि बनर्वेदकको क्तचन्ता र्वा सिोकािलाई अध्यादेशले सम्बोधन गिेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज 
गिीपाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय एरं्व आफ्नो हकमा समेत 
मक्तन्िपरिषद्का अध्यक्ष क्तखलिाज िेग्मीको तफय बाट यस अदालतसमक्ष पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

रिट बनर्वदेनमा उठाइएको वर्वषयर्वस्तमुा द्वन्द्वपीबडत शहीद परिर्वािको हैबसयतले हामी बनर्वेदकहरूको समेत हकवहत सिोकाि ि 
स्र्वाथय गााँबसएको हुाँदा प्रबतिक्षाको लाबग समार्वेश हनु पाऊाँ  भने्न बनर्वेदक देर्वी खड्का, हरिमाया अबधकािी, अजय शे्रष्ठ, बभमबहादिु 
बस्नेत, वर्वशाल खड्का ि यगुल भण्डािीको बनर्वेदन बमबसल सामेल िहेको।  

हामी बनर्वेदकहरू वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वबाट प्रत्यक्षरुपमा प्रभावर्वत द्वन्द्वपीबडत उत्तिजीर्वीहरू हौं । बमबत २०६९ साल चैि १ 
गतेको नेपाल िाजपि, खण्ड ६२, मा प्रकाक्तशत सूचना अनसुाि नेपाल सिकाि मन्िीपरिषद्को बसफारिसमा सम्माननीय 
िािपबतज्यूद्वािा “बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य, बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको 
अध्यादेश २०६९” प्रमाणीकिण भै जािी भएको जानकािीमा आयो। उि अध्यादेशबाट हामी प्रत्यक्षरुपमा प्रभावर्वत हनेु पीबडत, 

पीबडत परिर्वािका सदस्य ि यस क्षेिमा काययित कानून व्यर्वसायी भएकाले यसमा हाम्रो प्रत्यक्ष सिोकाि ि चासो िहेको छ।  

२०६३ साल मंबसि ५ गते भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.३ ि ५.२.५ ले सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग, 

ि बेपत्ता आयोगको परिकल्पना गिेको, त्यसैगिी नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (थ) ि (ध) मा पबन सो 
संयन्िहरूको वर्वषयमा उल्लेख गरिएको तथा सम्माबनत सर्वोच्च अदालतले पबन द्वन्द्वकालमा घटेका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन ि 
आपिाबधक काययहरूमाबथ उठेका वर्वर्वादहरूको बनरुपण गने दौिानमा संक्रमणकालीन संयन्ि (आयोग) को आर्वश्यकता 
औलं्याएको वर्वददतै छ। यद्यवप सिकािले बलपूर्वयक बेपत्ता पाने कायय लगायत, बेपत्ता आयोग ि सत्य बनरुपण आयोगको स्थापनाको 
उदे्दश्यले २०६४ सालदेक्तख नै कानून बनमायण प्रवक्रयाको थालनी गिेको ि व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको 
वर्वधेयकलाई २०६६ साल काबतयक १२ मा ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग सम्बन्धी वर्वधेयकलाई २०६६ साल 
माघमा मक्तन्िपरिषद्ले पारित गिी २०६६ साल मंबसि १९ ि २०६६ साल फाल्गनुमा क्रमशिः वर्वधेयकहरू शाक्तन्त मन्िालयले 
संसदमा प्रस्ततु गिेकोमा शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयले २०६९ साल जेष्ठमा संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसद) वर्वघटन 
हनुअुक्तघ नै ती वर्वधेयकहरू वफताय बलन तत्कालीन व्यर्वस्थावपका संसदमा प्रस्तार्व प्रस्ततु गिेको बथयो। ति बमबत २०६९ साल 
जेष्ठ १४ गते संवर्वधानसभाको स्र्वतिः वर्वघटन भएकाले व्यर्वस्थावपका संसद समेत स्र्वतिः वर्वघटन भयो। व्यर्वस्थावपका संसदमा 
वर्वचािधीन वर्वधेयकहरू स्र्वतिः बनक्तस्क्रय हनु पगुे।  

वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता पिात वर्वगत ६ र्वषय देक्तख पीबडत तथा पीबडतको सत्य, न्याय ि परिपूिणको लाबग बनिन्ति उठेका 
आर्वाजहरूको सम्बोधन हनेु गिी आयोग स्थापना गनुयपनेमा पीबडत, मानर्व अबधकािर्वादी संघ संस्थालगायत नागरिक समाजसाँग 
कुनै छलफल पिामशय नै नगिी वर्वगत सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा अन्तिायविय मानर्वअबधकाि एरं्व मानर्वीय कानूनद्वािा परिभावषत 
मानर्व अबधकािका गम्भीि उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई उन्मकु्ति ददलाउने उदे्दश्यले वर्वपक्षीमध्येको नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्को 
बसफारिसमा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी अध्यादेश बमबत २०६९ साल चैि 
१ गते िािपबतले सो अध्यादेशलाई प्रमाणीकिण गनुयभएको छ। पीबडत एरं्व बतनका परिर्वािजनको न्यायको अबधकािलाई पूणय 
रुपमा फबलभतू पाने सम्भार्वनाहरूलाई क्षीण गदै आएको उि अध्यादेशबाट पीबडतहरूको वर्वबधको शासन ि न्यायव्यर्वस्था प्रबत 
नै अनास्था पैदा भै समग्र द्वन्द्व पीबडतहरूको हकवहतमा समेत गम्भीि आघात पाने स्पि छ।  

यसअक्तघ सम्पन्न वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि संवर्वधानको ममय ि भार्वना अनसुाि तत्कालीन नेपाल सिकािले व्यक्ति बेपत्ता पाने 
सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी वर्वधेयक मस्यौदा गिी संसदमा प्रस्ततु 
गिेकोमा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ तथा सम्माबनत सर्वोच्च अदालतको आदेश अनसुाि बेपत्ता 
छानबबन आयोग ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग फिक फिक गठन गिीनपुनेमा अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा 
३ (थ) ि (ध) साँग बाक्तझने गिी एउटा माि आयोग गठन गने गिी जािी गरिएको अध्यादेश बदियोग्य छ। अध्यादेशको दफा 
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१३ (१) (क) मा प्रयिु “मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन” सम्बन्धी घटनाको सत्य अन्र्वेषण गिी जनसमक्ष ल्याउने भन्ने 
व्यर्वस्था भएकोमा दफा २ (ञ) मा “मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन” अन्तगयतका अपिाधको सूक्तच उल्लेख गिी सीबमत 
गरिएको छ। यसबाट अन्य मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका घटना आयोगको अबधकािक्षेि बावहि पने हुाँदा दफा १३ अपूणय भई 
पीबडतको न्याय प्राप्त गने हकलाई अस्र्वीकाि, बसबमत ि संकुचन गिेको छ। अतिः संक्रमणकालीन न्यायका मान्य बसद्धान्तअनसुाि 
आयोगको क्षेिाबधकािको सबुनक्तितताका लाबग आयोगलाई सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका सबै 
घटनामा अनसुन्धान गने क्षेिाबधकाि प्रदान गनय अध्यादेशको उि व्यर्वस्था बदि गिी सो अर्वबधका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको 
छानबबन गने अबधकाि समार्वेश गनय पिमादेशको आदेश जािी गिीपाऊाँ ।  

अध्यादेशको दफा २३ (१) मा “आयोगले यस अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा 
त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गिेको छ। यो प्रार्वधानले 
वर्वगत सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका गम्भीि प्रकृबतका अपिाधलाई समेत क्षमाददन सवकने अर्वस्था बसजयना गिेको छ। नेपाल 
पक्ष िाि भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय अनबुन्धको धािा २ (२), जाबत हत्या वर्वरुद्धको 
महासक्तन्धको धािा २ (बस) ि (बड), बालअबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धको धािा ४, यातनावर्वरुद्धको महासक्तन्धको धािा २ (१) ले 
प्रत्याभतू गिेको अबधकािको उल्लङ्घन भएको छ। संयिु िाि संघद्वािा पारित प्रस्तार्व नं. १४७ को दावयत्र्वको परिणामस्र्वरुप 
महासक्तन्धअन्तगयतका कुनैपबन अबधकािको उल्लङ्घन भएको खण्डमा िाज्यले सो िोक्ने, अनसुन्धान गने ि सजाय ददने काम 
गनैपदयछ भने्न अन्तिायवियस्तिमा वर्वकबसत वर्वबधशास्त्रले समेत पनुिः पषु्ठी गिेको छ। उि अध्यादेशको दफा २३ (१) मा भएको 
व्यर्वस्थाले आयोगलाई मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनमा क्षमादान ददने अबधकाि ददएकाले उि दफा अन्तिायविय कानूनद्वािा 
प्रत्याभतू गरिएका अबधकािको उल्लङ्घन भएको छ। नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) अनसुाि माबथ उक्तल्लक्तखत 
सक्तन्धको व्यर्वस्था नेपाल कानून सिह लागू हनेु कुिा प्रि छ। यसका अबतरिि सम्माबनत सर्वोच्च अदालतद्वािा िाजेन्द्र ढकालको 
हकमा िवर्वन्द्र ढकाल वर्वरुद्ध गहृ मन्िालयसमेत भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दामा जबजयस्ती बेपत्ता सम्बन्धमा आिोपी तथा 
अपिाध प्रमाक्तणत भएकाहरूलाई न त क्षमादान ददन सवकनेछ न त माफी नै भनेको छ। अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनको 
व्यापक उल्लङ्घन ि अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको गम्भीि उल्लङ्घनका पीबडतहरूको लाबग उपचािको तथा परिपूिणका 
अबधकािसम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मागय बनदेशनहरू (UN Basic Principles on Right to Remedy and Reparation) को 
बसद्धान्त नं. १० अनसुाि िाज्यले िाविय कानूनमा सम्भार्वना िहने हदसम्म कुनै पबन वहंसा र्वा आघातबाट सताईएको पीबडतलाई 
न्याय ि परिपूिण उपलब्ध गिाउने क्रममा संिक्तचत कानूनी तथा प्रशासबनक काययवर्वबधहरूका बसलबसलामा उसलाई पनुिः आघात 
हनेु अर्वस्थाबाट टाढा िाख्न वर्वशेष हेिवर्वचाि ि ख्याल गिी त्यसबाट लाभाक्तन्र्वत हनु पाउने सबुनक्तितता ददलाउनपुदयछ भने्न व्यर्वस्था 
गिेको छ। अतिः अध्यादेशको दफा २२ को उि व्यर्वस्था बदि गिी पीबडतको सहमबत बलनपुने व्यर्वस्था गनुय भन्ने आदेश 
गिीपाऊाँ ।  

अध्यादेशको दफा २९ (१) मा “मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्ति उपि आयोगको 
बसफारिसको आधािमा मदु्दा चलाउन मन्िालयबाटलेक्तख आएमा महान्यायाबधर्विाको र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले त्यस्तो 
व्यक्तिउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धी बनणयय गनेछ” भनी व्यर्वस्था गिेको छ। यसले महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको 
सिकािी र्वकीलले आयोगको नभई शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको बसफारिसको आधािमा माि मदु्दा चल्ने नचल्ने बनणयय 
गने देक्तखन्छ। दफा २९ (१) बमोक्तजम आयोगले मदु्दा चलाउन पठाउने बसफारिसमाबथ शाक्तन्त तथा पनुबनमायण मन्िालयले थप 
चलखेल गनय पाउने क्तस्थबत ि सोही दफा बमोक्तजम महान्यायाबधर्विाले मन्िालयबाट लेक्तख आएको अर्वस्थामा माि मदु्दा चल्ने 
र्वा नचलाउनेसम्बन्धी बनणयय गने प्रार्वधानले महान्यायाबधर्विाको अबधकािलाई समेत संकुक्तचत पाने स्पि छ। अध्यादेशको यो 
व्यर्वस्थाले महान्यायाबधर्विालाई उसको संर्वैधाबनक भबूमकाबाट समेत वर्वस्थावपत गिेकाले उि व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३५ 
वर्वपिीत भै बदिभागी छ बदि गिीपाऊाँ ।  
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माबथ प्रकिणमा उल्लेख गिेदेक्तख बाहेक अध्यादेशको दफा २९ (४) ले उपदफा १ बमोक्तजम महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले 
तोकेको सिकािी र्वकीलले मदु्दा चलाउने बनणयय गिेमा प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन त्यसिी मदु्दा चलाउने 
बनणयय भएको बमबतले ३५ ददनबभि मदु्दा चलाउन सवकने छ भने्न व्यर्वस्था गरिनलेु एकाबति गम्भीि प्रकृबतका मानर्वअबधकाि 
उल्लङ्घनका मदु्दाहरूमा हदम्याद नलाग्ने भने्न सर्वयमान्य बसद्धान्तलाई अंबगकाि गनय सकेको छैन भने अकोबति आयोगको 
प्रबतर्वेदनमा अबभयोजनको लाबग बसफारिस हनुसक्ने सयौं मदु्दाहरूमा ३५ ददनबभि यस्ता मदु्दाहरूको अनसुन्धान गिी अबभयोजन 
गनय असम्भर्वप्राय छ। UN Basic Principles on Right to Remedy and Reparation को बसद्धान्त नं. ४ ले “लागू हनेु सक्तन्धका 
र्वा अन्य अन्तिायविय कानूनी दावयत्र्वहरूमा समावर्वि वर्वद्यमान प्रार्वधानहरू, अन्तिायविय कानूनअन्तगयत अपिाध जबनने अन्तिायविय 
मानर्व अबधकाि कानूनका व्यापक उल्लङ्घनहरू ि अन्तिायविय मानर्वीय कानूनका गम्भीि उल्लङ्घनहरूमा हदम्यादका व्यर्वस्था 
लागू हनेु छैनन”् भन्ने स्पि व्यर्वस्था गिेको समेतबाट प्रस्ततु दफा २९ (४) बदिभागी छ, बदि गिी हदम्याद नलाग्ने व्यर्वस्था 
गनय आदेश जािी गिीपाऊाँ ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ध) ले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन गने तथा 
मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय आयोग स्थापना गने व्यर्वस्था गिेको छ भने धािा 
३३ (ड) ले नेपाल पक्ष भएको अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन गने िाज्यको दावयत्र्व भएको व्यर्वस्था 
गिेको छ। यो दावयत्र्व अन्तगयत नेपालले आफूपक्ष भएको जनेेभा महासक्तन्ध, यातना वर्वरुद्धको महासक्तन्ध ि नागरिक तथा 
िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धले गम्भीि अपिाधका रुपमा निसंहाि, मानर्वता वर्वरुद्धका अपिाध, यदु्ध अपिाध, यातना ि 
र्वलपरु्वयक बेपत्ता पार्ने काययलाई अपिाधीकिण गिी त्यस्तो अपिाधमा संलग्न दोषीलाई सजाय गनुयपने हनु्छ ति, अध्यादेशले ती 
कुनै अपिाधमा कािर्वाही नगने गिी अध्यादेशको दफा २५ मा “प्रचबलत कानून अनसुाि कािर्वाही गनय बसफारिस गने” भन्न े
व्यर्वस्था गिी उि सबै अपिाधमा स्र्वतिः उन्मकु्ति ददने व्यर्वस्था गिेकाले उि दफा २५(१) बदिभागी छ, बदि गिीपाऊाँ ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ मा स्र्वतन्िताको हकको व्यर्वस्था, धािा १३ मा समानताको हक, धािा २४ 
मा न्यायसम्बन्धी हकको व्यर्वस्था गदै, २४ (९) मा कुनैपबन व्यक्तिलाई सक्षम अदालत र्वा न्यावयक बनकायबाट स्र्वच्छ 
सनुरु्वाईयको हक हनेुछ भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। त्यस्तै धािा २६ ले यातनावर्वरुद्धको हकको व्यर्वस्था गिेको छ। नेपाल पक्ष 
िाि भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि १९६६ को धािा ६ ले प्रत्येक व्यक्तिलाई 
जीर्वनको अन्तबनयवहत अबधकािको कानूनद्वािा संिक्षण ि स्र्वेच्छाचािीरुपले कसैको पबन जीर्वनको हिण गरिने छैन भने्न व्यर्वस्था 
गिेको छ। यसै प्रबतज्ञापिको धािा ७ ले कसैलाई पबन यातना ददइने र्वा कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजाय 
गरिने छैन भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। त्यसैगिी यातना तथा अन्य कू्रि अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरुद्धको 
महासक्तन्ध, १९८४ को धािा १२ अन्तगयत प्रत्येक पक्ष िािले आफ्नो क्षेिाबधकाि अन्तगयतको कुनै पबन इलाकामा यातनाको 
बछटो तथा बनष्पक्ष अनसुन्धान अगाबड बढाउने कुिा सबुनक्तित गनुयका साथै धािा १३ ले कुनै पबन दवु्ययर्वहाि र्वा धम्कीबाट 
संिक्षणसमेतको अबधकाि प्रदान गिेको छ।  

र्वस्ततुिःजािी अध्यादेशले आयोगलाई सत्य स्थावपत ि पीबडतको न्यायप्राबप्तको क्रममा महत्र्वपूणय सहयोग परु् याउने बनकायकोरुपमा 
स्थावपत गिाउन अर्वरुद्ध पाने अर्वश्यम्भार्वी छ। प्रस्तावर्वत आयोगमा सत्य, न्याय ि परिपूिणको माग गनय जाने हामी 
बनर्वेदकमध्येका पीबडत ि पीबडत परिर्वािहरू ि अन्य हजािौं संख्याका द्वन्द्व पीबडतहरू नै हनु ्जसको संवर्वधानप्रदत मौबलक हक 
अबधकािलगायत वर्वबभन्न अन्तिायविय कानून, सक्तन्ध सम्झौता ि मापदण्डहरूले सिुक्तक्षत गिेको अबधकािको हनन ्भएको खण्डमा 
प्रभार्वकािी उपचाि प्राप्त गनयसम्मको अबधकाि िहेको छ। पीबडतलाई उपचाि प्रदान गने नाममा मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनमा संलग्न पीडकहरू केक्तन्द्रत भई क्षमादानको माध्यमबाट पीबडतलाई नभई पीडकलाई उपचाि प्रदान गरिन,ु परिपूिणलाई 
पीबडतको अबधकािभन्दा सवुर्वधा, सहबुलयतको रुपमा परिभावषत गरिन,ु पीबडतहरूलाई किकापमा पािी मेलबमलापको लाबग 
बाध्यकािी तलु्याउन,ु भवर्वष्यमा अबभयोजन काययको सबुनक्तितताको लाबग थप अनसुन्धानको पाटो समार्वेश नगिी 
महान्यायाबधर्विालाई मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने बनणयय गने अबभभािा माि ददइनलेु पीबडतहरूलाई उपचािको हकको प्रचलनअक्तघ 
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नै िोक लगाउाँदछ। अध्यादेशका व्यर्वस्थाहरू अप्रभार्वकािी, औक्तचत्यहीन ि िवुटपूणय माि नभई यसले माबथ प्रकिण प्रकिणमा 
उल्लेख गिेबमोक्तजम पीबडतहरूलाई पनुिः वपडामा धकेल्ने हनु्छ।  

अतिः माबथ वर्वबभन्न प्रकिणहरूमा उक्तल्लक्तखत तथ्य, कानून, प्रमाण एरं्व सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपाददत नजीि 
बसद्धान्तहरूको अबतरिि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१) ि २४ (९) समेतको प्रबतकूल हनेु 
गिी िाजनीबतक सौदाबाजीको रुपमा आएको यो अध्यादेशले द्वन्द्व पीबडत व्यक्ति ि समदुायको पीडामा झन ् वपडा थ्ने गिी 
जघन्य अपिाधका दोषीहरूलाई आम माफी ददने भएकाले संक्रमणकालीन न्यायको बनक्तम्त अपनाउनपुने अबनर्वायय उपायहरू सत्य, 

न्याय, परिपूिण ि संस्थागत सधुािको सबुनक्तितता हनेु गिी आयोगको गठन गनय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा 
१०७ (१) ि (२) अनसुाि बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय 
बनेको अध्यादेशको दफा १३, २३, २५ ि २९ लाई उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी कानून संशोधन गनुय भने्न 
पिमादेशलगायतको जो चावहने आज्ञा आदेश जािी गिीपाऊाँ  ।  

अध्यादेशका उक्तल्लक्तखत दफाहरू बदिको साथसाथै पीबडतहरूको सत्य, न्याय ि परिपूिणको प्राबप्तसाँग ैप्रभार्वकािी उपचािको लाबग 
संक्रमणकालीन न्याय प्रवक्रयामा सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग जस्ता संयन्िको शीघ्र आर्वश्यकतालाई ध्यानमा िाखी 
एक स्र्वतन्ि, बनष्पक्ष ि पािदशी आयोगको गठनका साथै त्यस्ता आयोगबाट पीबडतहरूले अपेक्षा गिेको र्वास्तवर्वक सत्य तथ्यको 
उजागि, परिपूिणको अबधकािको सबुनक्तितता ि मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका पीडकहरूलाई अबभयोजनको सबुनक्तितता 
ि द्वन्द्वबाट उक्तब्जएको लैंबगक संर्वेदनशीलता समेतलाई मध्यनजि िाखी कानूनी व्यर्वस्थाहरूको बसफारिस गनय ि सो प्रवक्रयामा 
आर्वश्यक छलफल ि पिामशय समेत गनय मानर्व अबधकािर्वादी ि संक्रमणकालीन न्यायका क्षेिमा वक्रयाक्तशल वर्वशेषज्ञहरूको 
काययदल गठन गिी उि काययदलको प्रबतर्वेदनको आधािमा ३ मवहनाबभि कानून मस्यौदा गिी जािी गनुय भने्न बनदेशनात्मक 
आदेश जािी गिीपाऊाँ । यस रिट बनर्वेदनको अक्तन्तम टुङ्गो नलागेसम्म उि आयोग गठन गने कामलगायतका कायय नगनुय 
नगिाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूका नाउाँमा अन्तरिम आदेश जािी गिीपाऊाँ । साथै प्रस्ततु वर्वषय संक्रमणकालीन न्याय सम्बन्धी बनतान्त 
महत्र्वपूणय सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय भएकाले अग्राबधकाि प्रदान गिी मदु्दाको बछटो वकनािा लगाई पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको 
रिट बनर्वेदन पि।  

यसमा के कसो भएको हो, बनर्वदेकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो बाटाका म्याद बाहेक १५ ददनबभि 
सम्बक्तन्धत बमबसलसाथ िाखी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूलाई सूचना पठाउन ु
साथै अन्तरिम आदेशको हकमा बनर्वेदकले बनर्वेदनमा उठाएको वर्वषयर्वस्तकुो गाम्भीययतालाई वर्वचाि गदाय बेपत्ता भएका व्यक्तिको 
छानबबन, सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, २०६९ को दफा ३, २३, २५, २९ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 

२०६३ को धािा १२ (१) (२), धािा १३ (१), धािा २६ साँग बाक्तझएको छ भनी बनर्वेदकहरूले माग गनुयभएको हुाँदा हाल 
उि दफा कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ुभनी सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४१ (१) बमोक्तजम तत्कालीन 
अन्तरिम आदेश जािी गरिददएको छ। यो आदेशलाई बनिन्तिता ददने र्वा नददने भन्ने वर्वषयमा दरु्वैपक्षलाई छलफल गिाई 
बनष्कषयमा पगु्न उक्तचत देक्तखाँदा छलफलको प्रयोजनाथय बमबत २०७०।१।४ को छलफल पेसी तोकी बनयमानसुाि पेस गनुय भने्न 
यस अदालत एक न्यायाधीशको इजलासबाट बमबत २०६९।१२।१९ मा भएको आदेश।  

हाम्रो मलुकुमा लामो समयसम्म सशस्त्र द्वन्द्वको अर्वस्था िहेकोमा नेपाल सिकाि ि तत्कालीन सशस्त्र वर्वद्रोही पक्षबीच वर्वस्ततृ 
शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भई जािी भएको नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्िको स्थापना 
गने कुिालाई िाज्यको दावयत्र्वको रूपमा िाखेको छ। सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा घटेका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन सम्बन्धी 
घटनालाई जबत सक्दो चााँडो सम्बोधन हनुपुने आर्वश्यकता िहेको ि यससम्बन्धी वर्वधेयक तत्कालीन व्यर्वस्थावपका-संसदमा पेस 
भएकोमा उि वर्वधेयक पारित नहुाँदै व्यर्वस्थावपका-संसदको काययकाल समाप्त भएकाले सो वर्वधेयकले कानूनी स्र्वरुप बलन सकेको 
अर्वस्था बथएन। संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गने सम्बन्धमा कानूनी व्यर्वस्था गनय र्वाञ्छनीय िहेको ति 
व्यर्वस्थावपका-संसदको अक्तस्तत्र्व निहेको वर्वशेष अर्वस्थामा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्ले बमबत २०६९।११।३० मा बेपत्ता 
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भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ जािी 
गनय सम्माननीय िािपबतसमक्ष गिेको बसफारिसबमोक्तजम बमबत २०६९।१२।१ मा सो अध्यादेश जािी भएको हो। मेिो नेततृ्र्वको 
र्वतयमान मक्तन्िपरिषद् गठन हनुअुगार्वै पूर्वय मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसबाट उि अध्यादेश जािी भएको हुाँदा कपटपूणय ि अपािदशी 
तरिकाले अध्यादेशको मस्यौदा तयाि पािी मक्तन्िपरिषदबाट स्र्वीकृबतका लाबग िािपबतसमक्ष पठाएको भनी मक्तन्िपरिषद्को 
अध्यक्षलाई आिोप लगाई वर्वपक्षी बनाउन ुपने कुनै आधाि निहेको हुाँदा प्रथम दृविमा नै रिट खािेजभागी छ।  

रिट बनर्वेदकहरूले अध्यादेशको दफा १३ मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबनलगायत मानर्व अबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी घटनाको सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने भने्न आयोगको 
क्षेिाबधकािसम्बन्धी व्यर्वस्थाका कािण मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन सम्बन्धमा सबै घटनामा अनसुन्धान गने क्षेिाबधकाि आयोगलाई 
प्रदान नगरिएको हुाँदा पीबडतको न्यायप्राबप्तको हक कुक्तण्ठत हनु पगुेको भने्न क्तजकीि िहेको सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय अध्यादेशको 
दफा २ को खण्ड (ञ) ले गिेको परिभाषा हेनुयपने हनु्छ। “खण्ड (ञ) अनसुाि मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भन्नाले 
बनशस्त्र व्यक्ति र्वा जनसमदुाय वर्वरुद्ध लक्तक्षत गिी र्वा योजनार्वद्घ रुपमा गरिएको हत्या, अपहिण तथा शिीि बन्धक, व्यक्ति बेपत्ता 
पाने, अङ्गभङ्ग र्वा अपाङ्ग बनाउने, शािीरिक र्वा मानबसक यातना, बलात्काि तथा यौनजन्य वहंसा, व्यक्तिगत र्वा सार्वयजबनक सम्पक्तत्त 
लटुपाट, कब्जा, तोडफोड र्वा आगजनी, घि जग्गाबाट जबजयस्ती बनकाला र्वा अन्य कुनै वकबसमको वर्वस्थापन र्वा अन्तिायविय मानर्व 
अबधकाि र्वा मानर्वीय कानून वर्वपिीत गरिएको जनुसकैु वकबसमको अमानर्वीय कायय र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध भनी परिभावषत 
गिेको छ।  

उक्तल्लक्तखत परिभाषा अत्यन्त वर्वस्ततृ देक्तखन्छ। यो परिभाषाले अन्तिायविय मानर्व अबधकािसम्बन्धी कानून (International Human 

Rights Law), अन्तिायविय मानर्वीय कानून (International Humanitarian Law) वर्वरुद्ध हनेु गिी गरिएको जनुसकैु वकबसमको 
अमानर्वीय काम र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अन्य अपिाध (crime against humanity) लाई समेटी यससम्बन्धी नेपाल पक्ष भएका 
सबै अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताको व्यर्वस्थाका अबतरिि प्रथाजबनत अन्तिायविय कानून (Customary International Law) का 
बसद्धान्त ि मापदण्डहरूसमेत लागू हनेु देक्तखन्छ। माबथ उक्तल्लक्तखत खण्ड (ञ) ले गिेको परिभाषा के कसिी संकुक्तचत िहेको र्वा 
कस्तो कसूिलाई समार्वेश गनुयपनेमा नगिेको र्वा कुन अन्तिायविय बसद्धान्त र्वा मान्यतासाँग मेल नखाएको भनी रिट बनर्वेदकहरूले 
रिट बनर्वेदनमा आधाि ि कािण सवहत खलुाउन सकेको नदेक्तखाँदा रिट बनर्वेदकहरूको दार्वी आधािहीन देक्तखन्छ। जहााँसम्म दफा 
१३ को उपदफा (१) को खण्ड (क) को व्यर्वस्थाका कािण सशस्त्र द्वन्द्वकालमा घटेका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनसम्बन्धी सबै 
घटनाहरूमा आयोगले छानबबन ि अन्र्वेषण गनय नपाउने अर्वस्था भई पीबडतको न्याय पाउने अबधकािमा आघात पगुेको भने्न 
भनाई छ, मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन जनुसकैु अर्वस्थामा भए पबन न्यायोक्तचत हनु सिैन। अन्तिायविय कानून एरं्व िाविय 
कानूनले प्रत्याभतू गिेका मानर्व अबधकाि ि मौबलक स्र्वतन्िताको उपभोग गनय माबनसले सदैर्व पाउनपुदयछ।  सशस्त्र द्वन्द्वकालमा 
भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी घटनाको छानबबन ि अन्र्वेषण गिी समाजमा न्याय ि ददगो शाक्तन्त कायम 
गनय बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणालीको परिपूिकको रुपमा संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गने गरिन्छ। नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (घ) मा िहेको व्यर्वस्था हेने हो भने सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गनय तथा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा 
मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने कुिा िहेकाले अध्यादेशको 
दफा १३ को उपदफा (१) को खण्ड (क) ले संवर्वधान बमोक्तजमको व्यर्वस्थालाई कायायन्र्वयन गनय खोजेको देक्तखन्छ। प्रचबलत 
संवर्वधानमा िहेको व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु गिी अध्यादेश र्वा ऐनले व्यर्वस्था गनय सक्ने हुाँदैन।  

उि अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) मा “आयोगले यस अध्यादेश बमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय 
उपयुयि देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसक्षम बसफारिस गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था िहेको छ।  
यो व्यर्वस्थालाई व्याख्या गदाय उि अध्यादेशको प्रस्तार्वनालगायत समचु्चा व्यर्वस्थालाई नै समविगतरूपमा हेनुयपदयछ। प्रस्तार्वना 
पबन ऐन र्वा अध्यादेशको अबभन्न भाग हो ि कानून व्याख्या गदाय प्रस्तार्वनालाई पबन आधाि बलइन्छ। अध्यादेशको दफा ३ को 
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उपदफा (३) मा व्यर्वस्था भएअनसुाि बनष्पक्ष ि स्र्वतन्ि व्यक्तिहरू सक्तम्मबलत बसफारिस सबमबतले गिेको बसफारिसका आधािमा 
गठन हनेु स्र्वतन्ि, सक्षम ि बनष्पक्ष आयोगले दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददने गिी र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको गम्भीि घटनामा 
समेत क्षमादान ि फौजदािी जर्वाफदेवहताबाट उन्मकु्ति ददने गिी काम कािर्वाही गदयछ भनी शंका ि अनमुान गनुय तकय संगत 
देक्तखाँदैन। अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग एकैसाथ 
िाखेि हेनुयपने हनु्छ।  दफा २३ को उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न व्यक्तिलाई 
क्षमादान (Blanket Amnesty) ददन सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको भनु्न अध्यादेशको समग्र उदे्दश्य ि व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु भएकाले 
त्यस्तो व्याख्या गनय सवकाँ दैन । दफा २३ को उपदफा (१) मा प्रयिु पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यस्तो आधाि 
ि कािण खलुाई भने्न र्वाक्यांशको अथय जस्तोसकैु अपिाधको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान गनय सक्ने भने्न 
होइन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूमासमेत आयोगले पीडकलाई आम क्षमादान ददनसक्ने अबधकाि 
अध्यादेशको कुनैपबन दफाले आयोगलाई ददएको छैन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटना बाहेक अन्य घटनामा 
माफी ददनपुने पयायप्त आधाि ि कािण िहेमा आयोगले क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनय सक्नेसम्मको अबधकाि 
उि दफा २३ को उपदफा (१) ले ददएको हो। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्ति उपि 
आयोगले क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्ने अबधकाि अध्यादेशको दफा २३ लगायत अन्य कुनै पबन 
दफाले आयोगलाई ददएको नदेक्तखने ि दफा २३ को उपदफा (१) को व्यर्वस्था मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटना 
बाहेकका अन्य घटनामा आकवषयक हनेु एरं्व त्यस्ता घटनामा पबन क्षमादान ददनको लाबग पयायप्त आधाि ि कािणको आर्वश्यकता 
पने कुिालाई सो दफाले इंबगत गिेको हो। जहााँसम्म पयायप्त आधाि ि कािण के हनु ्भन्ने वर्वषयमा अध्यादेशमा केही पबन 
उल्लेख नभएको भने्न रिट बनर्वेदनको दार्वी छ, त्यसिी बसफारिस गदाय उल्लेख गनुयपने आधाि ि मापदण्डसम्बन्धी व्यर्वस्था 
अध्यादेश अन्तगयत बने्न बनयममा व्यर्वक्तस्थत हनेु तथा दफा ४० ले बनयम बनाउने अबधकािसमेत स्र्वतिः आयोग स्र्वयंलाई ददएको 
हुाँदा उि व्यर्वस्थालाई अबनयक्तन्ित व्यर्वस्था मान्न सवकदैन।  

त्यसैगिी दफा २३ को उपदफा (४) मा “उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानको बनबमत्त कुनै बनर्वेदन पनय आएमा त्यस्तो व्यक्तिलाई 
क्षमादानको बनबमत्त बसफारिस गने र्वा नगने भन्ने सम्बन्धमा बनणयय गनुयअक्तघ सो वर्वषयका पीबडतसाँग सल्लाह गनय सक्नेछ भन्ने 
व्यर्वस्था संक्रमणकालीन न्यायको बसद्धान्तवर्वपिीत िहेको भने्न रिट बनर्वेदनको कथनको सन्दभयमा दफा २२ को उपदफा (२) 
मा पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउने सम्बन्धमा आयोगले पीडकलाई बनजले गिेको गलत कामको पिाताप गनय लगाई 
पीबडतसाँग माफी माग्न लगाउन सक्नेछ भने्न व्यर्वस्था िहेबाट पीबडत सन्तिु निहेसम्म मेलबमलाप हनु सक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन।  
यसका साथै दफा २३ को क्षमादान सम्बन्धी व्यर्वस्थालाई दफा २२ को मेलबमलापसम्बन्धी व्यर्वस्थासाँग एकसाथ िाखेि हेनुयपने 
हनु्छ। पीडक ि पीबडतबीच सहमबत भई पीडकले पीबडतसाँग माफी मागी पिाताप नगिेसम्म पीडकलाई आयोगले क्षमादानको 
लाबग बसफारिस ददन सक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। क्षमादानको वर्वषयमा पीबडतको सन्तवुि अबनर्वायय तत्र्वको रुपमा िहेको देक्तखन्छ।  
रिट बनर्वेदकले उल्लेख गनुयभएको दफा २३ को उपदफा (४) को व्यर्वस्था भनेको पीडकले पीबडतसाँग माफी मागी सकेपबछको 
अर्वस्थामा माि लागू हनेु हो। पीडकले पीबडतसाँग माफी मागेको अर्वस्थामा पबन बहृत्ति सार्वयजबनक वहत ि न्यायलाई दृविगत 
गदाय केही खास परिक्तस्थबतमा त्यस्तो पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु नहनु पबन सक्ने हुाँदा उपदफा (४) को व्यर्वस्थालाई 
बनिपेक्षरुपमा हेनय नबमल्ने भएकाले सो उपदफाको व्यर्वस्था अमान्य हनुपुने कुनै आधाि ि कािण िहेको छैन।  

रिट बनर्वेदकले अध्यादेशको दफा २५ को उपदफा (१) मा आयोगले यस अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय दफा २३ बमोक्तजम 
क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थामा 
प्रचबलत कानूनबमोक्तजम भने्न र्वाक्यांशले उि अध्यादेश जािी हनेु बखतमा वर्वद्यमान िहेका कानून मािलाई जनाउाँछ भने्न होइन।  
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको घटनामा र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको कसूिमा वर्वश्वव्यापी क्षेिाबधकाि (Universal Jurisdiction) 
लागू हनेु ि त्यस्तो कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई पिातदशी कानून बनाएि भएपबन कािर्वाहीको दायिामा ल्याउन सवकने भने्न 
सम्बन्धमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय कानूनी बसद्धान्त वर्वकबसत भै सकेको छ।  द्वन्द्वकालमा भएका जबजयस्ती व्यक्ति 
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बेपत्ता पाने काययलाई अपिाधीकिण (Criminalized) गने सम्बन्धमा वर्वद्यमान कानूनी व्यर्वस्था पयायप्त निहेकाले नयााँ कानून 
बनाउन सम्माबनत सर्वोच्च अदालतले िाजेन्द्र ढकाल वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि भएको मदु्दामा नेपाल सिकािका नाममा आदेश 
ददएको अर्वस्था छाँदैछ। प्रस्ततु अध्यादेशबमोक्तजम मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न 
व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिाबभि ल्याई दण्डहीनता अन्त्य गनय वर्वद्यमान कानूनहरूको अबतरिि थप कानून बनाउनपुने 
आर्वश्यकता ि सम्भार्वनालाई अध्यादेशको दफा २७ ले समेत औल्याएको छ । यसैगिी दफा २८ को उपदफा २ को खण्ड 
(घ) मा आयोगको प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बसफारिस कायायन्र्वयन गनय कानून बनमायण गनेतफय  कािर्वाही गने क्तजम्मेर्वािी शाक्तन्त 
तथा पनुबनयमायण मन्िालयको हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेको छ। तसथय, बनर्वेदकले लगाउन ुभएको मनगढन्ते अथयको आधािमा दफा 
२५ को उपदफा (१) मा प्रयिु “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशलाई बदि गनुयपने कुनै पबन आधाि, कािण ि प्रयोजन 
िहेको छैन।  

अध्यादेशको दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाका कािण अध्यादेश अन्तगयतको आयोगको बसफारिसमा नभई शाक्तन्त 
तथा पनुबनयमायण मन्िालयबाट लेक्तख आएपबछमाि महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गने व्यर्वस्थाले 
आयोग ि महान्यायाबधर्विाको क्षिेाबधकाि संकुक्तचत हनु गएको भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वीको सम्बन्धमा हेदाय उि उपदफाको 
व्यर्वस्थालाई हेिेि माि कुनै बनष्कषयमा पगु्न ुउपयिु हुाँदैन। सो उपदफाको व्यर्वस्थाका अबतरिि दफा २५ को उपदफा (३) 
को व्यर्वस्थालाई पबन एकैसाथ हेनुयपने हनु्छ। अध्यादेशको दफा २५ को उपदफा (३) मा उपदफा (२) मा जनुसकैु कुिा 
लेक्तखएको भए तापबन आयोगले दफा २७ को उपदफा (१) बमोक्तजम प्रबतर्वेदन ददनअुगार्व ैक्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका 
पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउन सक्नेछ भने्न व्यर्वस्था छ। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको 
सम्बन्धमा आयोगले छानबबन ि अन्र्वेषण गिी क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािसमक्ष गिेको बसफारिसमा नपिेका व्यक्तिको 
हकमा कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनयको लाबग अध्यादेशले आयोगलाई दईुर्वटा अबधकािहरू प्रदान गिेको देक्तखन्छ। पवहलो, 
त्यस्ता व्यक्तिलाई कािर्वाही गनयको लाबग दफा २७ बमोक्तजमको प्रबतर्वेदनमाफय त नेपाल सिकािलाई बसफारिस गने र्वा दोश्रो 
त्यस्ता व्यक्तिलाई कािर्वाही गनयको लाबग महान्यायाबधर्विासमक्ष बसधै लेखी पठाउने। त्यसैले दफा २९ को उपदफा (१) को 
व्यर्वस्था भनेको बनिपेक्ष व्यर्वस्था नभई आयोगले माबथ उल्लेख भएबमोक्तजम पवहलो वर्वकल्प प्रयोग गिी नेपाल सिकािसमक्ष 
प्रबतर्वेदनमाफय त बसफारिस गिेका अर्वस्थामा माि लागू हनेु हो। दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थालाई दफा २५ को 
उपदफा (३) ि दफा २८ को उपदफा (२) को खण्ड (ग) लाई एकैसाथ िाखेि हेनुयपने हुाँदा दफा २९ को उपदफा (१) को 
व्यर्वस्थाले आयोगको भबूमका गौण बनाएको, मन्िालयबाट लेक्तख नआएसम्म महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा 
बनणयय गनय नसक्ने अर्वस्था आई महान्यायाबधर्विाको संर्वैधाबनक भबूमका संकुचन गरिएको भनी मान्न बमल्ने देक्तखाँदैन।  

तसथय, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधको कसूिमा बनिपेक्षरुपमा आम माफी र्वा क्षमादान ददने 
वर्वषय अध्यादेशमा समार्वेश नभएको, अध्यादेशले आयोगको स्र्वतन्िता, स्र्वायत्तता ि सक्षमतालाई प्रत्याभतू गिेको देक्तखएको, 
अध्यादेशको कुनै दफा र्वा दफामा प्रयोग भएको कुनै र्वाक्यांशको व्याख्या गदाय अध्यादेशलाई समचु्चारुपमा हेिी अध्यादेशको 
उदे्दश्यबमोक्तजम व्याख्या गनुयपने, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा पीडकलाई क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािलाई 
बसफारिस गनय सक्ने अबधकाि अध्यादेशले आयोगलाई नददएको, पीडकलाई क्षमादान बसफारिस गनुयअक्तघ पीडकले पीबडतलाई 
क्तचत्तबझु्दो ढंगले पिाताप गिी माफी माग्नपुने व्यर्वस्था भएको, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व मानर्वता वर्वरुद्धको 
कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई दण्ड ददने गिी िाज्यले कानून बनाउन सक्ने अबधकािलाई अध्यादेशले बनयक्तन्ित नगिेको हुाँदा 
अनमुान ि शंकाको भिमा आफूखसुी अध्यादेशको अथय गिी अध्यादेशले परिकल्पना नै नगिेको वर्वषयलाई बलएि रिट बनर्वेदकहरूले 
दायि गनुयभएको रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न वर्वपक्षी अन्तरिम मक्तन्िपरिषद्का अध्यक्ष क्तखलिाज िेग्मी, प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद्को कायायलय ि शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयका तफय बाट ऐ. का सक्तचर्व धिणीधि खबतर्वडाको एकै बमलानको 
छुट्टाछुटै्ट रुपमा यस अदालतसमक्ष पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  
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वर्वपक्षी बनर्वेदकहरूले बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, २०६९ नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को देहाय खण्ड (त) (थ) ि (ध) एरं्व सोही संवर्वधानको धािा १६६ (३) साँग 
सम्बक्तन्धत भै संवर्वधानको अनसूुचीको रुपमा िहेको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको ५.२.३, ५.२.४, ५.२.५ ि ७.१.३ बमोक्तजम 
“िाजनीबतक सहमबत” भई जािी भएकाले बनर्वेदन दार्वी पगु्न सिैन। संक्रमणकालीन न्यायको सम्बन्धमा संर्वैधाबनक 
प्रार्वधानअनसुाि यससम्बन्धी आयोगको गठन गनुयपनेमा वर्वगत लामो समयदेक्तख हनु नसवकिहेकामा मक्तन्िपरिषद् बाट बसफारिस 
भएअनसुाि अध्यादेश जािी गरिएको हो। कानूनको बनमायण देशको आबथयक, सामाक्तजक, सााँस्कृबतक एरं्व भ-ूिाजनीबतक वर्वक्तशिताका 
आधािमा हनु्छ। कानूनको बनमायण माि पयायप्त हुाँदैन, यसको कायायन्र्वयन झनै महत्र्वपूणय हनु्छ। नेपाल पक्ष भएका अन्तिायविय 
सक्तन्धहरूको कायायन्र्वयन स्र्वतिः हनेु नभएि कानून बनाएि (Internalize) हनु्छ। अध्यादेशमा नेपालको वर्वद्यमान कानूनी प्रणाली 
अनसुाि नै आयोगबाट भएको बसफारिसमा महान्यायाबधर्विाबाट मदु्दा चलाउने सम्बन्धमा कािर्वाही हनेु प्रार्वधान िहेको ि हाम्रो 
कानूनी प्रणालीमा कानूनको मस्यौदा छलफल, तजुयमा ि जािी हनेु बनक्तित ि अन्य लोकताक्तन्िक मलुकुमा पबन मान्य िहेको वर्वबध 
ि प्रवक्रया प्रचलनमा िहेकै हुाँदा वर्वपक्षीले दार्वी गिेजस्तो काययदल गठन ि सो काययदलको प्रबतर्वेदनका आधािमा कानून बनु्न 
पने भने्न माग पूर्वायग्रही छ खािेज गिीपाऊाँ  भने्न वर्वपक्षी सम्माननीय िािपबत तथा िािपबतको कायायलयका तफय बाट ऐ. का सक्तचर्व 
शीतलबार्व ुिेग्मीका तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (ध) ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको प्रकिण ५.२.५ मा सत्य 
बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था भएबमोक्तजम नेपाल सिकािले सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक, व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयकसमेत व्यर्वस्थावपका 
संसदसमक्ष प्रस्ततु गिेको बथयो। ति व्यर्वस्थावपका संसदबाट उि वर्वधेयकहरू पारित नहुाँदै सो व्यर्वस्थावपका संसदको काययकाल 
समाप्त भएको हुाँदा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्ले बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको 
सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश जािी गनय बसफारिस गिेबमोक्तजम सम्माननीय िािपबतबाट बमबत २०६९।१२।१ मा 
सो अध्यादेश जािी भएको हो। अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) मा भएको व्यर्वस्थाले पीबडतको प्रभार्वकािी उपचािको 
हकलाई इन्काि गने भएकाले बदि हनुपुने भने्न रिट बनर्वेदकको क्तजकीिका सम्बन्धमा अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) 
मा आयोगले सो अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण 
खलुाई नेपाल सिकािसाँग बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्था भएको हुाँदा आयोगले पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा पयायप्त 
आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्थाले पीडकलाई जथाभार्वी क्षमादानको लाबग बसफारिस 
गनय आयोगलाई िोक लगाएको देक्तखन्छ। सो दफाको उपदफा (६) मा उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको लाबग बसफारिस 
गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड बनयममा तोक्नपुने व्यर्वस्था गिी आयोगलाई अझै क्तजम्मेर्वाि बनाउन खोजेको हुाँदा अध्यादेशको 
दफा २३ को उपदफा (१) बदि हनुपुने भने्न रिट बनर्वेदकको भनाई उपयिु छैन। अध्यादेशको दफा १३ को उपदफा (१) 
को खण्ड (क) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबनलगायत मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी 
घटनाको सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने भने्न व्यर्वस्था भएको ि अध्यादेशको दफा २२ 
को उपदफा १ मा पीडक र्वा पीबडतले मेलबमलापको लाबग आयोगसमक्ष बनर्वेदन ददएमा आयोगले पीडक ि पीबडतलाई एक 
आपसमा मेलबमलाप गिाउन सक्नेछ भने्न तथा दफा २२ को उपदफा (५) मा आयोगले यस दफाबमोक्तजम पीबडत ि पीडकबीच 
मेलबमलाप गिाउन ुअक्तघ पीबडतसाँग आर्वश्यक सहमबत बलन सक्ने भने्न व्यर्वस्था गिेकै हुाँदा रिट बनर्वेदकको भनाई तकय पूणय 
छैन। जहााँसम्म अध्यादेशको दफा २५ को उपदफा (१) मा आयोगले यस अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय दफा २३ बमोक्तजम 
क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले 
थप कानून बनाउने आर्वश्यकता ि सम्भार्वनाको बाटो बन्द गिेको भने्न रिट बनर्वेदकको क्तजकीि छ, त्यस सम्बन्धमा हेदाय मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिामा ल्याई दण्डहीनता अन्त्य 
गनय वर्वद्यमान कानूनको अबतरिि थप कानून बनाउन ुपने आर्वश्यकता ि सम्भार्वनालाई प्रस्ततु अध्यादेशले नै औलं्याएको छ।  
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अध्यादेशको दफा २७ को उपदफा (१) को खण्ड (छ) मा आयोगको प्रबतर्वेदन कायायन्र्वयन गनय कानून बनाउन आर्वश्यक 
भएमा सो वर्वषयमा समेत आयोगले नेपाल सिकािसमक्ष प्रबतर्वेदन पेस गनुयपने व्यर्वस्था छ भने दफा २८ को उपदफा (२) को 
खण्ड (घ) मा आयोगको प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बसफारिस कायायन्र्वयन गनय कानून बनमायण गनेतफय  कािर्वाही गने क्तजम्मेर्वािी 
शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेकाले थप कानून बनमायण गने आर्वश्यकता ि बाटो बन्द भएको होइन 
वक झन ्खलुा भएको अर्वस्था हुाँदा बनर्वेदकहरूको क्तजकीि औक्तचत्यपूणय छैन।  

अध्यादेशको दफा २९ को उपदफा (१) मा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि 
आयोगको बसफारिसको आधािमा मदु्दा चलाउन मन्िालयबाट लेखी आएमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी 
र्वकीलले त्यस्तो व्यक्तिउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गनेछ भन्ने व्यर्वस्था ि उपदफा (४) मा उपदफा (१) 
बमोक्तजम महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले मदु्दा चलाउने बनणयय गिेमा प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा 
लेक्तखएको भए तापबन त्यसिी मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले पैंतीस ददनबभि मदु्दा चलाउन सवकनेछ भने्न व्यर्वस्था भएकाले 
वर्वपक्षी बनर्वेदकको भनाई उपयिु छैन। तसथय, बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, 

२०६९ को दफा १३, २३, २५ ि २९ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ को उपधािा (१), धािा १३ को 
उपधािा (१) ि धािा २४ को उपधािा (९) को प्रबतकूल नहुाँदा वर्वपक्षी बनर्वेदकको रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ खािेज गिीपाऊाँ ।  

रिट बनर्वेदनमा उठाइएको वर्वषयबस्तमुा द्वन्द्व पीबडत शहीद परिर्वािको हैबसयतले हामी बनर्वेदकहरूको समेत हकवहत सिोकाि ि 
स्र्वाथय गााँबसएको हुाँदा प्रबतिक्षाको लाबग समार्वेश हनु पाऊाँ  भने्न बनर्वेदक मैना काकीसमेत २५ जनाको तफय बाट यस अदालतसमक्ष 
बनर्वेदन पिी सो बनर्वेदन बमबसल सामेल िहेको।  

बनर्वेदकले दार्वी गिेका दफाहरूका सम्बन्धमा यस अदालत एक न्यायाधीशको इजलासबाट बमबत २०६९।१२।१९ मा आदेश 
हुाँदा बनर्वेदकले बनर्वेदनमा उठाएको वर्वषयर्वस्तकुो गाम्भीययतालाई वर्वचाि गदाय बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण 
तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, २०६९ को दफा १३, २३, २५, २९ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ 
(१) (२) धािा १३ (१) धािा २६ साँग बाक्तझएको छ भनी बनर्वेदकहरूले माग गनुयभएको हुाँदा हाल उि कायायन्र्वयन नगनुय 
नगिाउन ुभनी तत्कालीन अन्तरिम आदेश जािी भएको ि प्रस्ततु रिट बनर्वेदन पूणय सनुरु्वाईका लाबग नै इजलाससमक्ष पेश 
भएको।  

बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ 
आउनभुन्दापूर्वय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक, २०६६ तथा व्यक्ति बेपत्ता 
पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक, २०६६ गिी दईु बभन्नाबभनै्न वर्वधेयक सिोकािर्वालाको सझुार्वलाई समावहत गिी 
संसदमा पेस गरिएको बथयो। सहभाबगतामूलक तरिकाले कानून बनमायण प्रवक्रया अगाबड बढेकोमा सिोकािर्वालाको सझुार्वको 
पूणयतिः बेर्वास्ता गिी कपटपूणय प्रवक्रया अर्वलम्बन गिी वर्वर्वाददत अध्यादेश जािी गरिएको छ। अध्यादेशले दण्डहीनतालाई 
संस्थागत गने, बेपत्ता सम्बन्धी वर्वषयको लाबग अलग्गै उच्चस्तिीय आयोग गठन गनुयपने सम्माबनत सर्वोच्च अदालतको यस 
अक्तघको आदेशको वर्वपिीत एउटै आयोगले बेपत्ता पाने सवहतका सबै मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरू अनसुन्धान गने 
व्यर्वस्था गरिएको छ। वर्वपक्षीबाट अध्यादेशको प्रार्वधानहरू संसदमा वर्वचािणीय हनुसक्ने हुाँदा न्यावयक पनुिार्वलोकनको कुनै 
जरुिी छैन भन्ने भनाई भएपबन सम्माबनत अदालतलाई आफूसमक्ष वर्वबधर्वतरूपमा प्रस्ततु हनु आएको संर्वैधाबनक र्वैधताको प्रश्नलाई 
न्यावयक बनरुपण गने अबधकाि एरं्व कतयव्य छ। यस अदालतबाट िाजपु्रसाद चापागाई वर्वरुद्ध श्री ५ को सिकाि (२०६२ 
सालको रिट नं. ७८, ने.का.प. २०६३ अंक २ पषृ्ठ २०३) भएको मदु्दामा सम्माबनत अदालतले अध्यादेशको व्यर्वस्थालाई 
न्यावयक पनुिार्वलोकनको िोहबाट टुङ्गो लगाएको समेत अर्वस्था छ ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले कुनैपबन अपिाधमा अबभयोजन भई अदालतले दोषी ठहि गरिसकेपबछ न्यावयक 
औक्तचत्यताको आधािमा माफी बमन्हा ददने बाहेक कुनै प्रकृबतको कानूनी तथा तथ्यगत क्षमादानलाई मान्यता ददाँदैन। बलपूर्वयक 
बेपत्ता पाने कायय, यातना तथा बलात्कािलगायत िाविय तथा अन्तिायविय कानून अन्तगयतका गम्भीि अपिाधमा क्षमादान, माफी 
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तथा दण्डहीनताबाट उन्मकु्ति ददने काययलाई वर्वबभन्न मलुकुका संवर्वधानहरूले प्रिरूपमा बनषेध गिेको छ। जस्तोसकैु गम्भीि 
प्रकृबतका अपिाधहरूमा पीडकलाई क्षमादानको ढोका खोबलददने उि अध्यादेशको दफा २३ को व्यर्वस्था गम्भीि प्रकृबतका 
अपिाधहरूमा क्षमादान अस्र्वीकायय हनेु अथायत ्फौजदािी जर्वाफदेवहतालाई सबुनक्तित गनुयपने नेपालको अन्तिायविय कानूनी दावयत्र्वको 
बक्तखयलाप छ। अध्यादेशको दफा २३ (१) मा अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको 
पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकाि समक्ष बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्था िहेको छ। कस्तो अर्वस्थामा पयायप्त आधाि 
ि कािण भएको र्वा नभएको मान्ने भन्ने बािेमा अध्यादेशले आयोगलाई मागय बनदेक्तशत गिेको अर्वस्था निहेकाले गम्भीि 
अपिाधहरूमा क्षमादानको ढोका खलु्ला िाखेको प्रिै छ।  दफा २३ को उपदफा (२) मा केर्वल बलात्कािको माि नाम 
उल्लेख भएको ि त्यसपबछ केर्वल “लगायत” भन्ने शब्द प्रयोग भएको कािणले गदाय गम्भीि अपिाधमा पबन क्षमादान हनुसक्ने 
अर्वस्था छ। आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध, गैिन्यावयक हत्या, यातना, बेपत्ता, दासत्र्व ि बलात्कािलगायतका 
गम्भीि मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनमा क्षमादानलगायतका दण्डहीनताका कुनै पबन उपायहरूलाई वर्वद्यमान अन्तिायविय कानूनी 
बसद्धान्तहरूले अस्र्वीकाि गदयछन।् मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका लाबग क्तजम्मेर्वािहरूलाई अबभयोजन गने, सजाय ददने ि भवर्वष्यमा 
त्यस्तै उल्लङ्घन िोक्ने दावयत्र्व िाज्यपक्षमा छ। नेपालले अन्तिायविय मानर्वीय कानूनका चािर्वटै जेनेभा महासक्तन्धहरूलाई अनमुोदन 
गिेको छ।  अन्तरिम संवर्वधानको धािा ३३ (ड) ले अन्तिायविय कानून अन्तगयत बसक्तजयत दावयत्र्व प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन गनुयपने 
वर्वपक्षीको संर्वैधाबनक कतयव्य तोकेको छ। यसका अलार्वा सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) ले पबन अनमुोददत सक्तन्धका 
प्रार्वधानसाँग बाक्तझने नेपाल कानूनका प्रार्वधानहरू बाक्तझएको हदसम्म अमान्य हनेु ि सक्तन्धका प्रार्वधानले प्राथबमकता पाउने 
व्यर्वस्था हुाँदा सशस्त्र द्वन्द्वको अर्वबधमा भएका गम्भीि अपिाधका पीडकहरूका लाबग दण्डहीनता प्रदान गनय क्षमादानको ढोका 
खोल्ने आधािको रूपमा िहेको अध्यादेशको वर्वर्वाददत प्रार्वधान बदिभागी छ।  

सर्वोच्च अदालतले जेनेभा महासक्तन्ध कायायन्र्वयनको लाबग कानून बनाउन तथा यातनालाई अपिाधीकिण गने गिी यातना वर्वरुद्धको 
महासक्तन्धबमोक्तजम कानून बनमायण गनयका लाबग ददएका आदेशहरू (िाजािाम ढकाल समेत वर्वरुद्ध प्रधानमन्िीको कायायलयसमेत, 

िवर्वन्द्र प्रसाद ढकाल वर्व. नेपाल सिकाि ि िाजेन्द्र क्तघबमिे वर्वरुद्ध प्रधानमन्िी कायायलयसमेत) अन्तरिम संवर्वधानको धािा ११६ 
बमोक्तजम वर्वपक्षीका लाबग बन्धनकािी हनेु भएपबन अवहलेसम्म बत आदेशबमोक्तजमका कानूनी व्यर्वस्थाहरू हनु सकेका छैनन।्  
तसथय, बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, २०६९” को दफा २३ को उपदफा 
(२) मा गरिएको प्रार्वधानको “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्ने र्वाक्यांशलाई मािै 
पथृकीकिणको बसद्धान्तबमोक्तजम छुट्याउाँदा बााँकी व्यर्वस्थाले अथय ददनसक्ने भएको हनुाले दार्वी गरिएको दफा २३ को उपदफा 
(२) को उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थालाई ि दफा २५ (१) मा िहेको “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशलाई नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) बमोक्तजम अमान्य ि बदि घोषणा गिीपाऊाँ । साथै आम निसंहाि, यदु्ध अपिाध, 

मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध, बेपत्ता ि यातना लगायतका गम्भीि अपिाधलाई अन्तिायविय कानूनी दावयत्र्वअनरुुप फौजदािी कसूि 
घोवषत गिी कसूिको गाम्भीययताअनरुुप दण्डको व्यर्वस्था नगदायसम्म संक्रमणकालीन न्याय संयन्िको गठनले मािै देश बभिै 
न्याय प्राबप्तको प्रत्याभबूत हनु नसक्ने भएकाले यस सम्माबनत अदालतबाट यसअक्तघ गरिएका संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी 
बनणययहरू समेतलाई मध्यनजि िाखी अत्यार्वश्यक कानून बनमायण गनुय भने्न पिमादेश जािी हनुपुदयछ भने्न बनर्वेदकका तफय बाट 
उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विाहरू क्रमशिः माधर्वकुमाि बस्नेत, वर्वष्णपु्रसाद पोखिेल, िाजपु्रसाद चापागाई ि ओमप्रकाश अयायलले 
गनुयभएको बहस व्यहोिा।  

बमबत २०६९ साल चैि १ गतेको नेपाल िाजपि खण्ड ६२ मा प्रकाक्तशत सूचनाअनसुाि नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्को 
बसफारिसमा सम्मानीय िािपबतज्यूद्वािा जािी बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा 
व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ ले दशक लामो सशस्त्र द्वन्द्वले परु् याएको वपडालाई थ्ने गिी पीबडतलाई झन बढी 
प्रभावर्वत पािी पीबडतको न्यायको अबधकािलाई कुक्तण्ठत गिेको छ । उि अध्यादेशको दफा २३ (१) मा आयोगले पयायप्त 
आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष पीडकलाई क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सक्ने गिी क्षमादानलाई र्वैधता प्रदान 
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गरिएको छ। अध्यादेशले सत्य बनरुपण आयोगलाई यसको कायायदेश ि अबधकािक्षेि भन्दा बावहि गई न्यावयक बनकायको 
रुपमा स्थावपत गनय खोजेको छ। न्यायापाबलकाले दोषी प्रमाक्तणत गनुयअक्तघ नै क्षमादानको बसफारिस समेत गिी Blanket Amnesty 
को शिुपात हनुलेु त्यस्ता आयोग जन्माउन ु पछाबडको उदे्दश्य पीबडतको सत्य ि न्यायको अबधकािको प्रबतिक्षा गनुय नभई 
पीडकलाई उन्मकु्ति ददन ुहो भने्न प्रि हनु्छ। अध्यादेशको दफा २३ ले आयोगलाई क्षमादान ददने अबधकाि प्रदान गदै दफा 
२३ को उपदफा २ ले “बलात्कािलगायत आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि 
प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गने छैन” भन्ने गम्भीि व्यर्वस्था गिेको छ।  
एकाबति यस अध्यादेशले गम्भीि प्रकृबतका अपिाधलाई परिभावषत गिेको छैन भने अकोबति यो प्रार्वधानले न्यावयक बाहेकको 
(Non Judicial Body) सत्य आयोग जस्तो बनकायलाई गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा समेत पयायप्त आधाि ि कािण देखाई 
क्षमादान ददन सवकने कायायदेशलगायतको स्र्ववर्वर्वेकीय अबधकाि प्रदान गरिन ुयसै अध्यादेशको प्रस्तार्वनाको मूल ममय ि भार्वनाको 
समेत वर्वपिीत छ। अध्यादेशको दफा २ (ञ) ले गिेको मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको परिभाषा अन्तिायविय मानर्व 
अबधकािसम्बन्धी कानून ि सो कानूनका आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यतासाँग मेल खााँदैन।  

त्यस्तैगिी अध्यादेशको दफा २५ (३) मा आयोगले दफा २७ को उपदफा (१) बमोक्तजम प्रबतर्वेदन ददनअुगार्वै क्षमादानको 
लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेक्तख पठाउन सक्नेछ भनी अबभयोजनको देखार्वटी 
बसफारिस गिेको छ। अध्यादेशको दफा २९ (१) मा उल्लेख भएअनसुाि महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी 
र्वकीलले आयोगको नभई शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको बसफारिसको आधािमा माि मदु्दा चल्ने नचल्ने बनणयय गने देक्तखन्छ।  
अबभयोजनको बनणयय प्रवक्रयामा दफा २९ (१) बमोक्तजम आयोगले मदु्दा चलाउन पठाउने बसफारिसमा माबथ शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण 
मन्िालयले थप चलखेल गनय पाउने क्तस्थबत ि सोही दफाबमोक्तजम महान्यायाबधर्विाले मन्िालयबाट लेक्तख आएमा मदु्दा चल्ने र्वा 
नचलाउनेसम्बन्धी बनणयय गने प्रार्वधानले अबभयोजन काययलाई न्यून गने बदबनयतसमेत िहेको देक्तखन्छ।  

अध्यादेशको दफा २९ (४) ले उपदफा १ बमोक्तजम महान्यायावर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले मदु्दा चलाउने बनणयय 
गिेमा प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन त्यसिी मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले ३५ ददनबभि मदु्दा 
चलाउन सवकने छ भने्न व्यर्वस्था गरिनलेु एकाबति गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका मदु्दाहरूमा हदम्याद नलाग्ने 
भने्न सर्वयमान्य बसद्धान्तलाई अंबगकाि गनय सकेको छैन। यस अदालतबाट अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा िवर्वन्द्रप्रसाद 
ढकाल वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि गहृ मन्िालयसमेत भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दामा वकटानी साथ व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई 
फौजदािी कसूि कायम गिी प्राथबमकताका साथ कानूनको बनमायण गनुयपने ि बेपत्ता पाने काययमा संलग्न भै मदु्दा चलाइएको 
अर्वस्थामा र्वा सजाय तोवकएको व्यक्तिहरूलाई माफी ददन नबमल्ने भनी यसै सम्माबनत अदालतबाट बसद्धान्तसमेत स्थावपत भै 
(ने.का.प.२०६४ अकं २ बन.नं. ७८१७ प.ृ१६९ मा प्रकाक्तशत भै सकेको छ । यसैगिी ओमप्रकाश अयायल वर्वरुद्ध प्रधानमन्िी 
तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत भएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको ऐनमा भएको हदम्याद सम्बन्धी मदु्दामा “मानर्व 
अबधकाि उल्लङ्घनको मदु्दामा हदम्याद नलाग्ने” भन्ने आदेशसमेत भएको छ।  

तसथय, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१) ि २४ (९) समेतको प्रबतकूल हनेु गिी िाजनीबतक 
सौदाबाजीको रुपमा आएको यो अध्यादेशले द्वन्द्व पीबडत व्यक्ति ि समदुायको पीडामा झन ्पीडा थ्ने गिी जघन्य अपिाधका 
दोषीहरूलाई आम माफी ददने भएकाले संक्रमणकालीन न्यायको बनक्तम्त अपनाउनपुने अबनर्वायय उपायहरू सत्य, न्याय, परिपूिण ि 
संस्थागत सधुािको सबुनक्तितता हनेुगिी आयोगको गठन गनय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) ि (२) 
अनसुाि उि बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको 
अध्यादेशको दफा १३, २३, २५ ि २९ लाई उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी बनर्वेदन दार्वीबमोक्तजमको पिमादेश तथा 
बनदेशात्मक आदेश गिीपाऊाँ  भने्न बनर्वेदकका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान र्वरिष्ठ अबधर्विा श्री सबतशकृष्ण खिेल, वर्वद्वान अबधर्विाहरू 
श्री गोवर्वन्द शमाय बन्दी, श्री हरि फुयाल, श्री सबतशिाज मैनाली, श्री लक्ष्मी पोखिेल, श्री िेश्मा थापा ि श्री ज्ञानेन्द्रिाज आिणले 
गनुयभएको बहस व्यहोिा।  
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बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्यबनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ 
लाई संसदले पूणयरुप ददनसक्ने अर्वस्था बााँकी नै िहेकाले तत्काल न्यावयक पनुिार्वलोकनको आर्वश्यकता छैन। बनर्वेदकहरूले 
अध्यादेशलाई अपिुो कानून भएको भनी दार्वी बलएको अर्वस्था हुाँदा त्यस्तो वर्वषयमा अदालतले क्षेिाबधकाि ग्रहण गनय बमल्दैन।  
कानून नबनेको अर्वस्थामा कानून बनाउन यस अदालतबाट वर्वबभन्न मदु्दाहरूमा समेत बनदेशनात्मक आदेश जािी भएको 
अर्वस्थासमेत हुाँदा बनर्वेदकहरू अदालतसमक्ष यस्तो वर्वषय बलएि उपक्तस्थत हनुलुाई अन्यथा भन्न सवकाँ दैन। तथावप संवर्वधानसाँग 
बाक्तझएको भए स्पि रुपमा सो देखाउन सक्नपुने हनु्छ। अध्यादेशको र्वैधतामा प्रश्न छ भने त्यसमा गम्भीि भएि हेनुयपने हनु्छ। 
अलग-अलग आयोगहरू गठन गनुयपनेमा एउटैमा बमसाएि आयोग गठन गिेको बमलेन भनु्नमा औक्तचत्य समेत देक्तखाँदैन। 
अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) मा आयोगले सो अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु 
देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसाँग बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्था िहेको छ। सो व्यर्वस्थाले 
आयोगबाट स्र्ववर्वर्वेकीय बनणयय हनेु नभई स्पि आधाि ि कािण खलुाई बसफारिस गनुयपर्ने अर्वस्था बसजयना गिेको देक्तखन्छ।  
उि दफा २३ को उपदफा (६) मा उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको लाबग बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड 
तोवकएबमोक्तजम हनेुछ भन्ने व्यर्वस्था भएको ि दफा ४० बमोक्तजम आयोगले उि अध्यादेश कायायन्र्वयन गनय आर्वश्यक बनयम 
बनाउाँदा क्षमादानको लाबग बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्डसमेत बनयममा स्पि रुपमा व्यर्वस्था गनुयपने हनु्छ।  
तोवकएको आधाि ि मापदण्डको परिबधबभि िही क्षमादानको बसफारिस गनुयपने व्यर्वस्थाले आयोगलाई अझै क्तजम्मेर्वाि बनाउन 
खोजेको हुाँदा अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) ि उपदफा (६) मा भएको व्यर्वस्था अबत नै अबनयक्तन्ित रुपमा वर्वस्ततृ 
(vauge) भएकोले खािेज हनुपुने भने्न रिट बनर्वेदकको भनाई उपयिु छैन।  

अध्यादेशको दफा २ को खण्ड (ञ) मा “मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन” भन्ने शब्दार्वलीको स्पि परिभाषा िहेको ि उि 
परिभाषाले बलात्काि लगायतका वर्वबभन्न अपिाधलाई समेटेको हुाँदा दफा २३ को उपदफा (२) मा उल्लेख भएको “बलात्काि 
लगायत” भन्ने शब्दार्वलीले पबन उक्तल्लक्तखत सबै गम्भीि अपिाधलाई समेत समे्ने अर्वस्था छ। त्यसैले तजबीजीलाई प्राथबमकता 
ददएको ि क्षमादान योग्य नभएका गम्भीि अपिाधहरूमा क्षमादानको ढोका खलुा िाखेको भने्न बनर्वेदन दार्वी तकय पूणय छैन।  
क्षमादानसम्बन्धी दफा २५ को व्यर्वस्थालाई समचु्चा अध्ययन गने हो भने क्षमादानको कािर्वाही अक्तघ बढ्नको लाबग पीडकले 
बलक्तखत बनर्वेदन ददनपुने, आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको स्र्वीकाि गनुयपने, त्यससम्बन्धी सबै तथ्यहरू 
पूणयरुपमा प्रकट गिेको हनुपुने ि पीबडतलाई क्तचत्त बझु्दो ढंगले पिाताप गनुयपने अबनर्वाययता िहन्छ। त्यसैले पीबडतसाँगको सल्लाह 
ि पीबडतको जानकािीबबना क्षमादानको बसफारिस हनु सक्ने अर्वस्थाको परिकल्पना नै अध्यादेशले नगिेको हुाँदा पीबडतसाँग 
सल्लाह नगनय पबन सक्ने स्र्ववर्वर्वकेाबधकाि आयोगलाई भएको भने्न बनर्वेदकहरूको भनाई तकय संगत ि उपयिु छैन। मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिमा ल्याई दण्डहीनता अन्त्य 
गनय वर्वद्यमान कानूनको अबतरिि थप कानून बनाउनपुने आर्वश्यकता ि सम्भार्वनालाई प्रस्ततु अध्यादेशले नै औलं्याएको हुाँदा 
बनर्वेदकहरूको क्तजकीि औक्तचत्यपूणय छैन। तसथय, बनर्वेदकले माग गिेबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने अर्वस्था नहुाँदा प्रस्ततु रिट 
बनर्वेदन खािेज हनुपुदयछ भन्ने वर्वपक्षी नेपाल सिकािका तफय बाट वर्वद्वान सह-न्यायाबधर्विा श्री वकिणप्रसाद पौडेल, श्री संजीर्व िेग्मी 
ि उप-न्यायाबधर्विा श्री मदनबहादिु धामीले गनुय भएको बहस व्यहोिा।   

बनयमबमोक्तजम पेसी सूक्तचमा चढी बनणययाथय पेस हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनहरूमा भएका व्यहोिा एरं्व कागजातसमेत अध्ययन 
गिी दरु्वै रिट बनर्वेदनमा पक्ष वर्वपक्षका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीहरू तथा वर्वद्वान सह-न्यायाबधर्विाहरू एरं्व 
उपन्यायाबधर्विाको बहससमेत सनुी बनणयय सनुाउनका लाबग आजको पेसी तारिख तोवकएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा यस 
इजलासको आदेशबमोक्तजम प्रस्ततु हनु आएको बलक्तखत बहस नोटसमेत अध्ययन गरियो।   

बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ 
को दफा २३ को उपदफा (२) मा िहेको “उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन बलात्काि लगायत आयोगको 
छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले 
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क्षमादानको लाबग बसफारिस गने छैन” भन्ने व्यर्वस्था िहेको छ। यस उपदफामा प्रयोग भएको पयायप्त आधाि ि कािण के हनु ्
भने्न कुनै पबन वर्वषय उि अध्यादेशमा छैन। सोही दफाको उपदफा (६) मा “उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको लाबग 
बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड तोवकएबमोक्तजम हनेुछ” भन्ने व्यर्वस्था छ । अध्यादेशको दफा ४० ले बनयम बनाउने 
अबधकाि पबन स्र्वयं आयोगलाई नै ददएको हनुाले आयोगको तजबीजलाई नै पयायप्त आधाि ि कािण मानु्नपने भएको हनुाले यो 
व्यर्वस्था अबत नै अबनयक्तन्ित रूपमा वर्वस्ततृ (Vague) भएकोले अबनयक्तन्ित व्यापकताको बसद्धान्त (Doctrine of Vagueness)को 
आधािमा “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्ने र्वाक्यांशलाई मािै पथृकीकिणको 
बसद्धान्त (Doctrine of Severabliity) बमोक्तजम छुट्याउाँदा बााँकी व्यर्वस्थाले अथय ददनसक्ने भएको हनुाले दफा २३ को उपदफा 
(२) को उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थालाई नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) बमोक्तजम असंर्वैधाबनक ि अमान्य 
घोषणा गिीपाऊाँ  । त्यस्तै दफा २५ (१) मा िहेको “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने शब्दहरूले दफा २३ मा भएको व्यर्वस्थालाई 
थप बनष्काम बनाएको छ । दफा २५ (१) मा िहेको “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशलाई माि अमान्य ि बदि घोवषत 
गदाय उपदफा (१) ले पबन अथय ददनसक्ने भएको हनुाले त्यसलाई पबन प्रािम्भदेक्तख नै अमान्य ि बदि घोवषत गिीपाऊाँ  । 
आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध, बेपत्ता ि यातनालगायतका गम्भीि उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय कानूनी 
दावयत्र्वअनरुुप फौजदािी कसूि घोवषत गिी कसूिको गाम्भीययता अनरुुप दण्डको व्यर्वस्था नगदायसम्म संक्रमणकालीन न्याय 
संयन्िको गठनले मािै देश बभिै न्याय प्राबप्तको प्रत्याभबूत हनु नसक्ने भएकाले यस सम्माबनत अदालतबाट यसअक्तघ गरिएका 
संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी बनणययहरूसमेतलाई मध्यनजि िाखी अत्यार्वश्यक कानून बनमायण गनुय भने्न पिमादेश जािी हनुपुदयछ 
भने्न रिट बनर्वेदन नं. ०६९-WS-००५७ मा बलईएको मखु्य बनर्वेदन दार्वी।  

अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) मा प्रयिु पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यस्तो आधाि ि कािण खलुाई 
भने्न र्वाक्यांशको अथय जस्तोसकैु अपिाधको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान गनय सक्ने भने्न होइन। दफा 
२३ को उपदफा (१) को व्यर्वस्था मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटना बाहेकका अन्य घटनामा आकवषयत हनेु एरं्व 
त्यस्ता घटनामा पबन क्षमादान ददनको लाबग पयायप्त आधाि ि कािणको आर्वश्यकता पने कुिालाई सो दफाले इंबगत गिेको हो ।  
अध्यादेशको दफा २ को खण्ड (ञ) मा उक्तल्लक्तखत कसूिका हकमा आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सक्ने अबधकाि 
निहेको, जनु कसूिका हकमा पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सिैन, त्यस्तो कसूि पीडकउपि मदु्दा 
चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउने भने्न व्यर्वस्था दफा २५ को उपदफा (३) मा िहेको देक्तखाँदा सो दफा २३ को 
उपदफा (२) मा प्रयिु “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्ने र्वाक्यांशलाई बदि 
घोवषत गरििहन ुपर्ने औक्तचत्य छैन । रिट बनर्वेदकले चनुौती गनुय भएको अध्यादेशको दफा २५ को उपदफा (१) मा िहेको 
“प्रचबलत कानून बमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशले उि अध्यादेश जािी हनेु बखतमा वर्वद्यमान िहेका कानून मािलाई जनाउाँछ भन्ने 
होइन। प्रस्ततु अध्यादेशबमोक्तजम मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूलाई 
कानूनको दायिाबभि ल्याई दण्डहीनता अन्त्य गनय वर्वद्यमान कानूनहरूको अबतरिि थप कानून बनाउनपुने आर्वश्यकता ि 
सम्भार्वनालाई अध्यादेशले समेत औल्याएको हुाँदा बनर्वेदकले लगाउन ुभएको मनगढन्ते अथयको आधािमा दफा २५ को उपदफा 
(१) मा प्रयिु “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम” भन्ने र्वाक्यांशलाई बदि गनुयपने कुनै पबन आधाि, कािण ि प्रयोजन िहेको छैन। 
आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाध, बेपत्ता ि यातना लगायतका मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय 
कानूनी दावयत्र्वबमोक्तजम फौजदािी कसूि घोवषत गिी कसूिको गाम्भीययता अनसुाि दण्डको व्यर्वस्था गनय आर्वश्यक कानून बनमायण 
गनय पिमादेश जािी गिीपाऊाँ  भनी रिट बनर्वेदकले माग गनुय भएको छ। जेनेभा महासक्तन्धलाई कायायन्र्वयन गनयको लाबग वर्वधेयक 
तजुयमाको कायय अक्तन्तम चिणमा पगुेको छ भने यातना बनयन्िणसम्बन्धी वर्वधेयक, २०६९ तजुयमा भई तत्कालीन व्यर्वस्थावपका 
संसदसमक्ष पेस भइसकेको हो। यसैगिी जबजयस्ती व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई कानूनको रुपमा घोषणा गने लगायतका वर्ववर्वध 
वर्वषयहरूलाई समेटी तयाि भएको फौजदािी अपिाध संवहता, २०६८ को वर्वधेयकसमेत तत्कालीन व्यस्थावपका संसदमा प्रस्ततु 
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भएकाले यो वर्वषय न्यावयक बनरुपणको वर्वषय हनु नसक्ने हुाँदा रिट खािेज हनुपुदयछ  भन्ने रिट बनर्वेदन नं. ०६९-WS-००५७ 
मा वर्वपक्षी तफय बाट प्रबतर्वाद गरिएको बलक्तखत जर्वाफको मखु्य अंश।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१) ि २४ (९) समेतको प्रबतकूल हनेु गिी िाजनीबतक 
सौदार्वाजीको रुपमा आएको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय 
बनेको अध्यादेशले द्वन्द्व पीबडत व्यक्ति ि समदुायको पीडामा झन ्वपडा थ्ने गिी जघन्य अपिाधका दोषीहरूलाई आम माफी 
ददने भएकाले संक्रमणकालीन न्यायको बनक्तम्त अपनाउन ुपने अबनर्वायय उपायहरू सत्य, न्याय, परिपूिण ि संस्थागत सधुािको 
सबुनक्तितता हनेु गिी आयोगको गठन गनय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) ि (२) अनसुाि बेपत्ता 
भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेशको दफा १३, 

२३, २५ ि २९ लाई उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी कानून संशोधन गनुय भने्न पिमादेश लगायतको जो चावहने आज्ञा आदेश 
जािी गिीपाऊाँ । साथै पीबडतहरूको सत्य, न्याय ि परिपूिणको प्राप्ती साँगै प्रभार्वकािी उपचािको लाबग संक्रमणकालीन न्याय 
प्रवक्रयामा सत्य आयोग जस्ता संयन्िको शीघ्र आर्वश्यकतालाई ध्यानमा िाखी एक स्र्वतन्ि, बनष्पक्ष ि पािदशी आयोगको गठन 
गिी त्यस्तो आयोगबाट पीबडतहरूले अपेक्षा गिेको र्वास्तवर्वक सत्य तथ्यको उजागि, परिपूिणको अबधकािको सबुनक्तितता ि मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका पीडकहरूलाई अबभयोजनको सबुनक्तितता ि द्वन्द्वबाट उक्तब्जएको लैंबगक संर्वेदनक्तशलतासमेतलाई 
मध्यनजि िाखी कानूनी व्यर्वस्थाहरूको बसफारिस गनय ि सो प्रवक्रयामा आर्वश्यक छलफल ि पिामशयसमेत गनय मानर्व 
अबधकािर्वादी ि संक्रमणकालीन न्यायका क्षेिमा वक्रयाशील वर्वशेषज्ञहरूको काययदल गठन गिी उि काययदलको प्रबतर्वेदनको 
आधािमा ३ मवहनाबभि कानून मस्यौदा गिी जािी गनुय भनी वर्वपक्षी नेपाल सिकािका नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी गिीपाऊाँ  
भने्न रिट बनर्वेदन नं. ०६९-WS-००५८ मा बलएको मखु्य बनर्वेदन दार्वी।  

अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१) मा आयोगले सो अध्यादेशबमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु 
देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसाँग बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्थाले पीडकलाई जथाभार्वी क्षमादानको 
लाबग बसफारिस गनय आयोगलाई िोक लगाएको देक्तखन्छ। सो दफाको उपदफा (६) मा उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको 
लाबग बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड बनयममा तोक्नपुने व्यर्वस्था गिी आयोगलाई अझै क्तजम्मेर्वाि बनाउन खोजेको 
हुाँदा अध्यादेशको दफा २३ बदि हनुपुने भने्न रिट बनर्वेदकको भनाई उपयिु छैन। अध्यादेशको दफा १३ को उपदफा (१) 
को खण्ड (क) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबनलगायत मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन सम्बन्धी 
घटनाको सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने भने्न व्यर्वस्था भएको ि अध्यादेशको दफा २२ 
को उपदफा १ मा पीडक र्वा पीबडतले मेलबमलापको लाबग आयोगसमक्ष बनर्वेदन ददएमा आयोगले पीडक ि पीबडतलाई एक 
आपसमा मेलबमलाप गिाउन सक्नेछ भने्न तथा दफा २२ को उपदफा (५) मा आयोगले यस दफाबमोक्तजम पीबडत ि पीडकबीच 
मेलबमलाप गिाउनअुक्तघ पीबडतसाँग आर्वश्यक सहमबत बलन सक्ने भने्न अर्वस्था गिेकै हुाँदा रिट बनर्वेदकको भनाई तकय पूणय छैन । 
जहााँसम्म अध्यादेशको दफा २५ को सम्बन्धमा हेदाय मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न 
व्यक्तिहरूलाई कानूनको दायिामा ल्याई दण्डहीनता अन्त्य गनय वर्वद्यमान कानूनको अबतरिि थप कानून बनाउन ुपने आर्वश्यकता 
ि सम्भार्वनालाई प्रस्ततु अध्यादेशले नै औलं्याएको अर्वस्था हुाँदा बनर्वेदकहरूको क्तजकीि औक्तचत्यपूणय छैन। अध्यादेशको दफा 
२९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थालाई दफा २५ को उपदफा (३) ि दफा २८ को उपदफा (२) को खण्ड (ग) लाई एकै 
साथ िाखेि हेनुयपने हुाँदा दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगको भबूमका गौण बनाएको, मन्िालयबाट लेक्तख 
नआएसम्म महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गनय नसक्ने अर्वस्था आई महान्यायाबधर्विाको संर्वैधाबनक 
भबूमका संकुचन गरिएको भनी मान्न बमल्ने देक्तखाँदैन तसथय, बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
अध्यादेश, २०६९ को दफा १३, २३, २५ ि २९ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ को उपधािा (१), धािा 
१३ को उपधािा (१) ि धािा २४ को उपधािा (९) को प्रबतकूल नहुाँदा वर्वपक्षी बनर्वेदकको रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न 
व्यहोिाको बलक्तखत प्रबतर्वाद देक्तखन्छ।  
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१. प्रस्ततु रिट बनर्वेदन पि एरं्व बलक्तखत जर्वाफको व्यहोिासमेत अध्ययन गिी रिट बनर्वेदकले उठाएका वर्वषयहरूमा बनम्न 
प्रश्नहरूको सम्बन्धमा बनणयय ददनपुने देक्तखयोिः- 

क) बेपत्ता भएका व्यक्तिको हकमा छानबबन गने आयोग ि सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग छुट्टाछुटै्ट गठन 
हनुपुने हो र्वा दरु्वैको हकमा एउटै आयोग गठन गनुयपने हो, बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण 
तथा मेलबमलाप सम्बन्धी एउटै आयोग गठन गिी अध्यादेशको दफा १३ बमोक्तजम तोकेको आयोगको काम, 

कतयव्य ि अबधकािसम्बन्धी व्यर्वस्था संकुचन भई नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रबतकूल छ, 

छैन ? 

ख) अध्यादेशको दफा २३ मा भएको व्यर्वस्थाले आयोगलाई अबनयक्तन्ित तजबीजी अबधकाि प्रदान गिेको छ, 

छैन साथै उि दफाको व्यर्वस्थाले पीबडतको सहमबतबेगि पीडकलाई आयोगले क्षमादान गनय सक्ने हो होइन 
ि उि दफा २३ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रबतकूल छ, छैन ? 

ग) अध्यादेशको दफा २५ मा भएको व्यर्वस्थाले गम्भीि अपिाधमा संलग्न पीडकले उन्मकु्ति पाउन सक्ने 
अर्वस्था हनु्छ र्वा हुाँदैन, उि दफा २५ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रबतकूल छ, छैन ? 

घ) अध्यादेशको दफा २९ मा भएको व्यर्वस्थाबाट महान्याबधर्विाले मदु्दा चलाउन बनणयय गनयसक्ने अबधकािको 
संकुचन भएको छ र्वा छैन, साथै मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले ३५ ददनबभि मदु्दा चलाउन सवकने छ 
भने्न व्यर्वस्था गम्भीि प्रकृबतका फौजदािी मदु्दामा हदम्याद नलाग्ने सर्वयमान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत छ र्वा छैन ? 

ङ) बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने हो होईन ? 

२. रिट बनर्वेदकले उठाएको पवहलो प्रश्न तफय  दृविगत गिी हेदाय, संर्वत ्२०६९ सालको अध्यादेश नं ८ मा “बेपत्ता भएका 
व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश” का दफा १३, 

२३, २५ ि २९ का प्रार्वधानहरूउपि आपक्तत्त जनाई उि दफाहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा 
१२ (१), १३ (१) ि २४ (९) समेतको प्रबतकूल भएबाट धािा १०७ (१) ि (२) बमोक्तजम उत्प्रषेणको आदेशद्वािा 
बदि गिी कानून संशोधन गनुय भनी वर्वपक्षीहरूका नाउाँमा पिमादेश जािीको समेत माग गिेको देक्तखन्छ। बमबत 
२०६९।१२।१ मा नेपाल सिकािद्वािा प्रकाक्तशत िाजपिमा उक्तल्लक्तखत अध्यादेशको प्रस्तार्वना हेदाय सशस्त्र द्वन्द्वका 
क्रममा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबनलगायत मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वतावर्वरुद्धको 
अपिाधसम्बन्धी अन्य घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गिी र्वास्तवर्वक तथ्य 
जनसमक्ष ल्याउन, पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाई पािस्परिक सद्भार्व तथा सवहष्णतुाको भार्वना अबभर्वृवद्ध गदै 
समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय, सो घटनाबाट पीबडत भएका व्यक्तिलाई परिपूिणको लाबग 
बसफारिस गनय तथा त्यस्तो घटनासाँग सम्बक्तन्धत गम्भीि अपिाधमा संलग्न व्यक्तिलाई कानूनी दायिामा ल्याई 
दण्डहीनताको अन्त्य गने उदे्दश्यका साथ प्रस्ततु अध्यादेश जािी भएको देक्तखन्छ।  

३. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को अनसूुची ४ मा समावर्वि नेपाल सिकाि ि तत्कालीन नेपाल कम्यूबनि पाटी 
(माओर्वादी) बीच सम्पन्न बमबत २०६३।८।५ को वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ मा दरु्व ैपक्ष सशस्त्र 
द्वन्द्वका क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वतावर्वरुद्वको अपिाधमा संलग्नहरूको बािेमा सत्य 
अन्र्वेषण गनय ि समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आपसी सहमबतबाट उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलाप आयोगको गठन गनय सहमत छन ्भने्न सािभतू व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ।  

४. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (थ) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको 
सम्बन्धमा गठीत छानबबन आयोगको प्रबतर्वेदनका आधािमा त्यस्ता व्यक्तिहरूका पीबडत परिर्वािहरूलाई िाहत उपलब्ध 
गिाउने भने्न व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। यसैगिी धािा ३३ (ध) ले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घन गने तथा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा 
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मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था गिेको 
िहेको पाईन्छ । संवर्वधानले व्यर्वस्था गिेको उक्तल्लक्तखत प्रार्वधानअनरुुप बेपत्ता पारिएका व्यक्तिका सम्बन्धमा गठन 
हनेु छानबबन आयोग ि मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको 
बािेमा सत्य अन्र्वषेण गनय ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
गठन गने गिी दईु छुट्टा-छुटै्ट आयोग गठन गनय सक्ने व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ ति बमबत २०६९।१२।१ का ददन 
मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसमा सम्माननीय िािपबतबाट जािी गरिएको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण 
तथा मेलबमलाप एउटै आयोग गठन हनेु व्यर्वस्था गिी आयोगको संिचना, काम, कतयव्य ि अबधकािलगायतका अन्य 
सािभतू व्यर्वस्थाहरूको प्रयोग गनय सक्ने गिी अध्यादेशमा व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ।  

५. बहृत ्शाक्तन्त सम्झौता तथा संवर्वधानको उपिोि धािाहरूको व्यर्वस्था बमोक्तजम गठन हनेु उपिोि आयोगहरूको गठन 
प्रवक्रया, काम कतयव्य ि अबधकाि तथा अन्य सािर्वान वर्वषयर्वस्तकुा सन्दभयमा छुट्टा-छुटै्ट व्यर्वस्था हनुपुनेमा त्यस्तो नभै 
उि एउटै अध्यादेशमा एउटै आयोगको व्यर्वस्था गिी मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा व्यक्ति बेपत्ता पार्ने 
काययका सम्बन्धमा क्रमशिः उि अध्यादेशको दफा २ (ञ) ि २ (ट) मा परिभावषत गिेको समेत देक्तखयो।  

६. र्वस्ततुिः मानर्वअबधकाि वर्वरुद्धका जनुसकैु काययहरू मानर्व अबधकािसम्बन्धी कानून, मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी 
घोषणापि तथा मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत अन्तिायविय सक्तन्धले गिेका परिभाषाअनरुुप हनुपुदयछ। उि अध्यादेशको 
दफा २ (ञ) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका सम्बन्धमा परिभाषा गिी हत्या, अपहिण तथा शिीि बन्धक, 

व्यक्ति बेपत्ता पाने, बलात्काि तथा यौनजन्य वहंसालगायत ८ र्वटा काययका अबतरिि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि र्वा 
मानर्वीय कानूनवर्वपिीत गरिएका जनुसकैु वकबसमका अमानर्वीय कायय र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको अन्य अपिाधलाई मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भनी परिभावषत गिेको छ । त्यस्तै दफा २ (ट) मा व्यक्ति बेपत्ता पाने काययका सम्बन्धमा 
परिभाषा गिेको देक्तखन्छ। संवर्वधानको धािा ३३ (थ) तथा ३३ (ध) ले २ र्वटा छुट्टा-छुटै्ट आयोगको गठनमा 
परिकल्पना गिेको तथा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ समेतले सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको 
गठनका सम्बन्धमा व्यर्वस्था गिेको देक्तखाँदा ती दरु्व ैआयोगहरू एउटै अध्यादेशबाट गठन हनु ुि एउटै अध्यादेशले 
व्यर्वस्था गिेबमोक्तजम ती आयोगहरूको काम, कतयव्य ि अबधकाि समेतको प्रबन्ध हनु ुसंवर्वधान तथा वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौताको परिकल्पना वर्वपिीत हनु जान्छ। त्यस्तै उि सम्झौताको धािा ७ ले मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी 
घोषणापि, १९४८ तथा अन्तिायविय मानवर्वय कानून ि मानर्व अबधकािसम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यताहरूप्रबत 
प्रबतबद्ध िहने व्यर्वस्थावर्वपिीत समेत हनु जान्छ।  

७. संयिु िािसंघद्वािा पारित प्रस्तार्व नं. 47/133 Declaration on The Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance को प्रस्तार्वनामा समेत व्यक्ति बेपत्ताका सम्बन्धमा भइिहेका र्वा हनेु गबतवर्वबधप्रबत चासो िाख्दै वर्वबभन्न 
देशमा बनिन्तिरुपमा व्यक्ति बेपत्ताका घटनाहरू भई िहेका तथा व्यक्तिहरू आफ्नो इच्छा बबना पक्राउ पिेका, थबुनएका 
तथा अपहिणमा पिेका, साथै सिकािी बनकायबाट, संगदठत समूहबाट, व्यक्तिगत तर्विबाट कुनै न कुनै प्रकािले भएका 
यस्ता काययले कानूनको संिक्षणबाट वर्वमखु गिाएको हनु्छ भने्न भार्वना अबभव्यि गरिएको पाइन्छ।(In many 

countries often in the persistent manner, enforced disappearances occur, in the sense that persons are 

arrested, detained or abducted against their will or otherwise deprived of their liberty by officials or different 

branches or level of government or by organized groups or private individuals acting on behalf of or with 

the support, direct or indirect consent or acquiescence of the government, followed by a refusal to disclose 

the fate or whereabouts of the persons concerned or a refusal to acknowledge the deprivation of their liberty 

which places such persons outside the protection of law).  

उि घोषणाको धािा १ ले बलजफ्ती बेपत्ता पाने काययलाई मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधकारुपमा बलदै धािा २ ले कुनै 
पबन िाज्यले व्यक्ति बेपत्ता वर्वरुद्धको कायय व्यर्वहािमा गनय नहनेु, त्यस्ता कायय गनय छुट नददने तथा त्यस्तो कायय सहन 
गनय नहनेु गिी वकटान गिेको छ। त्यस्तै धािा ३ ले प्रत्येक िाज्यले बलजफ्तीपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता कायय वर्वरुद्ध 
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प्रभार्वकािी वर्वधावयकी, प्रशासकीय, न्यावयक तथा अन्य आर्वश्यक उपायका रुपमा बलने तथा धािा ४ ले त्यस्तो कायय 
फौजदािी कसूिका रुपमा बलई गम्भीि कसूिका रुपमा बलनपुने व्यर्वस्थासमेत गिेको छ।त्यसैगिी २० बडसेम्बि 
२००६ मा जबजयस्ती बेपत्ताबाट सबै व्यक्तिलाई बचाउ गने सम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध समेत जािी गिी संयिु 
िािसंघले व्यक्ति बेपत्ता पाने जस्तो काययप्रबत क्तचन्ता ि चासो व्यि गिेको छ। यद्यपी ती महासक्तन्धको हालसम्म 
नेपाल पक्ष िाि बबननसके पबन िाजेन्द्र ढकालको मदु्दामा यस अदालतबाट त्यसको सान्दबभयकताको बािेमा चचाय भई 
सकेको छ यी सबै प्रश्नहरूमा नेपाल मूलधािका मानर्वअबधकाि सम्बन्धी अबभसक्तन्धहरूको पक्ष भएको सन्दभयमा व्यक्ति 
बेपत्ता पाने जस्तो गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको वर्वषयमा नेपाल िाज्यको अवर्वभाज्य दावयत्र्व िहने कुिा वर्वर्वाद 
गनय सवकने देक्तखाँदैन। बेपत्ता भएका व्यक्तिका सम्बन्धमा िाज्यले आर्वश्यक वर्वधावयकी, प्रशासबनक तथा न्यावयक 
प्रबन्धहरूको बािेमा आफ्नो दावयत्र्व बनर्वायह गनुयपने कुिामा वर्वमबत हनु सिैन।  

८. व्यक्ति बेपत्ता पाने कायय जो सकैुबाट भएपबन महासक्तन्धको उि धािा २ बमोक्तजम गम्भीि कसूि हनेु हुाँदा अन्य 
सामान्य फौजदािी कसूिका रुपमा यसलाई हेरिन ुन्यायोक्तचत हनु सिैन। नेपालले हालसम्म दासत्र्व महासक्तन्ध, १९२६ 
देक्तख बालअबधकाि सम्बन्धी महासक्तन्ध, १९८९ सम्मका मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत अन्तिायविय महासक्तन्धको पक्ष 
िाि बबनसकेको छ। संयिु िािसंघको सदस्य िािसमेत भएका कािण नेपालले संयिु िािसंघद्वािा पारित मानर्व 
अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत महत्र्वपूणय महासक्तन्धका प्रार्वधानहरूका सम्बन्धमा कानूनमा व्यर्वस्था गिी त्यस्ता महासक्तन्ध 
अनकूुल वर्वधावयकी प्रबन्ध गनुय र्वाञ्छनीय हनु आउाँछ।  

९. नेपाल पक्ष िाि भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय अनबुन्धको धािा ६ ले प्रत्येक 
व्यक्तिलाई जीर्वनको अन्तिबनवहत अबधकाि हनेु ि कानूनद्वािा यस अबधकािको संिक्षण गरिने तथा स्र्वेच्छाचािीरुपले 
कसैको पबन जीर्वनको हिण नगरिने भनी जीर्वनको अबधकािलाई व्यक्तिको नैसबगयक अबधकािका रुपमा वकटान 
गिीददएको छ। यस्तै यातना तथा अन्य कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्डवर्वरुद्धको महासक्तन्ध, १९८४ 
ले समेत कुनै व्यक्तिलाई अमानर्वीय यातना ददन बनषेध गिेको छ। यस्तो अहम वर्वषयमा िाज्यले आफ्नो दावयत्र्वप्रबत 
उदासीन भै व्यक्तिको जीर्वनको अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई हलकुो ढंगले बलने तथा अरु 
सामान्य फौजदािी कसूि जस्तो कसूिकै सिह यसलाई बलने ि त्यसलाई अदालतले सहज रुपमा बलन सक्ने वकमाथय 
हुाँदैन।  

१०. मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन ि त्यसका कसूिदािलाई फौजदािी कानूनका स्थावपत मूल्य ि मान्यताअनरुुप फौजदािी 
दावयत्र्व बहन गिाउन ुआर्वश्यक हनु्छ। व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धी माबथ उक्तल्लक्तखत महासक्तन्धकै पक्ष िाि नभएका 
कािण र्वा त्यस्तो घोषणापिको पक्ष नभएकै कािण नेपालले व्यक्ति बेपत्ता पाने काययसम्बन्धी त्यस्तो प्रार्वधानलाई 
नजिअन्दाज गनय बमल्दैन। मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत मानर्वअबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ देक्तखका 
वर्वबभन्न महत्र्वपूणय अन्तिायविय अनबुन्धहरूलाई स्र्वीकाि गरिसकेको तथा संवर्वधान तथा अन्य सम्बद्ध कानूनी प्रबन्धमाफय त 
मानर्व अबधकाि तथा नागरिक स्र्वतन्िताप्रबत पटक पटक प्रबतबद्धता व्यि गरिसकेको कािण पबन नेपालले बेपत्ता 
भएका नागरिकहरूप्रबतको अन्तिायविय दावयत्र्व पिुा गनय आर्वश्यक वर्वधावयकी, प्रशासबनक तथा न्यावयक प्रबन्धहरूको 
यथोक्तचत व्यर्वस्था गनुय र्वाञ्छनीय हनु आउाँछ। यस अहम ्सर्वालमा िाज्यले बेर्वास्ता गिी बनर्वेदकहरूले दार्वी गिेको 
छुट्टाछुटै्ट आयोगहरू स्थापना गने वर्वषयमा हलकुो र्वा टालटुले प्रर्वृक्तत्त प्रदशयन गनुय जायज मान्न सवकने हुाँदैन।  

११. कुनै पबन व्यक्तिलाई बलजफ्ती बेपत्ता बनाउने काययबाट उसलाई कानूनको समान संिक्षणबाट बक्तञ्चत गिी व्यक्तिको 
र्वैयक्तिक स्र्वतन्िताको हिण ि न्यूनतम मानर्वीय मूल्य ि मान्यताको उल्लङ्घन गिेको हनु्छ। यस्तो काययले उसका 
र्वैयक्तिक स्र्वतन्िताहरूलाई त्यही बबन्दमुा नै समाप्त पारि ददन्छ। त्यसैकािण मानर्व अबधकाि ि मौबलक 
स्र्वतन्िताहरूको वर्वश्वव्यापी सम्मान तथा पालना ि प्रबद्र्धन गने दावयत्र्वलाई स्र्वीकाि गिेका कुनै पबन िािले त्यसिी 
हनेु जबजयस्ती बेपत्ताका घटनाहरू प्रबत गम्भीि ि सचेत िहन ुपने हनु्छ। नेपालमा बेपत्तासम्बन्धी वर्वषयलाई वर्वशेष 
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रुपमा सम्बोधन गने गिी अपिाध संवहताको मस्यौदामाफय त कोक्तशस गिी व्यर्वस्थावपका संसद बभि वर्वधेयककोरुपमा 
प्रर्वेश पाएपबन हालसम्म पारित हनु नसकी छुटै्ट कानून नबनेको परिपेि्क्ष्यमा बलपूर्वयक बेपत्ताका घटनाहरूलाई छानबबन 
गने, बेपत्ता बनाइएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत यकीन गिी सार्वयजबनक गने, दोषी देक्तखएका व्यक्तिहरूलाई कािर्वाही गने ि 
पीबडतलाई िाहत उपलब्ध गिाउनेलगायतका आर्वश्यक व्यर्वस्थाहरू भएको वर्वशेष कानून बनमायण हनुपुने सम्बन्धमा 
यस अदालतबाट िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा िवर्वन्द्रप्रसाद ढकाल वर्वरुद्ध गहृ मन्िालयसमेत भएको मदु्दामा यसअक्तघनै 
बोबलसवकएको छ। जसको कायायन्र्वयन हालसम्म नभएको बाट यस प्रश्नमा िाज्यको सम्र्वेदनन्यूनता झक्तल्किहेको छ।  

१२. पीबडत पक्षलाई िाज्यको न्याय प्रणालीप्रबत वर्वश्वास ि आस्था कायम िाख्न ेर्वातार्विण बनाउन ुतथा दोषी देक्तखएका 
क्तजम्मेर्वाि अबधकािीहरूलाई कानून उल्लङ्घन गने काययबाट उत्पन्न दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति पाउन सवकाँ दैन भने्न बोध 
गिाउन ुपबन िाज्यको दावयत्र्व हो। यो दावयत्र्व िाज्यको छुटै्ट ि वर्वशेष दावयत्र्व नभई िाज्यले नागरिकको आधािभतू 
मौबलक अबधकाि ि मानर्व अबधकािको संिक्षण गनुयपने न्यूनतम ि आधािभत ूदावयत्र्व हो। यस्तो दावयत्र्व पूिा गनयका 
लाबग िाज्यले वर्वशेष वकबसमको कानूनको बनमायण गनुयपछय भन्ने सन्दभयमा पबन उि फैसलामा बोबलसवकएको छ।  

१३. संयिु िािसंघको महासभाद्वािा महासभाको ६० औ ंसभामा पारित प्रस्तार्व नं. ७१ (ए) को दफा ७ मा मानर्व 
अबधकाि ि अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको गम्भीि उल्लङ्घनबाट पीबडत पक्षहरूलाई न्यायमा समान ि प्रभार्वकािी रुपमा 
पहुाँच हनुपुने, पीबडतले भोग्न ुपिेको क्षबत बापत पयायप्त, प्रभार्वकािी ि शीघ्र पनुलायभ (reparation) पाउनपुने तथा यस 
सम्बन्धी सूचनामा पीबडतको पहुाँच हनुपुने भनी प्रस्तार्व पारित गिेको ि नेपाल पबन संयिु िािसंघको सदस्य भएको 
नाताले त्यस्ता प्रस्तार्वहरूमाफय त देखाइएको प्रबतबद्धता प्रबत िाज्य उदाबसन िहन सक्ने अर्वस्था देक्तखन आउाँदैन।  

१४. नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अनबुन्धको धािा २ तथा ९ को व्याख्या गने क्रममा 
संयिु िािसंघीय मानर्व अबधकाि सबमबतले उि धािाद्वािा प्रदान गरिएको व्यक्तिका अबधकािहरू उल्लङ्घन भएको 
अर्वस्थामा िाज्यले अन्य उपचािका अबतरिि उपयिु मािामा क्षबतपूबतय समेत ददनपुने ि तत्कालीनरुपमा अन्तरिम 
उपायहरूसमेत अर्वलम्बन गनुयपने भनी व्याख्या गिेको देक्तखन्छ। द्वन्द्वको क्रममा जबजयस्ती बेपत्ता हनेु घटनाबाट 
बेपत्ता हनेु व्यक्ति माि पीबडत हनेु नभई बनजको परिर्वािको ि आफन्तजनसमेत पीबडत हनेु हनु्छ। यस्तो घटनाको 
प्रभार्वकािी अनसुन्धान, अबभयोजन र्वा न्याय बनरुपण हनु सकेन भने व्यक्ति बेपत्ता पारिएका घटनाले अन्ततिः समग्र 
समाजले नै आतंवकत ि असिुक्तक्षत महससु गनय पगु्दछ। यस्तो भयंकि परिणामसवहत कुनै िाज्यले वर्वकास ि सभ्यताको 
आशा गनय सिैन। नेपालको संर्वैधाबनक व्यर्वस्था, वर्वदेशी अदालत तथा मानर्व अबधकािसम्बन्धी क्षेबिय अदालतहरूको 
फैसला, नेपालले अनमुोदन गिेका मानर्व अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय दस्तार्वेजहरू तथा संयिु िािसंघ एरं्व अन्तिायविय 
समदुायले जािी गिेका प्रस्तार्व ि घोषणापिसमेतको आधािमा नागरिक तथा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका 
घटनाहरूका सम्बन्धमा छानबबन गनय घटनाबाट पीबडत पक्षहरूलाई त्यस्तो छानबबन प्रवक्रयाको प्रर्वाहमा समावहत गिी 
त्यसबाट प्राप्त हनु सक्ने लाभ तथा अर्वसिसमेतबाट बक्तञ्चत गनय बमल्ने हुाँदैन।  

१५. यसिी बलपूर्वयक बेपत्ता बनाइएका व्यक्तिहरूको सिंक्षणसम्बन्धी छुटै्ट ऐनको बनमायण गनय, त्यस ऐनअन्तगयत प्रस्ततु 
वर्वषयसाँग सम्बक्तन्धत सबै घटनाहरूको जााँचबझु गने, आयोगको काययक्षेि स्पि गने, त्यस्तो जााँचबझुले अदालतको 
प्रबतस्थापन नगने, क्तस्थबत स्पि नभएसम्म जााँचबझु बनिन्ति गनुयपने, पीबडत, साक्षी, उजिुर्वाला, र्वकील, अनसुन्धानकताय 
सबैलाई अनसुन्धानमा सहयोगी बबनिहनको लाबग बनजको सिुक्षाको व्यर्वस्था गने, पीबडतहरूले आफ्नो सिोकाि ि 
भनाई िाख्न पाउने अबधकाि ि अर्वसिको व्यर्वस्था, बनजहरूको भनाई गो्य िाख्न सवकने व्यर्वस्था गने जस्ता वर्वषयका 
लाबग छुटै्ट आयोग गठन गनेलगायतका वर्वषयमा नेपाल सिकाि, गहृ मन्िालय तथा महान्यायाबधर्विाको कायायलयका 
नाउाँमा बनदेशनात्मक आदेश समेत जािी भई िहेको अर्वस्था वर्वद्यमान िहाँदा िहाँदै नेपाल सिकािबाट व्यक्ति बेपत्ता 
पाने सम्बन्धी तथा सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय एउटै कानूनको बनमायण गिी अध्यादेश जािी 
भएको समेत देक्तखयो। पूर्वयफैसलाअनसुाि नै वर्वषयर्वस्तकुो गाम्भीययतालाई वर्वचाि गिी व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बक्तन्ध छुटै्ट 
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ऐन बनमायण गनुय भनी वर्वपक्षीहरूका नाउाँमा आदेश समेत जािी भईसकेको सो अर्वस्थालाई नजिअन्दाज गिी वर्वपक्षी 
बनकायबाट उक्तल्लक्तखत अध्यादेश जािी गरिएको देक्तखन आयो।  

१६. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले अङ्गीकाि गिेको मानर्वअबधकाि सम्बन्धी मूल्य मान्यताको अबतरिि सर्वोच्च 
अदालतले जािी गिेको आदेश ि कानूनी बसद्धान्तको परिपालना काययपाबलकालगायत िाज्यको संिचनाबाट अपेक्षा 
गरिनेमा त्यसको कायायन्र्वयन वढलो गने मािै होइन आदेशको मूल भार्वनावर्वपिीत नै जान सक्ने सम्मको चेिा प्रस्ततु 
अध्यादेशबाट देक्तखएको छ, जसलाई सहज स्र्वीकानय र्वा आाँखा क्तचम्लन र्वा क्षम्य मान्न बमल्दैन। कानून मान्ने संस्कृबत 
जनसाधािणसाँग मािै अपेक्षा गरिने होइन, िाज्यसाँग पबन उक्तत्तकै अपेक्षा गरिन्छ। िाज्यले आफै कानूनको उक्तचत 
सम्मान गनय सिैन भने िाज्यले बनाएको कानूनको जनसाधािणबाट पालनाको अपेक्षा गनय पबन गाह्रो हनु्छ त्यसबाट 
कानूनको पालना नहनेु र्वा कानून उल्लङ्घनको निाम्रो संस्कृबत वर्वकास हनेु खतिा हुाँदैन भन्न सवकाँ दैन। तसथय पूर्वय 
फैसलाबमोक्तजमको बनदेशनलाई बेर्वास्ता गदै जािी भएको प्रस्ततु अध्यादेशका वर्वर्वाददत दफाहरूलाई चनुौती ददई 
बनर्वेदकहरूले यस अदालतमा बनर्वेदन दायि गनुयलाई यस्तो परिक्तस्थबतमा अन्यथा भन्न सक्ने अर्वस्था देक्तखन आएन।  

१७. बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई द्वन्द्वको कुनै िाजनीबतक पक्षको रुपमा वकमाथय क्तचिण गनय सवकाँ दैन, त्यस्तो 
कायय मानर्व अबधकािसम्बन्धी गम्भीि अपिाध ि मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधकोरुपमासमेत बलनपुने हनु्छ। यातना ददने, 

बेपत्ता पाने काययहरू वर्वशदु्ध फौजदािी अपिाधहरू हनु ्ि ती अपिाधहरूको छुट्टाछुटै्ट अनसुन्धान गिी न्यायको अक्तन्तम 
बबन्दसुम्म नपरु् याएसम्म बनिन्ति रुपमा अपिाध माबनने काययहरू हनु।् द्वन्द्वको सैद्धाक्तन्तक कािणसाँग सहमत भई कुनै 
पक्षबाट द्वन्द्वसाँग सम्बक्तन्धत घटनामा सम्बक्तन्धत हनु ुर्वा संलग्न हनु ुएउटा कुिा हो । ति द्वन्द्वमाफय त परिर्वतयन ल्याउने 
र्वा द्वन्द्व दबाउने र्वा समाधान गने कुनै नाममा पबन उपिोि उक्तल्लक्तखत आपिाबधक ि अर्वाक्तञ्छत वक्रयाकलापमा छुट 
ददन सवकने ठाउाँ हुाँदैन। परिर्वतयन ल्याउने र्वा त्यसलाई िोक्ने र्वा व्यर्वस्थापन गने नाउाँमा जे पबन गनय हनु्छ भन्ने सोच 
सर्वयथा अग्राह्य ि आपक्तत्तजनक छ। समाजलाई अग्रगबत ददने र्वा ददशापरिर्वतयन गने प्रयास र्वा समाजमा क्तस्थिता ि 
शाक्तन्त बहाल गने जनुसकैु प्रयास गदाय पबन र्वैध र्वा सभ्य उपायहरू नै गनुयपने हनु्छ। असत्यको साधनाबाट सत्यको 
ि अपिाधको मागयबाट न्यायको उद्बोधन हनु सिैन। आपिाबधक प्रवक्रयाबाट न्यायको प्राबप्त र्वा व्यर्वस्थापन हाम्रो 
संवर्वधान ि प्रजातन्िले तय गिेका बाटाहरू होइनन भने्न कुिाहरू वर्वचािणीय छन ्अन्यथा यदु्ध कालमा यदु्ध अपिाधका 
कुिा गनुय असान्दबभयक हनु जाने हनु्छ।  

१८. बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पाने कायय वर्वशदु्ध गम्भीि फौजदािी अपिाधको रुपमा बलइने हनुाले त्यस्तो काययका लाबग 
िोकथाम, अनसुन्धान, अबभयोजन, न्याय बनरुपण, पनुयउद्धाि, पनुयस्थापना, पीबडत संिक्षण, क्षबतपूबतय, सजाय आदद चिणहरूको 
लाबग नै वर्वक्तशविकृत संस्था र्वा संयन्िमाफय त काम गनुयपनेमा यसलाई गौण मानेि बेपत्ता काययलाई अपिाधीकिण नै 
नगिी न्यायको र्वैकक्तल्पक मागयहरू प्रशस्त गनुय र्वा गनय खोज्न ुयस खालको अपिाधको जघन्यता ि त्यसको परिणामलाई 
नै इन्काि गनुय र्वा हलकुो ढंगले हेने प्रयत्न गनुय हो भने्न हनेु देक्तखन्छ। र्वतयमान अध्यादेशको व्यर्वस्थाले बलपूर्वयक 
व्यक्ति बेपत्ता पाने काययको लाबग कुनै वर्वक्तशविकृत संिचना ि उपागम नै सोक्तचएको देक्तखन्न। त्यस्तो केही नगिी 
मेलबमलापको घेिाबभि त्यसलाई िाख्न ि सम्बोधन गनय खोज्न ु झन ै आपक्तत्तपूणय कायय देक्तखन्छ। गम्भीि मानर्व 
अबधकािसम्बन्धी अपिाध ि अन्य गलत काययहरूलाई एकै ठाउाँमा िाखी सबैलाई मेलबमलापको प्रवक्रयामा समार्वेश 
गिेि अध्यादेशले चिम वर्विोधाभाष बढाएको देक्तखन्छ। र्वस्ततुिः बेपता गने कायय जो सकैुले गिेको भएपबन आपक्तत्तजनक 
हनु्छ ि त्यसलाई न्याय बनरुपणको प्रवक्रयाबाट नै सम्बोधन गनुयपर्ने हनु्छ। तत्पिात फौजदािी न्यायको प्रवक्रयाका 
अबतरिि पबन संक्रमणकालीन न्यायको अन्य अर्वयर्वहरू जस्तै परिपूिण, पनुयस्थापना आददको माध्यमबाट पीबडतको 
संिक्षण गनुयपने हनु्छ। यस्तो व्यर्वस्था केही नगिी बेपत्ता गने काययको परिणाम नै वर्वलय गने र्वा यसको प्रभार्वकारिता 
न्यून गने कुनै पबन संिचना र्वा चेिाले अन्तिायविय मानर्व अबधकािसम्बन्धी कानून, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान ि 
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सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्त समेतको पालना गिेको मान्न नसवकने हनुाले वर्वर्वाददत अध्यादेश 
संिचनागत वहसाबले दोषपूणय देक्तखन्छ।  

१९. मूलतिः तत्कालीन अर्वस्थामा देशमा वर्वद्यमान दशक लामो सशस्त्र द्वन्द्वलाई अन्त्य गदै देशमा शाक्तन्तपूणय सहकाययका 
लाबग उपिोि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भएकोमा सो सम्झौता समेतले द्वन्द्वकालमा भएका घटनाहरूका 
सम्बन्धमा िाजनीबतक द्वन्द्वका कािण भएका घटना तथा अन्य कािणबाट भएका घटनाका सम्बन्धमा स्पि बसमाङ्कन 
गिेको देक्तखन्छ। ति प्रस्ततु अध्यादेशमा व्यर्वस्था गरिएको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलाप आयोगको काम, कतयव्य ि अबधकाि सम्बन्धमा भएको कानूनी व्यर्वस्था हेदाय उि अध्यादेशको दफा १३ 
ले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन ि सत्य अन्र्वेषण तथा मेलबमलाप गिाउने कुिालाई 
सक्तम्मक्तश्रत गिेको पाइएको छ। तसथय, माबथ गरिएको वर्वर्वेचनाअनसुाि बेपत्ता भएका व्यक्तिको हकमा छानबबन गने 
आयोग ि सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग छुट्टा-छुटै्ट गठन गनुयपर्नेमा दरु्वैका हकमा एउटै आयोग गठन गिेको 
कायय वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ प्रबतकूल देक्तखयो।  

२०. अब बनरुपण गनुयपने दोस्रो प्रश्न अध्यादेशको दफा २३ मा भएको व्यर्वस्थाले आयोगलाई अबनयक्तन्ित तजबीजी अबधकाि 
प्रदान गिेको छ छ्ैिन साथै उि दफाको व्यर्वस्थाले पीबडतको सहमबत बेगि पीडकलाई आयोगले क्षमादान गनय सक्ने 
हो होइन ि उि दफा संवर्वधान प्रबतकूल छ छैन भने्न सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, रिट बनर्वेदकहरूले रिट बनर्वेदनमा 
अध्यादेशको दफा २३ (१) मा भएको पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको पयायप्त आधाि ि कािण 
खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्थाले आयोगलाई अबनयक्तन्ित तजबीजी अबधकाि प्रदान गिेको 
ि दफा २३ (२) मा भएको बलात्कािलगायत आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएको 
गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गने छैन भने्न व्यर्वस्था छ। 
गम्भीि अपिाधमा केर्वल बलात्काि माि उल्लेख गिी अन्य अपिाध केही उल्लेख नगिेको ि अध्यादेशमा गम्भीि 
अपिाधको परिभाषा नहुाँदा आयोगको तजबीजीलाई नै स्थान ददएको छ। संक्रमणकालीन न्यायको ममयवर्वपिीत पीबडतको 
सहमबत बेगि आयोगको तजबीजीको आधािमा पीडकले उन्मकु्ति पाउने गिी गरिएको दफा २३ का व्यर्वस्थाहरू 
संवर्वधान प्रबतकूल हुाँदा बदि हनुपुने भनी दार्वी बलएको देक्तखन्छ।  

२१. वर्वपक्षीतफय को बलक्तखत जर्वाफमा दफा २३ को उपदफा १ मा प्रयिु पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको 
पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई भने्न र्वाक्यांशको अथय जस्तोसकैु अपिाधमा संलग्न व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान 
गनय सक्ने होइन । मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा आयोगले क्षमादान गनय सक्ने गिी अध्यादेशको 
कुनै दफाले आयोगलाई अबधकाि ददएको छैन। आयोग बनष्पक्ष हनेु कुिा यसको गठनसम्बन्धी व्यर्वस्थाबाट स्पि 
छ। बनष्पक्ष आयोगले बनाउने बनयमबाट क्षमादान गनय बसफारिस गदाय उल्लेख गनुयपर्ने आधाि ि मापदण्ड बने्न हुाँदा 
आयोगको काययप्रबत शंकामाि गिी दायि भएको रिट बनर्वेदनको आधािमा दफा २३ बदि हनुपुने होइन भने्न व्यहोिा 
उल्लेख भएको पाइन्छ। बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा 
व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ को दफा २३ लाई हेदाय बनम्न कानूनी व्यर्वस्था भएको पाइन्छिः 
क्षमादान सम्बन्धी व्यर्वस्था 

१. आयोगले यस अध्यादेश बमोक्तजम छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा त्यसको पयाप्त 
आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्नेछ।  

२. उपदफा (१) मा जन ुसकैु कुिा लेखेको भए तापबन बलात्काि लगायत आयोगको छानबबनबाट क्षमादान 
ददन पयाप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएको गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको 
लाबग बसफारिस गने छैन।  
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३. उपदफा (१) बमोक्तजम आयोगले कुनै व्यक्तिलाई क्षमादानको लाबग बसफारिस गनुय अक्तघ त्यस्तो व्यक्तिले 
सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा आफूबाट मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको ि सो सम्बन्धमा पीबडतलाई क्तचत्त 
बझु्दो ढंगले पिाताप गदै आयोगले तोकेको म्यादबभि क्षमादानको लाबग आयोग समक्ष बलक्तखत बनर्वेदन 
गिेको हनुपुनेछ।  

४. उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानको बनबमत्त कुनै बनर्वेदन पनय आएमा आयोगले त्यस्तो व्यक्तिलाई क्षमादानको 
बनबमत्त बसफारिस गने र्वा नगने भने्न सम्बन्धमा बनणयय गनुय अक्तघ सो वर्वषयमा पीबडतसाँग सल्लाह गनय सक्नेछ।  

५. उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानको बनबमत्त बनर्वेदन ददन ुअक्तघ बनर्वेदकले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा आफूबाट 
भएको त्यस्तो काम-कािर्वाहीको सम्बन्धमा आफूलाई थाहा भए सम्मको सत्य तथ्य वर्वर्विण आयोगसमक्ष 
पूणय रुपमा प्रकट गिेको ि आयोगले पबन सो वर्वर्विणको अबभलेखन गिेको हनु ुपनेछ।  

६. उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको लाबग बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड तोवकए बमोक्तजम हनेुछ।  

७. उपदफा (१) बमोक्तजम आयोगबाट बसफारिस भएको व्यक्तिलाई नेपाल सिकािले क्षमादान ददएका त्यस्तो 
व्यक्तिको नाम नेपाल िाजपिमा प्रकाशन गरिने छ।  

२२. उक्तल्लक्तखत कानूनी व्यर्वस्था नेपाल सिकाि ि तत्कालीन नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) बीच बमबत २०६३।८।५ 
मा भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि मानर्व 
अबधकािसम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यता अनरुुप एरं्व संक्रमणकालीन न्यायमा पीबडतको भबूमका पबन त्यबतकै 
महत्र्वपूणय हनुपुने मान्यताअनरुुपका भए नभएको हेनुयपने देक्तखन्छ। वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ७ ले 
मानर्वअबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ तथा अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि मानर्वअबधकाि सम्बन्धी आधािभतू 
बसद्धान्त ि मान्यताहरू प्रबत प्रबतबद्धता जनाएको छ। त्यस्तै उि सम्झौताको दफा ५.२.३ ि ५.२.५ मा बेपत्ता 
पारिएका व्यक्तिहरूको तथा यदु्वको क्रममा मारिएकाहरूको छानबबन एरं्व मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा 
मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्नहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा मेलबमलाप सम्बन्धी व्यर्वस्था िहेको छ । 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१) ले प्रत्यके व्यक्तिलाई सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हक प्रदान 
गिेको छ, धािा १३ ले समानताको हक प्रदान गिेको छ। त्यस्तै धािा २४ (९) ले कुनै पबन व्यक्तिलाई अदालत 
र्वा न्यावयक बनकायबाट स्र्वच्छ सनुरु्वाईयको हकको व्यर्वस्था गिेको ि धािा ३२ ले संवर्वधान प्रदत्त हकको प्रचलनको 
लाबग कािर्वाही चलाउन पाउने गिी संर्वैधाबनक उपचािको हक प्रदान गिेको छ।  

२३. नेपालले जाबतहत्या अपिाधको िोकथाम ि सजायसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९४८ आबथयक, सामाक्तजक तथा सांस्कृबतक 
अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि 
१९६६, मवहला वर्वरुद्धका सबै प्रकािका भेदभार्व उन्मलुन गने सम्बन्धी महासक्तन्ध १९७९, यातना तथा अन्य कु्रि, 

अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरुद्धको महासक्तन्ध, १९८४, बाल अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९८९ 
संयिु िािसंघको र्वडापि, मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि लगायतका अन्य धेिै महासक्तन्धहरूको अनमुोदन 
गिी पक्ष िाि भएको छ। अन्तिायविय महासक्तन्धका व्यर्वस्थाहरू नेपाल कानून सिह लागू हनेु व्यर्वस्था नेपाल सक्तन्ध 
ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) मा भएको हुाँदा त्यस्ता अन्तिायविय कानून अन्तगयतका अपिाधहरूको अनसुन्धान गिी 
सत्य तथ्य पत्ता लगाउने, पीडकलाई अबभयोजन गिी न्यायको परिबधबभि ल्याउने ि पीबडतलाई परिपूिण गने दावयत्र्व 
िाज्यको िहेको हनु्छ । नेपाल पक्ष भएको यातना तथा अन्य कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजाय 
वर्वरुद्धको महासक्तन्ध, १९८४ को धािा २ (१) मा प्रत्येक पक्षिािले आफ्नो अबधकािक्षेि अन्तगयतको कुनै पबन 
इलाकामा यातनाका काययहरूमा िोक लगाउन प्रभार्वकािी कानूनी, प्रशासबनक, न्यावयक र्वा अन्य उपायहरू अर्वलम्बन 
गनेछन (Each state party shall take effective legislative, administrative, Judicial or other measure to prevent 

acts of torture in any territory under its jurisdiction) भने्न व्यर्वस्था िहेको छ। साथै धािा १३ मा सक्षम बनकायमा 
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उजिु गिी न्याय पाउने हक ि धािा १४ मा यातना पीबडत तथा आक्तश्रतहरूले क्षबतपूबतय पाउने व्यर्वस्था िहेको छ । 
मानर्वअबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापिको धािा ८ मा प्रत्येक व्यक्तिलाई संवर्वधान र्वा कानूनद्वािा प्रद्धत मौबलक 
अबधकािको उल्लङ्घन गने कायय वर्वरुद्ध सक्षम िाविय न्यायाबधकिणहरूबाट प्रभार्वकािी उपचाि पाउने अबधकाि हनेुछ । 
(Everyone has the right to an effective remedy by the competent national tribunals for acts violating the 

fundamental rights granted him by the constitution or by law) भने्न व्यर्वस्था िहेको छ। नागरिक तथा िाजनीबतक 
अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा २ (१) मा प्रस्ततु प्रबतज्ञापिका पक्ष िािहरू आाफ्ना 
इलाका तथा क्षेिाबधकािबभि िहेका सबै व्यक्तिहरूलाई जाबत, र्वणय, बलङ्ग, भाषा, धमय, िाजनीबतक र्वा अन्य वर्वचाि, िाविय 
र्वा सामाक्तजक उत्पक्तत्त, सम्पक्तत्त, जन्म र्वा हैबसयतका आधािमा कुनै पबन प्रकािको भेदभार्व बबना प्रस्ततु प्रबतज्ञापिमा 
स्र्वीकृत अबधकािहरूको सम्मान ि सबुनक्तितता प्रदान गने प्रबतज्ञा गदयछन ्(Each state party to the present covenant 

undertakes to respect and to ensure to all individuals within its territory and subject to its jurisdiction the 

rights recognized in the present covenant, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, 

language, religion, political or other opinion, rational of social origin, property, birth of other status) भन्न े
व्यर्वस्था भएको पाइन्छ। यस सम्बन्धमा वर्वदेशी मानर्व अबधकािसम्बन्धी अदालतको फैसला हेदाय अन्ति अमेरिकी 
मानर्व अबधकाि अदालतले (भेलाइस्कोइज-िोबिगोज वर्वरुद्द होण्डुिस २९ जलुाई १९८८) को मदु्दामा बेपत्तालगायत 
मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको घटनाको अनसुन्धान गिी दक्तण्डत गने िाज्यको कानूनी दावयत्र्व हनु्छ भनी उल्लेख 
गिेको छ। त्यसैगिी सोही अदालतले Barrios Altos vs Peru को मदु्दामा १४ माचय २००१ मा फैसला गदाय पिेका 
दईु क्षमादान कानूनहरूलाई अमेरिकी मानर्वअबधकाि महासक्तन्धवर्वपिीत ठहर् याउाँदै फौजदािी अबभयोजनलाई उन्मलुन 
गने तथा दण्डहीनता स्थावपत गने खाले सबै माफी तथा क्षमादानसम्बन्धी उपायहरू मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनका सन्दभयमा अस्र्वीकायय हनु्छन ्भनेको छ।  

२४. अध्यादेशको दफा २३ मा गरिएको क्षमादानसम्बन्धी कानूनी व्यर्वस्था अनरुुप दफा २३ (१) अनसुाि आयोगले 
छानबबन गदाय पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देखेमा पयायप्त आधाि ि कािण खलुाई नेपाल सिकािलाई बसफारिस 
गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले संक्रमणकालीन न्यायको ममय ि भार्वना वर्वपिीत पीबडतको भबूमकालाई शनु्य बनाई 
आयोगलाई अबनयक्तन्ित स्र्ववर्वर्वेकीय अबधकाि प्रदान गिेको भने्न बनर्वेदकको भनाई देक्तखन्छ। उपदफा ३ मा पीडकले 
आफूबाट भएको मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको सम्बन्धमा पीबडतसमक्ष क्तचत्तबझु्दो ढंगले पिाताप गनुयपने भन्न े
व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। ति पीबडतसमक्ष पिाताप कसिी गने ि कहााँ गने भन्ने कुिा स्पि गरिएको देक्तखाँदैन । 
त्यस्ता पिातापलाई पीबडतले स्र्वीकाि गिेको हनुपुने सबुनक्तितता पबन खोजीएको पाइदैन। दफा २ (ञ) मा मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको परिभाषा अन्तगयत हत्या, अपहिण तथा शिीि बन्धक, व्यक्ति बेपत्ता पाने जस्ता जघन्य 
अपिाधहरूको सूची िाक्तखएको देक्तखन्छ। दफा २३ को उपदफा ३ ले मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका सम्बन्धमा 
पीबडत समक्ष पिाताप गिेको भनी पीडकले आयोगमा बनर्वेदन गिेको भिमा आधािमा आयोगले बसफारिस गिेमा 
पीडकले िाविय एरं्व अन्तिायविय कानून अनसुाि जघन्य माबनएका अपिाधबाट उन्मकु्ति पाउने देक्तखन्छ। त्यस्तै दफा 
२३ (२) मा बलात्कािलगायतका आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि 
प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गने छैन भन्ने व्यर्वस्था हेदाय गम्भीि 
प्रकृबतका अपिाध के के हनु ?  अध्यादेशले परिभावषत गिेको देक्तखन्न भने बलात्कािमाि शब्द उल्लेख गिी अन्य 
अपिाध बािे केही उल्लेख नगरिएको देक्तखन्छ।  

२५. अध्यादेशको दफा २ (ञ) मा परिभावषत कसूिहरूको सम्बन्धमा उि शब्द प्रयोग गिेको भए उि दफा नै उद्धिण 
गनय सवकन्थ्यो जनु गरिएको छैन। शाक्तन्त मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफमा दफा २ (ञ) लाई नै इङ्गीत गिेको भनेपबन 
त्यसलाई ऐनको शब्दहरूबाट स्पि गनय जरुिी देक्तखन्छ साथै दफा २३ (२) मा गम्भीि प्रकृबतको अपिाधमा संलग्न 
देक्तखएको भने्न आधािमा क्षमादान ददन नखोक्तजएको हो भने दफा २३ (३) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा आफूबाट 
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मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको भनी पिाताप गने व्यर्वस्थाको औक्तचत्य देक्तखाँदैन। दफा २३ (२) को 
व्यर्वस्था हेदाय दफा २ (ञ) मा परिभावषत कसूिहरूको हकमा पयायप्त आधाि ि कािण नभएमा मािै क्षमादानको लाबग 
बसफारिस नगने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। यसको अथय आयोगले सामान्यतया क्षमादान मागय न ैप्रशस्त गने ि पयायप्त 
कािण भएमािै क्षमादानको लाबग बसफारिस नगने बसद्धान्त अपनाएको देक्तखन्छ। अको शब्दमा र्वतयमान अध्यादेशले 
जनुसकैु अपिाधको लाबग पबन क्षमादान ददने सामान्य ि क्षमादान नददने काययलाई अपर्वाद बनाएको भन्नुपने हनु्छ।  
हनुपुने त उपिोि प्रकृबतको अपिाधमा अपिाध घवटत हनुकुो परिक्तस्थबत, अनसुन्धानको परिणाम ि क्तस्थबत, पीबडतको 
पीडक एरं्व क्षमादान प्रबतको दृविकोण, पीबडतको क्षमा याचना सवहतको कसूिको सावर्वती, चरिि, क्षमादानबाट समाजमा 
पनय जाने असि ि प्रभार्व आदद कािणहरूले क्षमादान ददन उक्तचत हनेु वर्वक्तशि देक्तखएमा मािै गम्भीि अपिाधहरूमा कम 
सजाय र्वा क्षमादान तथा अन्य र्वैकक्तल्पक संक्रमणकालीन न्यायको उपायहरू प्रशस्त गनुय स्र्वभावर्वक हनेु बथयो ।  
मानर्व अबधकाि ि मानर्वीय कानूनवर्वरुद्धका जघन्य अपिाधमा न्यायको प्रवक्रयामा ल्याउन ुसामान्य ि र्वैकक्तल्पक उपाय 
अपनाउन अपर्वाद हनुपुनेमा त्यसको ठीक उल्टो भएको छ। अको कुिा उि दफा २३ ले क्षमादानको लाबग 
बसफारिस नगिेमा के परिमाण हनेु भन्ने पबन प्रि गिेको देक्तखाँदैन। क्षमादान नददने बनणययको परिणाम न्यावयक प्रवक्रयामा 
लाने भन्ने पबन बनक्तितता तोवकएको देक्तखाँदैन। आयोगले मदु्दा चलाउन लेखी पठाएमा मािै महान्यायाबधर्विाले सो 
सम्बन्धमा वर्वचाि गने व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ।  

२६. अध्यादेशको २३ (४) मा पीडकको तफय बाट क्षमादानको बनर्वेदन पनय आएको बखत क्षमादानको बसफारिस गनुयअक्तघ 
पीबडतसाँग सल्लाह गनय सक्नेछ भने्न उल्लेख भएको देक्तखन्छ। पीडकले पीबडतसाँग क्तचत्त बझु्दो ढंगले पिाताप गिेको 
बनर्वेदन गनुयपने व्यर्वस्था अध्यादेशको दफा २३ (३) मा उल्लेख भएपबन सो सबुनक्तिताको लाबग पीबडतसाँग पिामशय 
गिी सो यवकन गने ि पीबडतको पबन सहमबत खोज्न ु उपयिु हनेु देक्तखएपबन उि कानूनी व्यर्वस्थाले त्यस्तो 
अबनर्वाययतालाई स्पि गिेको देक्तखन आउाँदैन। उपदफा ४ मा उक्तल्लक्तखत पीबडतसाँग सल्लाह भनेको कुनै कानूनी दृविले 
सहमबत दशायउाँने शब्द नभई सामान्य सम्र्वादको क्तस्थबतलाई जनाउने देक्तखन्छ। त्यसबाट पीबडतको अबभमतको सम्मान 
हनेु बाध्यकािी परिक्तस्थबत देखाउन सक्ने देक्तखाँदैन। त्यस्तै उपदफा (६) मा उपदफा (१) बमोक्तजम क्षमादानको लाबग 
बसफारिस गदाय बलइने आधाि ि मापदण्ड तोवकएबमोक्तजम हनेुछ भने्न व्यर्वस्था अनरुुप बनयम बनाउने अबधकाि दफा 
४० ले आयोगलाई प्रदान गिेको हुाँदा आयोगकै अबनयक्तन्ित स्र्वेच्छाका आधािमा मापदण्ड बनाई क्षमादानको बसफारिस 
हनेु अर्वस्थाको मागय प्रशस्त भएको पाइन्छ।  

२७. अध्यादेशको २३ मा भएका समग्र कानूनी व्यर्वस्थाले द्वन्द्वकालमा घटेका क्षमादान हनुसक्ने घटना ि क्षमादान हनु 
नसक्ने जघन्य प्रकृबतका िाविय एरं्व अन्तिायविय कानूनबमोक्तजम न्यावयक सनुरु्वाई हनुपुने फौजदािी अपिाधलाई स्पि 
र्वगीकिण गिेको देक्तखन्न। उि अध्यादेशको दफा २ (ञ) ले परिभावषत गिेको मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका 
कायय जस्तै हत्या, व्यक्ति बेपत्ता पानेसमेतलाई समे्ने गिी दफा २३ (३) मा पीडकले मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनको घटनाका सम्बन्धमा पीबडत समक्ष पिाताप गिेमा आयोगले क्षमादानको बसफारिस गनय सक्ने भने्न व्यर्वस्था 
िाविय तथा अन्तिायविय कानूनको प्रबतकूल भएको पाइयो। साच्चै भन्ने हो भने यस्ता जघन्य प्रकृबतका अपिाधमा 
पीबडत पक्षको सहमबत मािले पबन अपिाधमा संलग्न व्यक्तिले उन्मकु्ति पाउन सिैन। जघन्य अपिाधमा संलग्न 
कसूिदािहरूलाई खोजी गिी कानूनबमोक्तजम अबभयोजन गनुय िाज्यको दावयत्र्व हनु्छ।  

२८. गम्भीि प्रकृबतका अपिाध ि मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका कसूिदािलाई जबजयस्ती िाजनीबतक द्वन्द्वसाँग जोडेि 
क्षमादान गदाय दण्डहीनताले प्रश्रय पाउनमुाि होइन वर्वबधको शासन (Rule of Law) कायम नहनेु हनु्छ। गम्भीि 
अपिाधका पीबडतहरूले स्र्वतन्ि ि सक्षम बनकायबाट प्रभार्वकािी न्याय पाउने अबधकािलाई कुक्तण्ठत गिी सबै प्रकृबतका 
अपिाधमा क्षमादान हनेु गिी आयोगलाई अबनयक्तन्ित अबधकाि प्रदान गनय नबमल्ने हनु्छ। यस अदालतबाट बनर्वेदक 
अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा िवर्वन्द्र प्रसाद ढकाल वर्वपक्षी नेपाल सिकाि गहृ मन्िालयसमेत भएको 
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बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दामा “बेपत्ता भएका व्यक्तिको यथायथ क्तस्थबत पवहचान गिी अर्वस्था सार्वयजबनक गने, दोषी देक्तखएका 
क्तजम्मेर्वाि अबधकािीहरूलाई कानूनी कािर्वाही गने ि पीबडत पक्षलाई उक्तचत िाहतको व्यर्वस्था गने दावयत्र्वबाट िाज्य 
पक्तन्छन सक्ने अर्वस्था नदेक्तखने” भने्नसमेतको व्याख्या भई गम्भीि अर्वस्थाहरूमा क्षमादान हनु नसक्ने भनी फैसला 
भएको छ।  

२९. संक्रमणकालीन न्यायमा द्वन्द्वकालका घटनाहरूको समग्रतामा मूल्याङ्कन गिी िणनीबतक उपचाि गने दृविकोण बलइन्छ, 

त्यसैले अपिाध अनसुन्धान ि अबभयोजन, सत्य अन्र्वेषण (Truth Seeking), क्षबतपूबतय (Reparation), संस्थागत सधुाि 
(Institutional Reform), पिीक्षण (Vetting) लगायतका वर्ववर्वध पक्षहरू रूपमा चिणबद्ध वर्वचाि गनुयपने हनु्छ। ती 
सबै कामहरूमा चसु्तता र्वा प्रभार्वकािीता सबुनक्तित गने कानूनहरू, सीपहरू ि संस्थागत क्षमताहरू वर्वद्यमान हनु ुजरुिी 
छ। द्वन्द्वकालमा भइिहेका मानर्वीय कानून वर्वरुद्धका र्वा मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका गम्भीि कसूिहरू िोक्ने, ती 
कसूिहरू दोहोरिन नददने, पीबडतमा सिुक्षा ि आत्सम्मानको भार्व उद्बोध गिाउने, घटनार्वलीको यथाथय अबभलेख िाख्न,े 

िाविय मेलबमलापको र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुस्र्थापना गने, अबन अन्ततिः शाक्तन्त बहालीको मागयमा 
योगदान परु् याउने नै संक्रमणकालीन न्यायका मखु्य अभीिहरू हनु।् संक्रमणकालीन न्यायका समस्याहरूबािे खास 
संयन्िहरू एरं्व काययक्रम माफय त सम्बोधन गनुयपने आर्वश्यकता तफय  यस अदालतबाट बललाधि भण्डािी समेत वर्वरुद्ध 
नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय बसहंदिबाि काठमाडौं समेत भएको संर्वत ्२०६४ सालको 
रिट नं. ०८६३ को पिमादेश मदु्दामा वर्वपक्षी नेपाल सिकािको नाउाँमा आदेशसमेत जािी भई सकेको छ।  

३०. वर्वर्वाददत अध्यादेशमा प्रयोग भएको सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भने्न प्रयोग गरिएको भएपबन सो शब्दले द्वन्द्वको अर्वबधमा 
भएका सम्पूणय कुिाहरूलाई समे्न सक्ने देक्तखन्न। द्वन्द्वसाँग सम्बक्तन्धत घटनालाई मािै प्रस्ततु शब्दले सम्बोधन गनय 
सक्ने देक्तखन्छ । यस्तो अर्वस्थामा अरु कुिाका हकमा प्रचबलत कानूनले नै सम्बोधन गनुयपछय। द्वन्द्व भनेको जनु 
कािणले वर्वगतमा द्वन्द्व भएको हो त्यो बझु्न ुपछय। द्वन्द्वको कालखण्ड बभि जनुसकैु गैि िाजनीबतक प्रकृबतको अपिाध 
भएकोमा पबन द्वन्द्वका नाममा त्यसलाई उन्मकु्ति ददनसक्ने देक्तखाँदैन। तत्काल घवटत अपिाधहरूका सम्बन्धमा 
तत्कालको परिक्तस्थबतले अनसुन्धान हनु नसकेको भएपबन फौजदािी कानूनले उन्मकु्ति ददएको र्वा समपयण गिेको मान्न 
सवकदैन। अपिाधको िाजनीबतकिण व्यापकरुपमा भएकाले व्यर्वस्थापनको वहसाबले त्यसको सम्बोधन गनुय जवटल 
भएको देक्तखन्छ। द्वन्द्वकाल भनेको द्वन्द्व चाल ुिहेको अर्वस्थाको काललाई जनाउने शब्द हो। द्वन्द्वकालमा घवटत 
हिेक घटना र्वा र्वािदात द्वन्द्वको क्रममा घवटत र्वािदात हनु्छ भन्न बमल्दैन। द्वन्द्वकालमा द्वन्द्वसाँग िाजनीबतकरुपले 
सम्र्वद्ध भएको घटना ि आपिाबधकरुपले गिेको कसूिको काययलाई एकै ठाउाँमा िाखेि हेनय बमल्दैन। द्वन्द्वकालमा 
भएको वर्वशदु्ध कसूिजन्य काययलाई द्वन्द्वको क्रममा भएको घटना भन्न बमल्दैन ि प्रचबलत फौजदािी कानूनले सम्बोधन 
गनुयपने हनु्छ। द्वन्द्वसाँग सम्बक्तन्धत िहेको देक्तखएमा मािै फौजदािी कानून बाहेक र्वा संक्रमणकालीन अन्य उपायबाट 
सम्बोधन गनय बमल्छ। वर्वशदु्ध आपिाबधक घटनाहरूलाई सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगले सम्बोधन गनय सक्ने 
कुनै सम्भार्वना छैन। र्वस्ततुिः सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी प्रस्ततु वर्वधेयक फौजदािी न्यायको 
प्रबतस्थापन गने कानून नभई सहायक कानून मािै हो भन्ने बझु्न जरुिी छ ।  

३१. सामान्य फौजदािी कानून अन्तिगत मदु्दा चलाई कसूिदाि ठहि भएको ि सजाय भएको अर्वस्थामा सजायको कायायन्र्वयन 
नै गनय लगाइन्छ ि वर्वशेष अर्वस्थामा मािै संवर्वधान बमोक्तजम िाज्यले खास अर्वस्था ि तरिकाबमोक्तजम माफी ददने 
व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ। त्यसिी माफी ददाँदा सो पूर्वय कसूिको बनधायिण भएको हनु्छ । प्रस्ततु अध्यादेशमा 
संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्थापनको बसलबसलामा माफीको बसफारिस गदाय त्यस्तो प्रवक्रया बनधायिण भएको नहनेु 
हनुाले यसलाई अत्यन्त सतकय तापूर्वयक हेनय जरुिी देक्तखन्छ। मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनको गम्भीि अबभयोगको दोषीलाई 
समेत कसूि बनधायिण पूर्वय नै माफी ददने ददलाउने कुिा संवर्वधानले परिकल्पना गिेको वर्वषय देक्तखाँदैन। र्वस्ततुिः माफी 
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ददने र्वा नददने, ददन उपयिु हनेु र्वा नहनेु भने्न संवर्वधान ि न्यायको मान्य बसद्धान्तको आधािमा वर्वचाि गनुयपने कुिा 
देक्तखन्छ।  

३२. संवर्वधानबमोक्तजम माफीको प्रार्वधान समार्वेश गदाय पबन अन्य सामान्य फौजदािी मदु्दामा जस्तो मानर्व अबधकािको 
उल्लङ्घनको वर्वषयमा पीडकलाई क्षमादान ददन बसफारिस गनय सक्ने देक्तखाँदैन। क्षमादान ददने कुिा मूल ि क्षमादान 
नददने कुिा अपर्वाद मानेि प्रस्ततु अध्यादेशको मस्यौदा भएको छ। क्षमादान ददन ुपूर्वय आयोगले पीबडतसाँग सल्लाह 
बलन सक्नेछ भने्न व्यर्वस्था र्वस्तपुिक हनु सिैन त्यस्तो नभई क्षमादान ददन ुपूर्वय आयोगले पीबडतसाँग सल्लाह गनय र्वा 
पीबडतको सहमबत अबनर्वायय रुपमा बलनपुने अर्वस्था गनुय उपयुयि हनेु बथयो। क्षमादानको आाधाि ि मापदण्ड फौजदािी 
न्यायप्रणालीको सािभतू कुिा हो यस्तो गम्भीि वर्वषयमा पबन अध्यादेशमा तोवकएबमोक्तजम हनेुछ भनी अध्यादेशमा िाख्न ु
भनेको न्यायलाई पाखा लगाउन ु हो। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ ले मक्तन्िपरिषद्को 
बसफारिसमा िािपबतले जनुसकैु अदालत, वर्वशेष अदालत, सैबनक अदालत र्वा अन्य कुनै न्यावयक, अधय न्यावयक र्वा 
प्रशासकीय पदाबधकािी र्वा बनकायले गिेको सजायलाई माफी, मूलतबी, परिर्वतयन र्वा कम गनय सक्ने गिी संवर्वधानले नै 
क्षमादान ददने अबधकाि िािपबतलाई प्रदान गिेकोमा सो संर्वैधाबनक व्यर्वस्था समेतलाई चनुौती दददै प्रस्ततु अध्यादेशले 
नेपाल सिकािलाई क्षमादान ददने अबधकाि ददएको देक्तखन्छ। यस सम्बन्धमा थप स्पिता जरुिी देक्तखन्छ।  

३३. यसबाट गम्भीि प्रकृबतका अपिाध तथा मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा पीबडतको जीर्वनको हक, 

समानताको हक, यातना वर्वरुद्धको हक लगायतका मौबलक एरं्व मानर्व अबधकािसम्बन्धी हक वर्वरुद्ध हनेु गिी कुनै पबन 
प्रकािको माफी तथा क्षमादान हनु नसक्ने हनु्छ। गम्भीि अपिाधमा संलग्न दोषीलाई समेत क्षमादान गनय सक्ने गिी 
अध्यादेशको दफा २३ मा भएको व्यर्वस्थाले आयोगलाई अबनयक्तन्ित तजबीजी अबधकाि प्रदान गिेको देक्तखयो ।  
ऐनको दफा २ (ञ) मा उक्तल्लक्तखत अपिाधहरूको हकमा समेत साथै उि दफाको व्यर्वस्थाले पीबडतको सहमबत बेगि 
पीडकलाई आयोगले क्षमादान गनय सक्ने अर्वस्था देक्तखदा वर्वर्वाददत अध्यादेशलाई आयोगलाई ददएको माफीसम्बन्धी 
व्यर्वस्था पीबडतको हक ि संवर्वधानमा व्यर्वक्तस्थत मौबलक हकहरूको सन्दभयमा समेत वर्वर्वेकसम्मत ्ि कानूनसम्मत ्
देक्तखन आउाँदैन। साथै अन्तिायविय मानर्वअबधकाि कानून ि संक्रमणकालीन न्यायको बसद्धान्तको ममय अनकूुलसमेत 
देक्तखन आउाँदैन।  

३४. बनरुपण गनुयपने तेस्रो प्रश्न अध्यादेशको दफा २५ मा भएको व्यर्वस्थाले गम्भीि अपिाधमा संलग्न पीडकले उन्मकु्ति 
पाउन सक्ने अर्वस्था हनु्छ र्वा हुाँदैन। उि दफा २५ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रबतकूल छ, छैन भन्न े
सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, रिट बनर्वेदकले दफा २५ (१) मा प्रयिु दफा २३ बमोक्तजम क्षमादानको लाबग बसफारिसमा 
नपिेका पीडकलाई प्रचबलत कानून बमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले आयोगले पीडकलाई 
कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गने कुिा अबनर्वायय नबनाई स्र्वेक्तच्छक बनाई पीडकलाई कसूिबाट उन्मकु्ति ददने ठाउाँ 
िाखेको देक्तखन्छ। साथै प्रचबलत कानूनबमोक्तजम भन्ने शव्द िाक्तखएको छ त्यसको अथय अध्यादेश जािी हुाँदाका र्वखतमा 
वर्वद्यमान कानूनबमोक्तजम भन्ने माि देक्तखन्छ। सामान्यतया फौजदािी मदु्दा भनेको तत्काल प्रचबलत कानून बमोक्तजम नै 
हनेु हो ति मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको वर्वशेष अर्वस्थाहरूमा भने अपिाधको प्रकृबत ि क्षबतको परिणाम 
हेदाय कानूनले बनयमन गिेको क्षिे अपयायप्त देक्तखएमा ि न्याय नै पिास्त भएको अनभुर्व भई न्याय ि व्यर्वस्था कायम 
िाख्न ुवर्वशेष प्रयोजनको लाबग कसूि हुाँदाको बखतको अर्वस्थालाई लक्ष्य गिेि पबछ पबन कानून बनाउनपुने हनु्छ । 
त्यस सम्बन्धमा यस अध्यादेशले वर्वचाि गिेको देक्तखन आउाँदैन।वर्वपक्षीतफय को बलक्तखत जर्वाफमा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम 
भन्ने र्वाक्यांशले तत्काल वर्वद्यमान कानूनलाई माि नजनाई मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको घटना र्वा मानर्वता 
वर्वरुद्धको कसूिमा नयााँ कानून बनाएि पबन कािर्वाही गनय सवकने हुाँदा बनर्वेदकको दार्वी आधािहीन छ भनी उल्लेख 
गिेको देक्तखन्छ। ति अध्यादेशको प्रार्वधानहरूले सो को पवुि गिेको देक्तखन आउाँदैन। अध्यादेशको दफा २५ मा 
बनम्न कानूनी व्यर्वस्था भएको पाईन्छिः 
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कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गनय सक्नेिः 
१. आयोगले यस अध्यादेश बमोक्तजम छानबबन गदाय दफा २३ बमोक्तजम क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका 

पीडकलाई प्रचबलत कानून बमोक्तजम कािर्वाही गनय बसफारिस गनेसक्नेछ।  

२. आयोगले उपदफा (१) बमोक्तजम कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गदाय दफा २७ बमाक्तजम ददइने प्रबतर्वेदन 
माफय त गनेछ।  

३. उपदफा (२) मा जनुसकैुकुिा लेक्तखएको भए तापबन आयोगले दफा २७ को उपदफा (१) बमोक्तजम प्रबतर्वेदन 
ददनअुगार्वै क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी 
पठाउन सक्नेछ।  

३५. मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वता वर्वरुद्धको कसूि जस्ता गम्भीि अपिाधमा वर्वश्वव्यापी क्षेिाबधकाि 
(Universal Jurisdiction) लागू हनेु ि त्यस्तो कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई पिातदशी कानून बनाएि भएपबन 
कािर्वाहीको दायिामा ल्याउन सवकने भने्न सम्बन्धमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय कानूनमा बसद्धान्त वर्वकबसत 
भई सकेको छ। मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वतावर्वरुद्धका अपिाधहरू गम्भीि अपिाध हनेु हुाँदा त्यस्ता 
अपिाधमा संलग्न व्यक्तिलाई कानूनको दायिाबभि ल्याउन वर्वद्यमान प्रचबलत कानून अपयायप्त भएको अर्वस्थामा नयााँ 
कानून समेत बनमायण गिी दण्डहीनताको अन्त्य गनुयपने हनु्छ। द्वन्द्वकालमा भएका जबजयस्ती व्यक्ति बेपत्ता पाने 
काययलाई अपिाधीकिण गने सम्बन्धमा वर्वद्यमान कानून पयायप्त निहेकाले नयााँ कानून बनाउन यस अदालतले िाजेन्द्र 
ढकाल वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि भएको मदु्दामा सिकािका नाममा आदेश जािी गिेको हो। अध्यादेश यथाक्तस्थबतमा 
कायायन्र्वयन भएमा दफा २५ (१) मा प्रयिु प्रचबलत कानूनबमोक्तजम भन्ने शब्दले नयााँ बनमायण हनेु कानूनलाई समे्न 
नसक्ने हुाँदा अन्तिायविय कानून अनसुाि गम्भीि कसूि गिेका ति तत्काल प्रचबलत िाविय कानूनको अभार्व भएको 
अर्वस्थामा पीडकलाई उन्मकु्ति प्रदान गनय सक्ने देक्तखयो ।  

३६. हनु त गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटना र्वा मानर्वतावर्वरुद्धको कसूिमा प्रभार्वकािी ढङ्गले बन्टन ि दण्डहीनता 
हटाई न्यायपूणय अर्वस्था बसजयना गनयको लाबग वर्वशेष अर्वस्थामा कानून ि न्यायको बनिन्तिताको लाबग घटना वर्वशेषलाई 
सम्बोधन गने गिी पिातदशी कानून समेत बनाई लागू गनुयपने कुिा सर्वयस्र्वीकृत कुिा हो ि प्रस्ततु मदु्दामा वर्वपक्षीमध्येका 
शाक्तन्त मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफमा िाजेन्द्र ढकालको मदु्दामा यस अदालतबाट प्रबतपाददत बसद्धान्त बनदेशनलाई समेत 
स्र्वीकाि गरिएको पाइन्छ ि त्यस प्रयोजनको लाबग अध्यादेशले नै थप कानून बनाउने प्रवक्रयाको थालनी गने क्तजम्मेर्वािी 
शाक्तन्त मन्िालयलाई तोकेको पबन ध्यानाकषयण गिाइएको पाइन्छ। तथावप बत कुिाहरू कायायन्र्वयनको चिणमा मािै 
हेनय सवकने वर्वषय भएकाले तत्काल बनरुपण गनय सम्भर्व देक्तखाँदैन। बेपत्तासम्बन्धी कसूिको आपिाधीकिण गने कानून 
पािीत नगिी िाख्न ेअबन प्रस्ततु अध्यादेशको संिचनाबाट यथार्वस्थामा प्रचबलत कानूनको कायायन्र्वयन गने हो भने बेपत्ता 
सम्बन्धी अपिाधको न्याय बनरुपण हनु नसक्ने कठोि परिक्तस्थबत उि संिचनाबाट देक्तखन्छ। संक्रमणकालीन न्यायको 
सही ि इमान्दाि कायायन्र्वयन गने हो भने सम्बद्ध वर्वषयहरूको कानूनी, संस्थागत, प्रवक्रयात्मक, उपचािात्मक ि 
िाहतमूलक कबतपय व्यर्वस्थाहरूको एकमिु तजुयमा गनुय ि लागू गनुय जरुिी हनु्छ। बदलाको भार्व र्वा अपिाध बोधले 
ग्रस्त भएि कुनै नीबत र्वा कानूनको तजुयमा गनुय र्वा सो सही रुपमा बनु्न पने नीबत र्वा कानूनको बनमायण र्वा कायायन्र्वयनलाई 
अर्विोध गनुय वर्वडम्बनापूणय कुिा हनु्छ। बनतान्त न्याय ि वर्वर्वेकसंगत एरं्व समाजमा मैिी ि सद्भार्वनाको उद्बोधन गने 
वहसाबले दीघयकाबलन लक्ष्य बलई कानून ि न्यायप्रणालीको संचालन गनय सवकएन भने समाज बनिन्ति द्वन्द्वमा फसी 
िहने हुाँदा वर्वकास ि सभ्यताको मागयमा अग्रसि हनु असम्भर्व हनु्छ। यो कुिा वर्वशेषरुपले मननीय छ।  

३७. छानबबनबाट गम्भीि मानर्वअबधकाि वर्वरुद्धको अपिाधको दोषी देक्तखएको अर्वस्थामा क्षमादानको बसफारिसमा नपिेकालाई 
पीडकलाई कािर्वाही गनय पठाउने सम्बन्धी व्यर्वस्था हेदाय सो कायय स्र्वेक्तच्छक नभई अबनर्वायय हनुपुने हनु्छ। क्षमादानमा 
नपिेकालाई कािर्वाहीको लाबग पबन अबनर्वायय नगिाई बसफारिस गनय सक्नेछ भन्ने व्यर्वस्थाले क्षमादान ददने काययलाई 
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मूलकायय मानी क्षमादानमा नपिेका पीडकलाई कािर्वाही गने काययलाई आयोगको स्र्वेच्छामा छाड्ने हो भने कसूिदािले 
दण्ड नपाई दण्डहीनता हनेु ि पीबडतहरूले न्याय नपाई झन पीडामा बस्नपुने हनु्छ। अध्यादेशको दफा २५ (१) ले 
कािर्वाही गनय बसफारिस गने सक्नेछ भन्ने ि दफा २५ (३) को मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेक्तख पठाउन 
सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले क्षमादानमा नपिेकालाई कािर्वाहीको बसफारिस अबनर्वायय नगिी आयोगको स्र्वके्तच्छक स्र्ववर्वर्वेकमा 
छोडेको हुाँदा उि व्यर्वस्था संवर्वधानसम्मत मान्न बमलेन। यसलाई संवर्वधान, कानून ि न्यायअनकूुल बनाउन परिमाजयन 
ि परिष्काि गनुयपने देक्तखयो।  

३८. अब बनरुपण गनुयपने चौथो प्रश्न अध्यादेशको दफा २९ मा भएको व्यर्वस्थाबाट महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउन 
बनणयय गनयसक्ने अबधकािको संकुचन भएको छ र्वा छैन, साथै मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले ३५ ददनबभि मदु्दा 
चलाउन सवकने छ भने्न व्यर्वस्था गम्भीि प्रकृबतका फौजदािी मदु्दामा हदम्याद नलाग्ने सर्वयमान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत 
छ र्वा छैन भन्ने सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, बनर्वेदकले रिट बनर्वेदनमा बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ को दफा २९ (१) मा भएको 
मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि आयोगको बसफारिसको आधािमा मदु्दा 
चलाउन मन्िालयबाट लेक्तख आएमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले त्यस्तो व्यक्तिउपि मदु्दा 
चल्ने नचल्ने बनणयय गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले महान्यायाबधर्विाले शाक्तन्त मन्िालयको बसफारिसबबना मदु्दा चलाउन 
नसक्ने अर्वस्था हुाँदा मदु्दा चलाउने महान्याबधर्विाको संर्वधैाबनक अबधकािमा संकुचन गिेकाले उि दफा खािेज 
गिीपाऊाँ  भनी माग गिेको देक्तखन्छ । वर्वपक्षीतफय को बलक्तखत जर्वाफमा अध्यादेशको दफा २५ (३) मा व्यर्वस्था 
भएअनरुुप क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेक्तख पठाउन 
सक्नेछ भने्न व्यर्वस्था हुाँदा दफा २९ (१) लाई दफा २५ (३) साँग साथै िाखेि हेनुयपने हनु्छ । तसथय, दफा २९ 
(१) को व्यर्वस्थाले महान्यायाबधर्विाको संर्वैधाबनक भबूमकामा संकुचन गिेको नहुाँदा रिट बनर्वेदन दार्वीबमोक्तजम आदेश 
जािी हनुपुने होइन भने्न व्यहोिा उल्लेख गिेको देक्तखन्छ।  

३९. बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेशको 
दफा २९ मा बनम्न कानूनी व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छिः- 

मदु्दा दायि गने सम्बन्धी व्यर्वस्थािः 
१. मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लघंनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि आयोगको बसफारिसको आधािमा 

मदु्दा चलाउन मन्िालयबाट लेक्तख आएमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले त्यस्तो 
व्यक्तिउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गनेछ।  

२. उपदफा (१) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विा र्वा सिकािी र्वकीलले मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने बनणययगदाय यसको 
आधाि ि कािण खलुाउन ुपनेछ।  

३. उपदफा (१) बमोक्तजम दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि मदु्दा चलाउने बनणयय भएमा सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलले 
सो व्यक्तिउपि नेपाल सिकािले नेपाल िाजपिमा सूचना प्रकाशन गिी तोकेको अदालतमा मदु्दा चलाउन ु
पनेछ।  

४. उपदफा (१) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले मदु्दा चलाउने बनणयय गिेमा 
प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भएतापबन त्यसिी मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले पैबतस 
ददनबभि मदु्दा चलाउन सवकनेछ।  

अध्यादेशको दफा २५ उपदफा (३):  
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उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन आयोगले दफा २७ को उपदफा (१) 
बमोक्तजम प्रबतर्वेदन ददन ु अगार्व ै क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकउपि मदु्दा चलाउन 
महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउन सक्नेछ।  

४०. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (२) मा “नेपाल सिकािको हक, वहत र्वा सिोकाि बनवहत िहेको 
मदु्दामा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजको मातहतका अबधकृतहरूबाट नेपाल सिकािको प्रबतबनबधत्र्व गरिनेछ। यस 
संवर्वधानमा अन्यथा लेक्तखएदेक्तख बाहेक कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा 
चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई हनेुछ” भन्ने व्यर्वस्था िहेको 
छ।  

४१. सर्वयप्रथम अध्यादेशको दफा २५ (३) ले क्षमादानको लाबग बसफारिसमा नपिेका पीडकउपि मदु्दा चलाउन आयोगले 
महान्यायाबधर्विासमक्ष लेक्तख पठाउन सक्नेछ भनी पीडकउपि मदु्दा चलाउन लेक्तख पठाउने काययलाई अबनर्वायय नबनाई 
आयोगको स्र्वेच्छामा छाडी पीडकलाई उन्मकु्ति ददने अर्वस्था िहेको भने्न वर्वषयमा माबथ तेस्रो प्रश्नमा नै वर्वर्वेचना 
गरिएको छ। दफा २९ (१) मा भएको कानूनी व्यर्वस्था हेदाय आयोगले दोषीउपि मदु्दा चलाउन बसधै 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयमा नपठाई शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयमा बसफारिस गिी मन्िालयले अबनर्वायय नभई 
स्र्वेच्छामा महान्यायाबधर्विासमक्ष लेक्तख पठाएमा माि महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चल्ने नचल्ने बनणयय गनय सक्ने व्यर्वस्था 
िहेको देक्तखन्छ। यस्ता मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको अपिाधमा संलग्न पीडकलाई अबभयोजनको अबनर्वायय 
सबुनक्तितता गनुयपनेमा आयोगले शाक्तन्त मन्िालयमा बसफारिस गिी शाक्तन्त मन्िालयले आफ्नो स्र्वेच्छामा 
महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउने सम्मको व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ।  

४२. माफीको लाबग आयोगले बसफारिस नगिेको अर्वस्थामा आयोग स्र्वयंले मदु्दा चलाउन लेखी पठाउने दफा २५ (३) 
को व्यर्वस्थाअन्तगयत र्वा आयोगले नै मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि 
आयोगको बसफारिस भएको आधािमा मन्िालयले मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी 
र्वकीललाई लेखी पठाएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाले दफा २९ को व्यर्वस्था अन्तगयत मदु्दा चलाउन र्वा नचलाउने 
सम्बन्धमा बनणयय हनु सक्ने देक्तखन्छ।  

४३. अध्यादेशको दफा २५ (३) मा आयोगले महान्यायाबधर्विालाई मदु्दा चलाउन लेखी पठाउने भने्नसम्म छ, ति 
महान्यायाबधर्विाले के गने हो भने्न प्रि गदैन भने दफा २९ अन्तगयत आयोगको बसफारिस भएमा पबन शाक्तन्त 
मन्िालयबाट महान्यायाबधर्विालाई मदु्दा चलाउन लेखी पठाउन पने अबनर्वाययता तोक्दैन, उि मन्िालयले मदु्दा चलाउन 
महान्यायाबधर्विालाई लेखी पठाए पबन मदु्दा चलाउने नै बनणयय गछय र्वा मदु्दा चलाउाँछ भने्न बनक्तितता प्रदान गदैन ।  
यसिी जस्तोसकैु गम्भीि मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनको घटनामा पबन अपिाधीकिण ि अबभयोजन सबुनक्तितताको अभार्व 
अध्यादेशमा देक्तखन्छ। त्यस्तो अबत उच्च स्र्वेच्छाचािी स्र्ववर्वर्वेकको अधीनमा िाख्न ेि मन्िालय र्वा महान्यायाबधर्विाले 
समकालीन िाजनीबतक वहतसाँग सम्बन्ध हनु सक्ने ठाउाँ िाख्न ेहो भने दण्डहीनता हटाउने ि संक्रमणकालीन न्यायको 
सवु्यर्वस्थापन गने कुिा कपोलकक्तल्पत मािै हनेु संभार्वना िहन्छ। र्वस्ततुिः फौजदािी कसूिको अनसुन्धान र्वा अबभयोजन 
िाज्यको स्र्ववर्वर्वेकीय वर्वशेषाबधकाि हनैु सिैन। हिेक कसूिको अनसुन्धान गिी कानून बमोक्तजम न्याय ददने ददलाउने 
िाज्यको आधािभतू कानूनी दावयत्र्वसमेत हो। कसूिको कायय हनेु ति अनसुन्धान नै नगने र्वा गिेपबन असफल 
अनसुन्धान गने र्वा नबतजामा परु् याउन नसक्ने भनेको कानूनी िाज्यका असफलताका द्योतक उदाहिणहरू हनु ्।  
सफल अनसुन्धान गिी स्र्वच्छ ि र्वैध अबभयोजन गनुय ि न्यायको अक्तन्तम बबन्दमुा परु् याउन,ु कानून कायायन्र्वयन बनकायका 
आधािभतू उत्तिदावयत्र्वका कुिाहरू हनु।् अनसुन्धान र्वा अबभयोजन नगिेको र्वा प्रत्यक्ष र्वा पिोक्ष ढंगले अनसुन्धान 
र्वा अबभयोजन गनय इन्काि गिी दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददएको पाइन्छ भने त्यस्तो हिेक घटनाको सार्वयजबनक कानूनमा 
परिणामहरू हनु्छन ्ि अदालतले पबन संवर्वधान ि न्यायका मान्य बसद्धान्तहरूको आधािमा अनसुन्धान र्वा अबभयोजन 
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वक्रयाशील गनय गिाउन बाध्य गने जो चावहने आर्वश्यक अबधकाि िाखेको हनु्छ, त्यसो गनुय उसको कतयव्य पबन हनु्छ । 
तोवकएको अनसुन्धान अबधकािी र्वा अबभयोजनकतायले आफ्नो कतयव्य पिुा नगिी न्याय पिाक्तजत हनु्छ र्वा पीबडतले 
उपचाि नपाएको अनभुबूत गिेको हनु्छ भने त्यसमा पीबडतकै उत्तिदावयत्र्वमा बनजी अनसुन्धान र्वा अबभयोजनको 
र्वैकक्तल्पक मागयसमेत प्रशस्त गनुयपने अर्वस्था आउाँछ। न्यायको मागय एकाध कुनै अबधकािी र्वा संस्थाको असफलताको 
कािणबाट अर्वरुद्ध हनु ि उपायबबहीन अर्वस्थामा छोड्न सवकाँ दैन। यस कुिालाई पबन ध्यानमा िाखेि फौजदािी 
कानूनको परिमाजयन गनय जरुिी भैसकेको छ।  

४४. उपिोि वर्वश्लषेणको आधािमा र्वतयमान अध्यादेशको व्यर्वस्थाबाट गम्भीि कसूिको दोषीलाई समेत मदु्दा चलाउने कुिामा 
बाक्तञ्छत मािामा बनक्तितता नभएको भै घटनामा पीबडत व्यक्ति र्वा समाजले आफ्नो हकवहत संिक्षणको लाबग न्याय 
माग गने अबधकािमा असि पनय सक्ने देक्तखएको छ। हनु त सार्वयजबनक अबधकािीकोरुपमा िहेका महान्यायाबधर्विा 
र्वा मन्िालयको बनयत बािे अबग्रमरुपमा कुनै पूर्वायग्रह िाख्न बमल्ने हुाँदैन । तथावप न्यायमा बनक्तितताको मािा बढाउन 
अध्यादेशमा स्पि व्यर्वस्थाहरू हनु जरुिी छ।  

४५. हनु त महान्यायाबधर्विाको संस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधानले अबभयोजनको व्यापक अबधकाि सवहत स्थापना गिेको 
छ। यो अध्यादेशको कुनै व्यर्वस्थाले उसको अबधकाि सङ्कुक्तचत हनु्छ र्वा हुाँदैन भन्ने प्रश्न उठ्न सक्छ । फौजदािी 
कानूनको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन गनुय गिाउन ु उसको अन्तबनयवहत दावयत्र्व हो ि उि संस्थाको सफलता र्वा 
असफलताको पिीक्षण त्यसैबाट हनेु हो, ति काययपाबलकाको वर्वभागीय वहत जनु िाजनीबतक वहतसाँग सम्बन्ध पबन हनु 
सक्छ त्यसबाट प्रभावर्वत भएि मन्िालयले ददएको बनदेशनको अबधनमा िहेि संवर्वधान ि वर्वर्वेकसंगत अबभयोजनसम्बन्धी 
बनणयय बलन सवकएन भने कानूनी िाज्यको आधािक्तशला भक्तत्कने अर्वस्था िहन्छ। फौजदािी न्यायको िाम्रो प्रशासन 
संवर्वधानका िाम्रो कायायन्र्वयनकै लाबग पबन पूर्वय शतय हनेु ि सोको बनक्तित गनुय ि मूल प्रर्वाहको िाज्यको दावयत्र्वको 
वर्वषय िहेकाले फौजदािी कानून ि न्यायको आधािभतू संिचनालाई संक्रमणकालीन न्यायको संयन्िको अबधनस्थ 
बनाउन ददन बमल्दैन। वर्वषयर्वस्त ुि सन्दभयको आधािमा फौजदािी न्यावयक प्रवक्रया ि मेलबमलापको जस्तो प्रवक्रयालाई 
एकआपसको पूिककोरुपमा साँगसाँगै लैजानपुने ि आर्वश्यकता अनसुाि बभनै्न एरं्व वर्वशेवषकृतरुपले पबन हेनुय पने देक्तखन्छ ।  

४६. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ बमोक्तजम संवर्वधानले प्रदान गिेको अबभयोजनसम्बन्धी अबधकाि 
वर्वक्तशि ि स्र्वायत्त प्रकृबतको अबधकाि हो। महान्यायाबधर्विालाई यो अबधकाि संवर्वधानद्वािा बसधै प्रदान गरिनकुो पछाबड 
महान्यायाबधर्विाको संस्था एउटा व्यर्वसावयक ि न्यावयक संस्थाको रुपमा िहेको ि त्यस्तो संस्थाले कुनै खास 
िाजनीबतक उदे्दश्यले कसैउपि दभुायर्वनापूर्वयक अबभयोजन लगाउन र्वा कसैउपि मोलावहजाबस र्वा िाजनीबतक स्र्वाथयको 
कािणले लगाउन पने अबभयोजन नलगाउने अर्वस्था आउन नददन ि फौजदािी कसूि जस्तो वर्वषय समेवटएको गम्भीि 
फौजदािी अबभयोग वर्वक्तशि कानूनी एरं्व न्यावयक आर्वश्यकता अनरुुप सही ि बनस्पक्षरुपमा हनु सकोस भनेि नै यस्तो 
संस्था खडा गिी अबभयोजन सम्बन्धी सम्पूणय क्तजम्मेर्वािी सकु्तम्पएको हुाँदा महान्यायाबधर्विाको अबभयोजनसम्बन्धी 
अबधकािलाई संकुचन गने बमल्ने हुाँदैन।  

४७. त्यस्तै बनर्वेदकले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा अध्यादेशको दफा २९ मा भएको मदु्दा दायि गने हदम्याद सम्बन्धी व्यर्वस्थालाई 
चनुौती समेत ददएको देक्तखयो। दफा २९ मा मदु्दा दायि गने सम्बन्धी व्यर्वस्था गिी उपदफा (४) मा उपदफा (१) 
बमोक्तजम महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले मदु्दा चलाउने बनणयय गिेमा प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु 
कुिा लेक्तखएको भएतापबन त्यसिी मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले ३५ ददन बभि मदु्दा चलाउन सवकने छ भने्न 
व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। उि व्यर्वस्थाले मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने बनणययको लाबग अर्वबध तोवकएको देक्तखाँदैन भनी 
मदु्दा चलाउने बनणयय गिेको बमबतले ३५ ददन बभि मदु्दा चलाउन सवकने छ भनी म्याद वकटान गिेको देक्तखन्छ ।  मदु्दा 
चलाउन बनणयय गिेपबछ मदु्दा नचलाई बस्न सक्ने अर्वस्थाको परिकल्पना सामान्यतया गनय सवकदैन। ति मदु्दा चलाउन 
बनणयय भएपबन यथाथय मदु्दा चलाउन ३५ ददनको म्याद नाघ्यो भने के हनेु भने्न एउटा जवटल परिक्तस्थबत बसजयना हनु 
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सक्छ। हालको उि व्यर्वस्था मदु्दा चलाउने भए बछटो चलाउनको लाबग भएको हनु सक्दछ। ति त्यही व्यर्वस्थालाई 
दरुुपयोग गिेि म्याद नघाएको भन्न ेपरिक्तस्थबत बसजयना भयो भने त्यसले न्यायमा गम्भीि प्रश्न उठ्न सक्दछ। यसलाई 
व्यर्वहारिक रुपले समेत हेनय जरुिी छ। गम्भीि अपिाधमा बसबमत हदम्याद तोवकन्छ भने त्यो कसूिदािको पक्षमा 
गरिएको षडयन्िको रुपमा बलइन्छ। न्यायको मागय प्रशस्त गनय ि िाज्यले सक्षमतापूर्वयक अबभयोजन लगाउन सक्ने 
गनयको लाबग खकुुलो हदम्याद अपेक्तक्षत माबनन्छ। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको 
त्यस्तो व्यक्तिउपि सामान्य फौजदािी कानूनमा वकटान गिेजस्तो बसबमत रुपमा तोवकएको हदम्यादको व्यर्वस्थाले 
मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनबाट पीबडत व्यक्तिको न्याय प्राप्त गने पाउने आधािभतू हकलाई बनस्तेज तलु्याई मानर्व 
अबधकािको अर्वधािणा, मूल्य तथा मान्यतालाई नजिअन्दाज गनय बमल्ने हुाँदैन। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन जस्तो 
गम्भीि कसूि ि त्यस्ता कसूिमा संलग्न कसूिदािलाई फौजदािी न्यायका मान्य बसद्धान्तको अबधनमा िही अनसुन्धान, 

अबभयोजन तथा न्यावयक कािर्वाही गरिने स्थावपत मान्यतालाई नै चनुौती ददने तथा स्थावपत न्यावयक वर्वबध ि प्रवक्रयालाई 
नै बनस्तेज पाने गिी हदम्यादलाई सीबमत गदै जाने हो भने वर्वकबसत फौजदािी वर्वबधशास्त्र नै खक्तण्डत हनु जाने अर्वस्था 
बसजयना हनु जान्छ। वर्वकबसत फौजदािी कानूनी प्रणाली ि यसको वर्वकासमा त्यस्ता प्रार्वधानहरूले प्रत्यक्ष र्वा पिोक्ष 
रुपमा असि परु् याउने सम्भार्वना िवहिहन्छ। संयिु िाि संघद्बािा पारित प्रस्तार्व नं. ६०-१४७ को Basic Principles 

and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International 

Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law को बसद्धान्त नं. ४ मा Where 

so provided for in an applicable treaty or contained in other international legal obligations, statutes of 

limitations shall not apply to gross violations of international human rights law and serious violations of 

international humanitarian law which constitute crimes under international law. भन्ने व्यर्वस्था गिी अन्तिायविय 
मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको गम्भीि उल्लङ्घनका अपिाधहरूको सम्बन्धमा 
हदम्यादको बसमाङ्कन गनय नसक्ने गिी व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। तसथय, अध्यादेशको दफा २९ मा भएको व्यर्वस्थाबाट 
महान्याबधर्विाले मदु्दा चलाउन बनणयय गनयसक्ने अबधकािको संकुचन भएकाले ि अध्यादेशको दफा २९ (४) मा 
भएको मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले ३५ ददनबभि मदु्दा चलाउन सवकने छ भने्न व्यर्वस्था गम्भीि प्रकृबतका 
फौजदािी मदु्दामा हदम्याद नलाग्ने सर्वयमान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत भएको देक्तखयो।  

४८. अब बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने हो होइन भने्न सम्बन्धमा बनणयय ददनपुने अक्तन्तम प्रश्न तफय  वर्वचाि 
गदाय बनर्वेदकहरूले उठाएको प्रस्ततु बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, 

२०६९ को दफा १३,२३,२५,२९ नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१) ि २४ (९) 
समेतको प्रबतकूल भएकाले धािा १०७ (१) बमोक्तजम बदि गिी १०७ (२) बमोक्तजम कानून संशोधन गनुय भनी वर्वपक्षी 
नेपाल सिकाि समेतका नाउाँमा पिमादेश जािी गरि पाउन माग गिेको देक्तखयो।  

४९. नेपालको द्वन्द्वको वर्वक्तशि परिक्तस्थबत िहेको ि त्यसको तावकय क बनश्कषयमा पर् याई शाक्तन्तलाई ददगो रुपमा संस्थागत गने 
ऐबतहाबसक चनुौती माझ नेपाली समाज गकु्तज्रिहेको छ।  द्वन्द्वका कािणहरू ि परिणामहरू अबन बतनको उपलक्तब्धहरूको 
बािेमा वर्वक्तशि अनसुन्धान ि बनष्कषयहरू सम्बक्तन्धत क्षेिबाट हनेु नै छ। अवहले यस अदालत समक्ष द्वन्द्वकालमा भएको 
घटनाहरूको सन्दभयमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी गम्भीि अपिाधहरू भएको भए बतनको सम्बोधनको लाबग वर्वर्वाददत 
बेपत्ता छानबबन तथा सत्य बनरुपण एरं्व मेलबमलाप अध्यादेशको माध्यमबाट अपनाइएको काययवर्वबध ि कानूनी 
प्रार्वधानबाट संवर्वधान, अन्तिायविय मानर्वअबधकाि कानून, न्यायको मान्य बसद्धान्तको उल्लङ्घन भएको छ र्वा छैन ि 
मौजदुा अर्वस्थामा अध्यादेशको कायायन्र्वयन भएमा फौजदािी कानून एरं्व न्याय तथा संक्रमणकालीन न्यायको अभीिहरू 
साध्य हनु सक्छन ्र्वा सिैनन ्भने्न मखु्य प्रश्नहरू उपक्तस्थत िहेका छन।्  

५०. द्वन्द्वको समाधानको बसलबसलामा एउटा मागयक्तचिसवहत नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ आएको देक्तखन्छ। द्वन्द्वको 
कािणको सम्बोधन गदै द्वन्द्वको प्रभार्वबाट मिु गिी शाक्तन्तमय नेपाली समाज बसजयना गने महत्र्वपूणय चनुौतीको रुपमा 
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संक्रमणकालीन न्यायको संस्थापन ि व्यर्वस्थापन गनय अबत जरुिी भएको छ। यस सम्बन्धमा वर्वगतको संवर्वधानसभामा 
अन्तरिम संवर्वधान ि र्वृहत ्शाक्तन्त सम्झौताको कायायन्र्वयनको बसलबसलामा भनी बेपत्ता छानबबन आयोग ि सत्य बनरुपण 
एरं्व मेलबमलाप आयोग सम्बन्धी छुट्टा-छुटै्ट वर्वधेयकहरू प्रस्ततु भएपबन सो पारित हनु नसकी वर्वचािाबधन अर्वस्थामा नै 
संवर्वधानसभा वर्वघटन भएको ि परिणाम स्र्वरुप हालसम्म वर्वधायनको रुप ग्रहण गनय नसकेको देक्तखन्छ। यसिी बनयबमत 
वर्वधावयकी प्रवक्रयाबाट पारित हनु नसकेको एउटा महत्र्वपूणय वर्वषयलाई अध्यादेश माफय त कानूनको रुप ददइएको 
देक्तखन्छ। जसलाई प्रस्ततु बनर्वेदनमा उठाइएको वर्वबभन्न चनुौतीका आधािमा यस अदालतको बमबत २०६९।१२।१९ 
मा अन्तरिम आदेशको आधािमा कायायन्र्वयन हनुबाट िोक लगाइएको अर्वस्था छ।  

५१. नेपालमा द्वन्द्व व्यर्वस्थापनको बसलबसलामा जािी िहेको संक्रमणकाल लक्तम्बनलेु शाक्तन्त, न्याय ि वर्वकासको लाबग 
कबतपय अथयमा बाधक भएकाले त्यसको वर्वबभन्न आयाबमक प्रयासहरूबाट शीघ्राबतशीघ्र सम्बोधन गनुयपने अबनर्वायय भएको 
छ। वढलो गिी भएपबन संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वक्तस्थत गने प्रयोजनको लाबग प्रस्ततु अध्यादेश आउन ुस्र्वयंममा 
सकािात्मक कुिा हो ति उि द्वन्द्व व्यर्वस्थापन ि न्यायको संस्थापनामा कबत सहयोग परु् याउाँछ भने्न क्तचन्ता प्रकट 
भएको छ माबथ छलफल गरिए झैं वर्वर्वाददत अध्यादेशमा उक्तल्लक्तखत वर्वषयहरूको न्यावयक बनरुपणबाट उपयिु 
देक्तखएको व्यर्वस्थाहरूमा सधुाि गिी नयााँ रुपमा कायायन्र्वयन गनुयपने आर्वश्यकता अनभुतू भएको छ। द्वन्द्वकालमा 
भएको घटना परिघटनाको अबभलेखन, सत्य अन्र्वेषण ि सत्यको साक्षात्काि (Truth Seeking and Truth Telling), 

५२. परिपूिण, न्याय बनिोपण, उद्धाि ि पनुयस्थापनालगायतका वर्वबभन्न न्यायको व्यर्वस्थापनका तत्र्वहरू सक्तम्मबलत 
कायययोजनाको तजुयमा ि कायायन्र्वयन नीबत ि क्षमतासवहत कायायन्र्वयन गने बसलबसलामा बेपत्ताको खोजी कायय तथा 
सत्यबनरुपण तथा मेलबमलापको प्रवक्रयालाई हेनुय पने भएको छ।  

५३. संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्थापनको लाबग गम्भीि मानर्वअबधकाि सम्बन्धी अपिाधहरूको हकमा न्यावयक प्रवक्रया 
प्रशस्त गने ि अन्य वर्वषयहरूमा शाक्तन्त प्रर्वयद्वन गने वहसाबले द्वन्द्वित पक्षहरूबीच जनस्तिमा शाक्तन्तर्वाताय जािी िाख्न,े 

मेलबमलापको र्वातार्विण तयाि गिी मैिी ि सद्भार्व उद्बोधन गने मखु्य दृविकोण बलइने गरिन्छ। यस वहसाबले हेदाय 
र्वतयमान अध्यादेशको प्रस्तार्वनामा उक्तल्लक्तखत िाम्रा उदे्दश्यहरूको अबतरिि अध्यादेशमा आधािभतू समस्याहरू िहेको 
पाइयो।  

५४. बनष्कषयमा, माबथ नै वर्वषय-वर्वषयमा छलफल भए भै बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पारिएको घटनालाई मानर्व अबधकािसम्बन्धी 
गम्भीि अपिाधकोरुपमा बलइने अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनको दृविकोण, यही अदालतले िाजेन्द्र ढकालको 
मदु्दामा गिेको बनणयय ि बनदेशन अबन नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ एरं्व पूर्वयर्वती संवर्वधानले अंङ्गीकाि गिेका 
व्यक्तिको जीर्वन ि स्र्वतन्िताको अबधकािसमेतको प्रबतकूल हुाँदै छुटै्ट आयोग गठन गिी िाजेन्द्र ढकालको मदु्दाको 
बनणयय कायायन्र्वयन गनुयपनेमा सो नगिेको ि त्यबतमािै होइन व्यक्ति बेपत्ता छानबबन आयोगलाई वर्वशदु्ध फौजदािी 
काययकोरुपमा बलनपुनेमा सोअनसुाि नगिेको ि मेलबमलापको वर्वषय बनाउन नहनेुमा समेत सो बनाई सत्यबनरुपण एरं्व 
मेलबमलापको अङ्ग बनाइएको देक्तखएकोले सो कानून संगत नभएकाले व्यक्ति बेपत्तासम्बन्धी वर्वषय प्रस्ततु अध्यादेशमा 
समार्वेश भएका जबत व्यर्वस्थाहरू संवर्वधान, कानून ि यस अदालतबाट प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्तप्रबतकूल देक्तखएकोले 
वर्वपक्षीको नाउाँमा उत्प्रषेणको आदेश जािी हनेु भई उि व्यर्वस्था अमान्य भई अध्यादेशबाट हटाउन ुपने ठहछय ि 
यथार्वस्थामा अध्यादेश कायायन्र्वयन गनय गिाउन नबमल्ने ठहयछ।  

५५. उपिोिअनसुाि बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पाने काययको छानबबन गने ि संवर्वधान, कानून एरं्व यस अदालतबाट िाजेन्द्र 
ढकालको मदु्दामा भएको बनणयय एरं्व प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्तबमोक्तजम समेत छुटै्ट छानबबन आयोग गठन गनय 
आर्वश्यक कानूनी व्यर्वस्थासवहत अवर्वलम्ब अको अध्यादेश जािी गने र्वा जो चावहने प्रबन्ध गनुय भनी नेपाल सिकािका 
नाममा पिमादेश जािी हनेु ठहछय।  
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५६. अध्यादेशका अन्य व्यर्वस्थाहरूमध्ये बनम्न दफाहरूमा उल्लेख भए झैं संर्वैधाबनक एरं्व न्यावयक प्रश्नहरू समार्वेश भएको 
देक्तखएको ि यथार्वस्थामा अध्यादेशको व्यर्वस्थाहरू संवर्वधान ि न्यायको बसद्धान्त संगत नदेक्तखएकोले बनम्नबमोक्तजम 
गनुयपने देक्तखएको हुाँदा सोबमोक्तजम गिी गिाई संशोधन ि सधुािको व्यर्वस्था बमलाई माि अध्यादेश जािी गनय र्वा जो 
चावहने कानूनी व्यर्वस्था गिी लागू गनय वर्वपक्षी नेपाल सिकािको नाममा पिमादेश जािी गरिददएको छ।  

क) अध्यादेशको दफा २३ को क्षमादात माफीसम्बन्धी व्यर्वस्थाले अध्यादेशको दफा २ (ञ) मा समार्वेश भएका 
कसूिहरूमा समेत समग्रमा क्षमादानको बसफारिस नगने प्रत्याभबूत ददएको नदेक्तखएको ि माफीको प्रवक्रयाको 
वर्वषय बनाएको एरं्व माफी प्रवक्रयामा पीबडतको सहभाबगता ि सहमबतलाई अबनर्वायय नबनाई गौण बनाएको 
देक्तखएकोले पीबडतको न्यायसम्बन्धी मौबलक हक अन्तिगत, जीर्वन, स्र्वतन्िता, सूचनाको हक, यातना वर्वरुद्धको 
हकलगायत एरं्व न्यायको मान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकोले सो व्यर्वस्थालाई पनुिार्वलोकन कुनै गिी 
उपिोि बमोक्तजम परिमाजयन ि संशोधन गनुयपने।  

ख) दफा २५ ि २९ को व्यर्वस्थाबाट मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपका दोषी देक्तखएका 
व्यक्तिउपिको फौजदािी अबभयोजन बनक्तित, सहज ि बनबायध नबनाई काययपाबलकाको वर्वर्वेकाधीन एरं्व 
अबनक्तितरुपमा िाक्तखएको भई न्यायमा अर्विोध पगु्ने प्रकृबतको देक्तखएकाले सो व्यर्वस्थालाई संवर्वधान ि 
कानूनसंगत बनाउनपुने।  

ग) आयोगले बसफारिस गिेको र्वा मन्िालयको पिानसुाि महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउन ुपने ठहि गिेपबछ 
मदु्दा चलाउाँदा मदु्दा चलाउने हदम्याद तोवकएको ि हदम्याद ३५ ददन तोवकएको कािणबाट हदम्याद बभि 
मदु्दा नचलाएमा न्यायमा पने प्रभार्व एरं्व सो सम्बन्धी उत्तिदावयत्र्व समेत वकटान गिेको नदेक्तखएको साथै 
त्यस्तो गम्भीि कसूिमा अल्प हदम्याद तोक्दा मानर्वअबधकाि कानूनको उल्लङ्घनको घटनामा दण्डहीनताको 
अर्वस्था बसजयना हनु सक्ने हनुाले समेत उि व्यर्वस्था संवर्वधानको मौबलक हक एरं्व न्यायसम्बन्धी व्यर्वस्था 
ि संवर्वधानले अङ्गीकाि गिेको न्यायको मान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकोले उपिोि बमोक्तजम संवर्वधान ि 
न्यायसंगत हनेु गिी संशोबधत ि परिमाजयन गनुयपने।  

घ) माबथ उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाको अबतरिि सत्यबनरुपण एरं्व मेलबमलापको बहृत ्व्यर्वस्थापनको लाबग गम्भीि 
मानर्वअबधकाि वर्विोधी फौजदािी काययको अपिाधीकिणको लाबग कानूनी व्यर्वस्था गनय, मेलबमलापको भार्वना 
प्रर्वयद्धन गनय व्यापक अबभयान सञ्चालन गनय, पीबडत एरं्व पीबडतको परिर्वािको लाबग यथेि आबथयक, कानूनी एरं्व 
संस्थागत व्यर्वस्थासवहत परिपूिणको व्यर्वस्था गनय, सत्य बनरुपण एरं्व मेलबमलाप आयोगको स्र्वायत्तता एरं्व 
बनष्पक्षताको सबुनक्तितताको लाबग द्वन्द्वकालमा सशस्त्र वर्वद्रोहको पक्षमा र्वा सो वर्वद्रोहको दमन र्वा प्रशासनमा 
संलग्न भई कुनैरुपमा द्वन्द्वका पक्षित र्वा सम्बक्तन्धत भएका व्यक्तिहरू बाहेकका तथा मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनको नकािात्मक अबभलेख नभएका व्यक्तिहरू सक्तम्मबलत हनेु गिी अन्तिायवियरुपमा स्र्वीकृत मापदण्ड 
समेतको आधािमा त्यस्तो आयोगको गठन गने, पीबडतहरूले आफ्नो सत्य भन्न सक्ने ि प्रभार्वकािी ढंगले 
प्रबतिक्षा गनय सक्ने प्रयोजनको लाबग पीबडत एरं्व साक्षी संिक्षणसम्बन्धी काययक्रम बनाई लागू गनय ि उनीहरूको 
व्यक्तिगत परिचयात्मक वर्वर्विणको संिक्षण गने, आर्वश्यकताअनसुाि बन्द इजलासबाट सनुरु्वाईय हनेु र्वा 
श्रव्यदृष्यको माध्यमबाट दूि सनुरु्वाईय लगायतको उपयिु व्यर्वस्थापन गने गिी कानूनको परिमाजयन गने ि 
कायायन्र्वयन चिणमा व्यर्वहारिक उपायहरू अपनाउने।  

ङ) आयोगले माफीलगायतको वर्वषयमा अपनाउनपुने मापदण्डको लाबग कानूनमा नै आधािभतू कुिाको वकटान 
गनेलगायतका व्यर्वस्था गनय द्वन्द्व वर्वशेषज्ञ, पीबडत र्वा पीबडतको वहत प्रबतबनबधत्र्व गने संस्था, मानर्वअबधकाि 
कानून वर्वशेषज्ञ एरं्व सिोकािर्वाला पक्षहरू सक्तम्मबलत भएको वर्वषय वर्वशेषज्ञ टोलीको सहयोग बलई उि 
अध्यादेश परिमाजयन गनूय।  
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५७. माबथ उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाको प्रभार्वकािी सम्पादन तथा व्यर्वस्थापन गनयको लाबग वर्वपक्षी नेपाल सिकाि तथा 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयलाई लेखी पठाउन।ु प्रस्ततु आदेशको जानकािी महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त 
वर्वपक्षी नेपाल सिकाि ि सम्माननीय िािपबतको कायायलयलाई ददन ु। प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको दायिीको लगत कट्टा 
गिी बमबसल बनयमानसुाि बझुाई ददन।ु  

 

उि िायमा सहमत छौं।  

न्यायाधीशिः बगिीश चन्द्र लाल  

न्यायाधीश सशुीला काकी 
 

इबत संर्वत ्२०७० साल पौष मवहना १८ गते िोज ५ शभुम ्।  

इजलास अबधकृतिः उपसक्तचर्वद्वय क्तशर्वप्रसाद खनाल ि वर्वष्णपु्रसाद गौतम 
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४. समुन अबधकािीसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

नेकाप, चैि २०७१ बनणयय नं. ९३०३  

सर्वोच्च अदालत 

 वर्वशेष इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

माननीय न्यायाधीश श्री बैद्यनाथ उपाध्याय 

माननीय न्यायाधीश श्री चोलेन्द्र शमशेि ज.ब.िा. 
आदेश बमबतिः २०७१।११।१४।५ 

०७०-WS-००५० 

 

वर्वषयिः उत्प्रषेण-पिमादेश।  

 

बनरे्वदकिः लमजङु क्तजल्ला, चन्देि्श्वि गा.वर्व.स., र्वडा नं. ६ बस्ने र्वषय ३७ को समुन अबधकािीसमेत।  

वर्वरूद्ध 

वर्वपक्षीिः नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, बसंहदिबाि, काठमाडौंसमेत।  

आदेश 

 न्या. कल्याण शे्रष्ठिः नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) ि धािा १०७ (२) बमोक्तजम यस 
अदालतको अबधकाि क्षेिबभिको भई दायि हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य ि आदेश यस प्रकाि छिः 
 

रिट बनरे्वदनको व्यहोिािः 
 हामी बनर्वेदकहरू वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्व (वर्व.सं. २०५२ साल फाल्गणु १ देक्तख २०६३ साल मक्तससि ५ सम्मको 
अर्वबध) को क्रममा भएका मानर्वअबधकाि तथा मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका प्रत्यक्षरूपमा प्रभावर्वत पीबडत तथा पीबडत परिर्वािका 
सदस्यहरू हौं। व्यर्वस्थावपका संसद्को हैबसयतमा संवर्वधानसभाले बनाएको “बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण 
तथा मेलेबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको ऐन” सम्माननीय िािपबतज्यूद्वािा प्रमाणीकिण भई संर्वत ्२०७१ 
सालको ऐन नं. १ मा दरिई बमबत २०७१ साल र्वैशाख २८ गतेको नेपाल िाजपि, अबतरििाङ्क २ मा प्रकाक्तशत भएको छ।  
उि ऐनको प्रस्तार्वनामा सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धको 
अपिाधसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य 
जनसमक्ष ल्याउन, समाजमा मेलबमलाप गिाई पािस्परिक सद्भार्व तथा सवहष्णतुाको भार्वना अबभर्वृवद्ध गदै समाजमा शाक्तन्त ि 
मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय, सो घटनाबाट पीबडत भएका व्यक्तिलाई परिपूिणको व्यर्वस्थालगायत त्यस्तो घटनासाँग 
सम्बक्तन्धत गम्भीि अपिाधमा संलग्न व्यक्तिलाई कानूनी कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गने उदे्दश्यले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको 
छानबबन आयोग ि सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको गठन गरिने उल्लेख छ। ति ऐनमा गरिएको कबतपय व्यर्वस्था 
अस्पि एरं्व सबैखाले पीबडतलाई नसमे्ने खालका भएकाले सशस्त्र द्वन्द्वबाट पीबडत तथा पीबडत परिर्वािका सदस्य भएकाले 
प्रस्ततु ऐनमा प्रत्यक्ष सिोकाि ि चासो एरं्व साथयक सम्बन्ध िहेको ि ददगो शाक्तन्त स्थापना गने कुिा आफैँ मा गम्भीि सार्वयजबनक 
वहत ि सिोकािको वर्वषयसमेत िहेको हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन दायि गर्ने हकदैया बनर्वेदकहरूमा िहेको छ।  

 २०६३ साल मंबसि ५ गते भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताले तत्कालीन नेकपा (माओर्वादी) ले २०५२ फाल्गणु १ 
गतेदेक्तख सरुु गिेको सशस्त्र द्वन्द्वको अन्त्य गदै वर्वगत द्वन्द्वकालमा घटेका घटनाहरूलाई सम्बोधन गनयको लाबग सो सम्झौताको 
धािा ५.२.३ ि ५.२.५ समेतका प्रार्वधानमा दण्डहीनताको अन्त्य, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको गठन ि बेपत्ता 
पारिएका व्यक्तिको बािेमा छानबबन गिी सत्यतथ्य पत्ता लगाउने लगायतका काययहरू गिी संक्रमणकालीन न्यायलाई प्रर्वयद्वन 
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गने प्रबतबद्धता गिेको बथयो। सो प्रबतबद्धतालाई नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (थ) ि (ध) मा बन्दोर्वस्त 
गिी यसलाई िाज्यको दावयत्र्वको वर्वषय बनाइयो।  

 उक्तल्लक्तखत शाक्तन्त सम्झौता तथा अन्तरिम संवर्वधानको व्यर्वस्थासमेतको कायायन्र्वयन गने प्रयोजनाथय तत्कालीन सिकािले 
“व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक २०६६” ि “सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग सम्बन्धी 
वर्वधेयक २०६६” मस्यौदा गिी संसदमा प्रस्ततु गिे तापबन बमबत २०६९ साल जेष्ठ १४ गते संवर्वधानसभा वर्वघटन भएकाले 
व्यर्वस्थावपका संसदसमेत स्र्वतिः वर्वघटन भयो ि उि व्यर्वस्थावपका संसदमा वर्वचािाधीन वर्वधेयकहरू स्र्वतिः बनस्कृय हनुपगु।े  
तत्पिात ्सिकािले २०६९ साल भाद्र ११ गते “बेपत्ता भएका व्यक्ति छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी 
अध्यादेश” मस्यौदा गिी िािपबतको कायायलयमा प्रस्ततु गिेकोमा बमबत २०६९ साल चैि १ गते िाजनीबतक सहमबतमा िािपबतले 
सो अध्यादेशलाई प्रमाणीकिण गनुयभएको बथयो।  

 उि अध्यादेशका उपि सम्माबनत सर्वोच्च अदालतमा जिुी नेपालको तफय बाट अबधर्विा माधर्व बस्नेतसमेत रि.नं. 
०६९-WS-००५७ तथा द्वन्द्व पीबडतहरूको तफय बाट बनर्वेदकमध्येकै समुन अबधकािीसमेतबाट रि.नं. ०६९-WS-००५८ को 
रिट दायि भई २०७० पौष १८ गते सर्वोच्च अदालतले अध्यादेशको दफा २३, २५ ि २९ लगायतका समस्याग्रस्त 
प्रार्वधानहरूलाई असंर्वैधाबनक घोषणा गदै उि अध्यादेशका कबतपय प्रार्वधानहरूलाई बनष्प्रभार्वी तलु्याई यस वर्वषयमा वर्वषय 
वर्वशेषज्ञ टोलीको सहयोग बलई अन्तिायविय कानूनी मापदण्डहरूबमोक्तजम अध्यादेशमा परिमाजयन ि संशोधन गनय नेपाल सिकािको 
नाममा पिमादेशको आदेश जािी गिेको बथयो। उक्तल्लक्तखत रिटको फैसला गदाय बनम्नबलक्तखत आदेश जािी भएको बथयो।  

 “...व्यक्ति बेपत्ता छानबबन आयोगलाई वर्वशदु्ध फौजदािी काययको रूपमा बलनपुनेमा सो अनसुाि नगिेको ि मेलबमलापको 
वर्वषय बनाउन नहनेुमा समेत सो बनाई सत्य बनरूपण एरं्व मेलबमलापको अङ्ग बनाइएको देक्तखएकाले सो कानूनसंगत नभएकाले 
व्यक्ति बेपत्तासम्बन्धी अध्यादेशमा समार्वेश भएका जबत व्यर्वस्थाहरू संवर्वधान, कानून ि यस अदालतबाट प्रबतपाददत कानूनी 
बसद्धान्तप्रबतकूल देक्तखएकाले वर्वपक्षीको नाउाँमा उत्प्रषेणको आदेश जािी हनेु भई उि व्यर्वस्था अमान्य भई अध्यादेशबाट 
हटाउनपुने ठहछय ि यथार्वस्थामा अध्यादेश कायायन्र्वयन गनय गिाउन नबमल्ने ठहछय”।  

 “उपयुयि अनसुाि बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पाने काययको छानबबन गनय ि संवर्वधान, कानून एरं्व यस अदालतबाट िाजेन्द्र 
ढकालको मदु्दामा भएको बनणयय एरं्व प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्तबमोक्तजमसमेत छुटै्ट छानबबन आयोग गठन गनय आर्वश्यक कानूनी 
व्यर्वस्थासवहत अवर्वलम्ब अको अध्यादेश जािी गने र्वा जो चावहने प्रबन्ध गनुय भनी नेपाल सिकािका नाममा पिमादेश जािी हनेु 
ठहछय”।  

 “अध्यादेशका अन्य व्यर्वस्थाहरू यथार्वस्थामा अध्यादेशको व्यर्वस्थाहरू संवर्वधान ि न्यायको बसद्धान्तसंगत नदेक्तखएकाले 
बनम्नबमोक्तजम गनुयपने देक्तखएको हुाँदा सोबमोक्तजम गिी गिाई संशोधन ि सधुािको व्यर्वस्था बमलाई माि अध्यादेश जािी गनय र्वा 
जो चावहने कानूनी व्यर्वस्था गिी लागू गनय वर्वपक्षी नेपाल सिकािको नाममा पिमादेश जािी गरिददएको छ”। 

क) “अध्यादेशको दफा २३ को क्षमादान माफीसम्बन्धी व्यर्वस्थाले अध्यादेशको दफा २ (ञ) मा समार्वेश भएका 
कसूिहरूमा समेत समग्रमा क्षमादानको बसफारिस नगने प्रत्याभबूत ददएको नदेक्तखएको ि माफीको प्रवक्रयाको वर्वषय 
बनाएको एरं्व माफी प्रवक्रयामा पीबडतको सहभाबगता ि सहमबतलाई अबनर्वायय नबनाई गौण बनाएको देक्तखएकाले पीबडतको 
न्यायसम्बन्धी मौबलक हक अन्तगयत जीर्वन, स्र्वतन्िता, सूचनाको हक, यातना वर्वरूद्धको हकलगायत एरं्व न्यायको मान्य 
बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकाले सो व्यर्वस्थालाई पनुिार्वलोकन गिी उपयुयिबमोक्तजम परिमाजयन ि संशोधन गनुयपने”। 

ख) “दफा २५ ि २९ को व्यर्वस्थाबाट मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपका दोषी देक्तखएका व्यक्तिउपिको 
फौजदािी अबभयोजन बनक्तित, सहज ि बनबायध नबनाई कायपायबलकाको वर्वर्वेकाधीन एर्वम ्अबनक्तित रूपमा िाक्तखएको भई 
न्यायमा अर्विोध पगु्ने प्रकृबतको देक्तखएकाले सो व्यर्वस्थालाई संवर्वधान ि कानूनसंगत बनाउनपुने”। 

ग) “आयोगले बसफारिस गिेको र्वा मन्िालयको पिानसुाि महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउन ु पने ठहि गिेपबछ मदु्दा 
चलाउाँदा मदु्दा चलाउने हदम्याद तोवकएको ि हदम्याद ३५ ददन तोवकएको कािणबाट हदम्यादबभि मदु्दा नचलाएमा 
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न्यायमा पने प्रभार्व एर्वम ्सोसम्बन्धी उत्तिदावयत्र्वसमेत वकटान गिेको नदेक्तखएको साथै त्यस्तो गम्भीि कसूिमा अल्प 
हदम्याद तोक्दा मानर्वअबधकाि कानूनको उल्लङ्घनको घटनामा दण्डहीनताको अर्वस्था बसजयना हनु सक्ने हनुाले समेत 
उि व्यर्वस्था संवर्वधानको मौबलक हक एर्वम ्न्यायसम्बन्धी व्यर्वस्था ि संवर्वधानले अङ्गीकाि गिेको न्यायको मान्य 
बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकाले उपयुयिबमोक्तजम संवर्वधान ि न्यायसंगत हनेु गिी संशोबधत ि परिमाजयन गनुयपने”। 

घ) “माबथ उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाको अबतरिि सत्य बनरूपण एरं्व मेलबमलापको बहृद् व्यर्वस्थापनको लाबग गम्भीि 
मानर्वअबधकािवर्विोधी फौजदािी काययको अपिाधीकिणको लाबग कानूनी व्यर्वस्था गनय, मेलबमलापको भार्वना प्रर्वयद्धन गनय 
व्यापक अबभयान सञ्चालन गनय, पीबडत एरं्व पीबडतको परिर्वािको लाबग यथेि आबथयक, कानूनी एर्वम ् संस्थागत 
व्यर्वस्थासवहत परिपूिणको व्यर्वस्था गनय, सत्य बनरूपण एर्वम ् मेलबमलाप आयोगको स्र्वायत्तता एरं्व बनष्पक्षताको 
सबुनक्तितताको लाबग द्वन्द्वकालमा सशस्त्र वर्वद्रोहको पक्षमा र्वा सो वर्वद्रोहको दमन र्वा प्रशासनमा संलग्न भई कुनै रूपमा 
द्वन्द्वका पक्षित र्वा सम्बक्तन्धत भएका व्यक्तिहरू बाहेकका तथा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको नकािात्मक अबभलेख 
नभएका व्यक्तिहरू सक्तम्मबलत हनेु गिी अन्तिायवियरूपमा स्र्वीकृत मापदण्डसमेतको आधािमा त्यस्तो आयोगको गठन 
गने, पीबडतहरूले आफ्नो सत्य भन्न सक्ने ि प्रभार्वकािी ढंगले प्रबतिक्षा गनय सक्ने प्रयोजनको लाबग पीबडत एरं्व साक्षी 
संिक्षणसम्बन्धी काययक्रम बनाई लागू गनय ि उनीहरूको व्यक्तिगत परिचयात्मक वर्वर्विणको संिक्षण गने, आर्वश्यकता 
अनसुाि बन्द इजलासबाट सनरु्वाई हनेु र्वा श्रव्यदृष्यको माध्यमबाट दूि सनुरु्वाईयलगायतको उपयिु व्यर्वस्थापन गने 
गिी कानूनको परिमाजयन गने ि कायायन्र्वयन चिणमा व्यार्वहारिक उपायहरू अपनाउने”।  

ङ) “आयोगले माफीलगायतको वर्वषयमा अपनाउनपुने मापदण्डको लाबग कानूनमा नै आधािभतू कुिाको वकटान 
गनेलगायतका व्यर्वस्था गनय द्वन्द्व वर्वशेषज्ञ, पीबडत र्वा पीबडतको वहत प्रबतबनबधत्र्व गने संस्था, मानर्वअबधकाि कानून 
वर्वशेषज्ञ एरं्व सिोकािर्वाला पक्षहरू सक्तम्मबलत भएको वर्वषय वर्वशेषज्ञ टोलीको सहयोग बलई उि अध्यादेश परिमाजयन 
गनुय”। 

 संवर्वधानको धािा १०२(४) ले संवर्वधान ि प्रचबलत कानूनको अक्तन्तम व्याख्या गने अबधकाि सर्वोच्च अदालतलाई 
प्रदान गिेको छ। त्यसिी नै संवर्वधानको धािा ११६ ले मदु्दा माबमलाको िोहमा सर्वोच्च अदालतले ददएको आदेश र्वा बनणययको 
सबैले पालन गनुयपदयछ भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। ति, प्रस्ततु वर्वर्वादमा सबै वर्वपक्षीहरू उि संवर्वधानद्वािा बनरुवपत दावयत्र्व बहन 
गने कुिामा वर्वचबलत भै अदालतको आदेशको नै अर्वज्ञा हनेु गिी सर्वोच्च अदालतले अमान्य ि बदि घोवषत गिेका सावर्वकको 
अध्यादेशमा भएका समस्याग्रस्त असंर्वैधाबनक प्रार्वधानहरूलाई नै जस्ताका तस्तै िाखी वर्वधेयक मस्यौदा प्रस्ततु, पारित तथा 
प्रमाणीकिण गने काम गरियो।  

 यो ऐन, कानून बनमायणको स्थावपत मान्यता ि पिम्पिावर्वपिीत पारित गरिएकाले दोषयिु वर्वधायनको रूपमा अक्तघ आएको 
छ । बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग सम्बन्धी ऐन, २०७१” को दफा १३ को 
उपदफा (२), (३), (४) दफा १०, ११, १२ दफा २२ (१), २४ (१), दफा २५ (३) ि (४), दफा २६ (१) (२) (५), दफा 
२९ (१) ि दफा ४४ को व्यर्वस्थाहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३, अन्तिायविय मानर्वअबधकाि एरं्व मानर्वीय कानून 
तथा सर्वोच्च अदालतबाट स्थावपत गिेका कानूनी बसद्धान्तसमेत प्रबतकूल िहेको छ। सर्वोच्च अदालतले २०७०।९।१८ मा 
गम्भीि अपिाधमा क्षमादान अस्र्वीकायय हनेु गिी अध्यादेशमा संशोधन गनयको लाबग जािी गिेको पिमादेशको अर्वज्ञा गदै ऐनको 
दफा २६ (२) गरिएको “......” व्यर्वस्थाले बलात्कािबाहेकका अन्य अपिाधहरू जस्तैिः हत्या, बेपत्ता, यातना, यदु्ध अपिाध तथा 
मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाध जस्ता अन्तिायविय कानूनअन्तगयत अबनर्वायय फौजदािी जर्वाफदेवहता बहन गिाउनपुने र्वगयका अपिाधमा 
पबन आयोगले क्षमादानका लाबग बसफारिस गनय सक्ने गिी व्यर्वस्था गिेको छ। सावर्वकको अध्यादेशको दफा २३ ि हालको 
दफा २६ मा कुनै सािभतू बभन्नता नभई हबुह ुउस्तै प्रार्वधान िाक्तखएकाले यो व्यर्वस्था अन्तरिम संवर्वधानको धािा १२, १९, 

२०, २४ (९) एरं्व धािा ३२ द्वािाप्रदत्त संर्वैधाबनक उपचािको हकसाँग सम्बक्तन्धत संवर्वधानको प्रार्वधानहरूसाँग बाक्तझई बदिभागी 
छ ।  
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  ऐनको दफा २६ अन्तगयत आयोगलाई गम्भीि अपिाधमा क्षमादान ददन सक्ने गिी प्रदान गरिएको क्षेिाबधकाि 
अन्तिायविय कानूनी मान्यताहरूको प्रबतकूल छ। नेपाल नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी प्रबतज्ञापि ि यातनावर्वरूद्धको 
महासक्तन्धलगायत सबैजसो महत्र्वपूणय मानर्वअबधकाि दस्ताबेजहरूको पक्ष िाि हो। यसका अबतरिि अन्तिायविय मानर्वीय कानून 
(जेनेभा महासक्तन्धहरू) को पबन पक्ष िाि छ। अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनअन्तगयत अबधकाि र्वा स्र्वतन्िताको उल्लङ्घनबाट 
पीबडत व्यक्तिको प्रभार्वकािी कानूनी उपचाि पाउने हक सबुनक्तित छ। यो अबधकाि प्रमखु रूपमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी 
वर्वश्वव्यापी घोषणापिको धािा ८, नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय अनबुन्धको धािा २, यातना तथा अन्य 
कु्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजायवर्वरूद्धको महासक्तन्धको धािा १४, बालअबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धको धािा 
३९, जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ को अबतरिि सक्तन्धपिको धािा ९१ तथा अन्तिायविय फौजदािी अदालतको िोम वर्वधानको धािा 
६८ ि ७५ लगायतका व्यर्वस्थाहरूअन्तगयत संिक्तक्षत छ। नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, 

१९६७ को धािा २ (३) (क) मा प्रभार्वकािी उपचािको हक प्रदान गनुयपने भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। ऐनको दफा २६ को 
प्रार्वधानको आयोगले गम्भीि अपिाधमा समेत क्षमादान ददन सक्ने व्यर्वस्था गिेकाले पीबडतले प्रभार्वकािी उपचाि प्राप्त गनय 
नसक्ने अर्वस्था बसजयना हनेु पक्कापक्की छ। यो अबधकािको थप व्याख्या गदै मानर्व अबधकाि सबमबतले आफ्नो संक्रमणकालका 
दौिानको न्यूनीकिणसम्बन्धी जेनेिल कमेन्ट नं. २९ माफय त ्उपचािको अबधकाि पूिै महासक्तन्धअन्तगयतको एक सक्तन्धजबनत 
दावयत्र्व भएको ि संक्रमणकालकै बेलामा पबन प्रभार्वकािी उपचाि प्रदान गनुयपने महासक्तन्धको परिच्छेद ३, धािा २ अन्तगयतको 
आधािभतू दावयत्र्वको पक्ष िािले परिपालना गनैपने भने्न कुिामा जोड ददएको छ। (संक्रमणकालका दौिानको न्यूनीकिणसम्बन्धी 
जेनेिल कमेन्ट नं. २९, ३१ अगि २००१, CCPR|c/21/Rev.1/Add.11, अनचु्छेद १४) । यस्तै संयिु िािसङ्घीय मानर्व 
अबधकाि आयोगले २५ अवप्रल २००२ ि २५ अवप्रल २००३, २१ अवप्रल २००४, २१ अवप्रल २००७ मा एक सर्वयसम्मबतको 
प्रस्तार्व पारित गदै अन्तिायविय मानर्व अबधकाि ि मानर्वीय कानूनको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरू क्षमादान ददन नबमल्ने वर्वशेष 
प्रस्तार्व पारित गिेको छ।  

 यसका अबतरिि संयिु िािसंघीय मानर्वअबधकाि सबमबतले गत माचय मवहनाको १७ देक्तख १९ तारिखसम्म (यसको 
११० औ ंबैठकमा) नेपाल सिकािद्वािा प्रस्ततु दोस्रो, तेस्रो ि चौथो आर्वबधक प्रबतर्वेदन (वपरियोबडक रिपोट) को समीक्षा गदै 
नेपालले संक्रमणकालीन न्याय संिचना बनमायण गने कानून तजुयमा गदाय गम्भीि अपिाधमा क्षमादान ददन नबमल्ने ि सर्वोच्च 
अदालतको पौष १८, २०७० को फैसला अनकूुल हनेु गिी बन्दोर्वस्त गनय बसफारिस गिेको बथयो। उि बसफारिसका मखु्य 
अंश बनम्नानसुाि िहेका छन।्  

 ''(C) Create, as a matter of priority and without further delay, a transitional justice mechanism in accordance 

with the Supreme Court writ of mandamus of 2 January 2014 and ensure its effective and independent functioning 

in accordance with international law and standards, including by prohibiting amnesties for gross violations of 

international human rights law and serious violations of international humanitarian law;" (concluding observation 

on Nepal's 2nd, third and fourth periodic report by UNHRC) गम्भीि अपिाधका पीडकहरूलाई यो र्वा त्यो र्वहानामा 
फौजदािी जर्वाफदेहीताबाट उन्मकु्ति ददने काययले पीबडतको सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने अबधकािको पबन हनन ्गदयछ।  सशस्त्र 
द्वन्द्वको बेला भएका उल्लङ्घनका कािण पीबडत भएकै कािण समान कानूनी तथा न्यावयक संिक्षणबाट र्वक्तञ्चत गनय बमल्दैन। 
द्वन्द्वकालीन अपिाधका हामी पीबडतलाई अन्य अर्वस्थाका अपिाधहरूका पीबडत भन्दा कम सवुर्वधा तथा अबधकाि प्रदान गदाय 
संवर्वधानको धािा १३ द्वािा प्रत्याभतू समानताको हक प्रबतकूल हनु जान्छ। अन्य नागरिकसिह हाम्रो लाबग पबन संवर्वधानले 
प्रत्याभतू गिेका मौबलक हकलाई अनकु्तचत बन्देज लगाउने गिी गरिएको उि ऐनको दफा २२, २५ ि २६ संवर्वधानका उि 
व्यर्वस्थासाँग बाक्तझएकाले ऐनको उि दफाहरू संवर्वधानको धािा १०७ (१) बमोक्तजम बदियोग्य छन।्  

 ऐनको दफा २६ (१) ले “दफा २५ मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन यस ऐनबमोक्तजम छानबबन गदाय उपदफा 
(४), (५) ि (६) मा उक्तल्लक्तखत मापदण्ड एरं्व शतयका आधािमा कुनै पीडकलाई क्षमादान गनय उपयिु देक्तखएमा आयोगले 
त्यसको पयायप्त आधाि खलुाई नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गिेको छ। उपदफा ५ मा “उपदफा 
(३) बमोक्तजम क्षमादानका लाबग कुनै बनर्वेदन पनय आएमा आयोगले त्यस्तो पीडकलाई क्षमादान गने सम्बन्धमा पीबडतको 
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सहमबत, असहमबत ि घटनाको गम्भीितासमेत वर्वचाि गिी क्षमादानको बसफारिस गने बनणयय गनुयपनेछ” भन्ने व्यर्वस्था गिेको छ।  
यसबाट क्षमादानको लाबग पीबडतको सहमबतलाई अबनर्वायय नबनाई आयोगको स्र्ववर्वर्वेकमा छाबडएको छ। यसअक्तघ तत्कालीन 
अध्यादेशको यस्तै व्यर्वस्था वर्वरूद्ध पिेको रिट बनर्वेदनमा यसै सम्माबनत अदालतबाट क्षमादान हनु सक्ने अपिाधमा पबन 
“पीबडतको सहभाबगता ि सहमबतलाई अबनर्वायय” बनाउनपुने गिी नक्तजि स्थावपत गिेको बथयो। ऐनको उि व्यर्वस्था उि 
नक्तजिप्रबतकूल छ।  

 त्यसिी नै ऐनको दफा २२ को व्यर्वस्थाले पीडक ि पीबडतलाई एक आपसमा मेलबमलाप गिाउन सक्ने अबधकाि 
आयोगलाई प्रदान गिेको छ। ऐनको दफा २२ (१) मा “पीडक र्वा पीबडतले मेलबमलापको लाबग आयोगसमक्ष बनर्वेदन ददएमा 
आयोगले पीडक ि पीबडतबीच एक आपसमा मेलबमलाप गिाउन सक्नेछ” भनी गिेको व्यर्वस्थाले हामी पीबडतलाई मेलबमलापको 
लाबग अनकु्तचत दबाब बसजयना गने ि हाम्रो सहमबतबबना पबन आयोगले मेलबमलाप भएको घोषणा गनय सक्ने अर्वस्था बसजयना 
गदयछ। ससूुक्तचत सम्मबत (Informed Conset) ि स्र्वतन्ि सहमबतमा मािै मेलबमलाप हनुसक्ने स्थावपत वर्वबधशास्त्र तथा 
मान्यतालाई यसले लत्याएको छ । ऐनको दफा २२ मा गरिएको उि मेलबमलाप सम्बन्धी व्यर्वस्थालाई ऐनको दफा २५ मा 
गरिएको कािर्वाहीको बसफारिस गनेसम्बन्धी प्रार्वधानसाँग जोडेि हेनुयपने हनु्छ। दफा २५ को २ (क) ले दफा २२ बमोक्तजम 
मेलबमलाप भएको अर्वस्थामा कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गनय नसक्ने गिी आयोगको क्षेिाबधकािलाई सीबमत गिेको छ। यसिी 
दफा २२ मा पीबडतको सहमबतबबना पबन मेलबमलाप हनु सक्ने ि दफा २५ मा मेलबमलाप गिाईएका वर्वषयमा कािर्वाहीको 
लाबग बसफारिस गनय नबमल्ने व्यर्वस्था गिी मेलबमलापको नाउाँमा वपडकहरूलाई फौजदािी दावयत्र्वबाट अर्वाक्तञ्छत तरिकाले 
उन्मकु्ति ददने उदे्दश्य देक्तखन्छ। UN Basic Principles on Right to Remedy and Reparation को बसद्धान्त नं. १० ले 
पीबडतहरूप्रबत गरिने व्यर्वहािको बािेमा स्पि उल्लेख गिेको छ । जसअन्तगयत “पीबडतहरूलाई मानर्वीयताका साथ व्यर्वहाि 
गरिनपुदयछ ि उनीहरूको प्रबतष्ठा एरं्व मानर्व अबधकािको सम्मान गनुयपदयछ ि उनीहरूको सिुक्षा, शािीरिक तथा मानबसक तन्दरुूस्ती 
एरं्व गोपनीयताको साथै उनीहरूको परिर्वािको लाबग पबन यी कुिाहरूको सबुनक्तितता गने उपायहरू अर्वलम्बन गरिनपुदयछ।  
िाज्यले िाविय कानूनमा सम्भार्वना िहने हदसम्म कुनै पबन वहंसा र्वा आघातबाट सताइएको पीबडतलाई न्याय ि परिपूिण उपलब्ध 
गिाउने क्रममा संिक्तचत कानूनी तथा प्रशासबनक काययवर्वबधहरूका बसलबसलामा उसलाई पनुिः आघात हनेु अर्वस्थाबाट टाढा िाख्न 
वर्वशेष हेिवर्वचाि ि ख्याल गिी त्यसबाट लाभाक्तन्र्वत हनु पाउने सबुनक्तितता ददलाउन ुपदयछ” भन्ने व्यर्वस्था गिेको छ। अतिः 
अध्यादेशको दफा २२ को उि व्यर्वस्था बदि गिी पीबडतको सहमबत बलनपुने व्यर्वस्था गरिन ुआर्वश्यक छ।  

 ऐनका केही व्यर्वस्थाले अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०० अन्तगयतका न्यायसम्बन्धी अबधकाि अदालत तथा न्यावयक 
बनकायहरूद्वािा माि प्रयोग हनेु भने्न न्यावयक स्र्वतन्िताको सीमाहरूलाई पबन सङ्कुक्तचत ि बनयक्तन्ित गिेको छ। ऐनको दफा 
१३ (२) ले प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा 
वर्वबभन्न अदालत तथा बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायसाँगको पिामशयमा आयोगले छानबबन गने 
व्यर्वस्था गिेको छ। त्यसैगिी दफा १३ (३) मा कुनै घटना सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा घटेको हो होइन भन्ने वर्वर्वाद भएमा 
त्यसको बनणयय गनय आयोग सशिीकृत गरिएको छ। यी व्यर्वस्थाहरू यथार्वत ्कायायन्र्वयन हनेु हो भने प्रचबलत कानूनबमोक्तजम 
छानबबन तथा अनसुन्धान भएि बनयबमत अदालतमा न्याय बनरूपणको प्रवक्रयामा िहेका मदु्दाहरू अदालतको अनमुबतबेगि नै 
आयोगको क्षेिाबधकाि बभि आउने अस्र्वभावर्वक तथा असङ्गबतपूणय क्तस्थबत बसजयना हनु जान्छ। न्यावयक बनकायलाई गैिन्यावयक 
बनकायले प्रबतस्थापन गनयपगु्दछ। अतिः ऐनको उि व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १०० साँग स्पिढङ्गले बाक्तझएको छ।  

 ऐनको दफा १३ (४) ले कुनै घटना द्वन्द्वको क्रममा भएको हो र्वा होइन भने्न कुिाको बनरूपण गने अबधकाि 
आयोगलाई माि प्रदान गिेको छ। यस्तो वर्वषय संवर्वधान ि कानूनको व्याख्याको आधािमा मािै बनक्र्यौल हनेु वर्वषय भएकाले 
ऐनको दफा १३ (४) ले त्यस्तो वर्वर्वाददत वर्वषयको बछनोफानो गने अबधकाि आयोगलाई माि ददएि न्यायपाबलकाको 
क्षेिाबधकािलाई कटौती गनय पगुकेो छ। अबभयोजन भै नसकेको कुनै घटना द्वन्द्वको क्रममा भएको हो र्वा होइन भन्ने प्रश्नसम्म 
आयोगले हेनय सक्ने भए पबन अदालतमा वर्वचािाधीन वर्वषयमा समेत आयोगले नै बनणयय गने हो भने त्यसले गम्भीि कानूनको 



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 144 

व्याख्याको प्रश्न खडा गनय सक्दछ। त्यसिी नै प्रचबलत कानूनले अनसुन्धान गने र्वा अबभयोजन गनुयपने कानूनी दावयत्र्व तोकेका 
बनकायमा वर्वचािाधीन िहेका वर्वबभन्न उजूिीहरूको सम्बन्धमा आयोगले छानबबन गर्ने भने्न ऐनको दफा १३ (३) को व्यर्वस्थाले 
ती बनकायको स्र्वायत्तता तथा मयायदालाई कुक्तण्ठत पाने बनक्तित छ। कबतपय अर्वस्थामा प्रमाणको संिक्षण ि क्तजम्मेर्वािीको 
वर्वषयलाई पबन यसले प्रभावर्वत पाने संर्वेदनशील अर्वस्था बसजयना नहोला भन्न सवकाँ दैन। तसथय पबन उि दफा १३ (३) को 
व्यर्वस्था पबन संवर्वधानसम्मत छैन। यो व्यर्वस्थाले अन्तरिम संवर्वधानद्वािा प्रत्याभतू न्यावयक स्र्वतन्िताका सीमाहरूलाई बमचेको 
छ।  

 ऐनको दफा २९ (१) अनसुाि “मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको पीडकउपि मदु्दा 
चलाउन आयोगबाट नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष 
लेखी पठाउन ुपनेछ” भन्ने व्यर्वस्था िहेको छ। जसअनसुाि आयोगको बसफारिसको आधािमा मन्िालयले महान्यायाबधर्विासमक्ष 
लेक्तखपठाएमा माि महान्यायाबधर्विा र्वा सिकािी र्वकीलले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने बनणयय गने व्यर्वस्थाले 
आयोगले कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गिेका मदु्दाहरूमा समेत िाजनीबतक सहमबतमा कािर्वाहीको प्रवक्रया मन्िालयमा नै अक्तड्कन 
सक्ने देक्तखन्छ। ऐनको उि दफा २९ (१) बमोक्तजम आयोगले मदु्दा चलाउन पठाउने बसफारिसमाबथ मन्िालयले थप चलखेल 
गनय पाउने क्तस्थबत ि सोही दफाबमोक्तजम महान्यायाबधर्विाले मन्िालयबाट लेक्तखआएको अर्वस्थामा माि मदु्दा चल्ने र्वा नचलाउने 
सम्बन्धी बनणयय गने प्रार्वधानले महान्यायाबधर्विाको संवर्वधानको धािा १३५ द्वािा प्रत्याभतू अबधकािलाई समेत सङ्कुक्तचत पाने 
स्पि छ। अतिः ऐनको दफा २९ को उि व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३५ वर्वपिीत भै बदिभागी छ।  

 ऐनको दफा २४ मा कब्जा र्वा जफत गिेको सम्पक्तत्त वफताय गने प्रार्वधान िाक्तखएको छ। जसमा “यस ऐनबमोक्तजम 
गरिएको छानबबनबाट कसैले कुनै सम्पक्तत्त कब्जा र्वा जफत गिेको देक्तखएमा आयोगले त्यस्तो सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत व्यक्तिबाट 
वफताय गनय नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था गिी द्वन्द्वका क्रममा कब्जा र्वा जफत गरिएको सम्पक्तत्त वफताय 
गनय व्यक्तिलाई माि जर्वाफदेही बनाइएको देक्तखन्छ। पीबडतको पयायप्त क्षबतपूबतय प्राप्त गनय अबधकािको सबुनक्तितताको लाबग 
सम्पक्तत्त कब्जा र्वा जफत गने द्वन्द्वित पक्ष, व्यक्ति, संघसंस्था र्वा संगठन समेतलाई जर्वाफदेही बनाउने गिी उि व्यर्वस्थामा 
आर्वश्यक संशोधन र्वा न्यावयक व्याख्याको जरूिी छ। अन्यथा द्वन्द्वको क्रममा संलग्न समहु र्वा संस्थाहरूले गिेका ज्यादतीको 
सम्बोधन हनु सक्ने छैन।  

 सर्वोच्च अदालतले यसअक्तघ अध्यादेशसम्बन्धी मदु्दामा जबजयस्ती बेपत्ता पाने तथा यातनालगायतका गम्भीि अपिाधलाई 
अपिाधीकिण गने कानून बनमायण गनय समेत आदेश ददएको बथयो। सर्वोच्च अदालतले त्यस्तो आदेश गदाय जेनेभा महासक्तन्ध 
कायायन्र्वयनको लाबग यदु्ध अपिाधलाई अपिाधीकिण गने कानून बनाउन, यातनालाई अपिाधीकिण गने गिी यातना वर्वरूद्धको 
महासक्तन्धबमोक्तजम कानून बनमायण गनय, तथा व्यक्ति बेपत्ताको काययलाई अपिाधीकिण गिी पिातदशीरूपमा अबभयोजन हनुसक्ने 
गिी कानून बनाउन क्रमशिः िाजािाम ढकालसमेत वर्वरूद्ध प्रधानमन्िीको कायायलय समेत, िाजेन्द्र क्तघबमिे वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा 
मन्िीपरिषद्को कायायलयसमेत तथा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा िवर्वन्द्रप्रसाद ढकाल वर्वरूद्ध नेपाल सिकाि, गहृ मन्िालय 
बसंहदिबािसमेतका मदु्दामा र्वषौअगाबड जािी गिेका आदेशहरूको कायायन्र्वयन हनु नसकेकाले यसअक्तघ सर्वोच्च अदालतबाट 
संक्रमणकालीन न्याय संिचना बनमायण ि सोसाँग सम्बक्तन्धत अन्य आदेशहरूको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनका लाबग समय ताबलका 
नै बनमायण गने लगायतका उपयिु ि आर्वश्यक आदेशसमेत जािी गरिनपुने अर्वस्था िहेको छ।  

 त्यसैगिी दफा १० मा भएको “नेपाल सिकािले बनयिु गिेको र्वा तोकेको नेपाल न्याय सेर्वाको िाजपिावङ्कत वर्वक्तशि 
शे्रणीको अबधकृतले आयोगको सक्तचर्व भई काम गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था दफा ११ को “आयोगको लाबग आर्वश्यक पने कमयचािी 
मन्िालयले उपलब्ध गिाउनेछ। त्यसिी कमयचािी उपलब्ध गिाउाँदा मन्िालयले आयोगसाँग पिामशय गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले 
आयोगको स्र्वतन्ितामा अंकुश लगाउने देक्तखन्छ। त्यसैगिी ऐनको दफा १२ मा “आयोगको काम कािर्वाहीको लाबग आर्वश्यक 
पने िकम, भर्वन, साधन तथा अन्य श्रोतको व्यर्वस्था मन्िालयले गनेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले आयोगको सम्पूणय आबथयक गबतवर्वबधमा 
मन्िालयको बनयन्िण िही आयोगको स्र्वतन्ितामा प्रत्यक्ष अंकुश लगाउने अर्वस्था िहन्छ। त्यसैगिी दफा ४४ मा भएको “यस 
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ऐनको कायायन्र्वयनको लाबग आयोगको पिामशयमा नेपाल सिकािले बनयम बनाउन सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले आयोग स्र्वतन्ि हनु 
नसक्ने देक्तखन्छ। तसथय, आयोगको प्रमखु प्रशासकीय अबधकािीको रूपमा सक्तचर्व तथा आयोगलाई आर्वश्यक पने कमयचािीको 
बनयकु्तिसमेत सिकािले गने, आयोगलाई आर्वश्यक िकम, भर्वन, साधन तथा अन्य श्रातेको व्यर्वस्था मन्िालयले गने तथा 
आयोगको लाबग आर्वश्यक बनयमसमेत नेपाल सिकािले नै बनाउने व्यर्वस्थाले “स्र्वतन्ि, बनष्पक्ष, सक्षम ि जर्वाफदेही उच्चस्तिीय” 
आयोग बनाउने उदे्दश्य नै पिास्त भई आयोग पूणयतिः सिकािको बनयन्िणमा िहन जान्छ। जसले गदाय आयोग स्र्वतन्ि रूपमा 
काम गनय असमथय हनु्छ।  

 वर्वपक्षीहरूद्वािा जािी गरिएको उि ऐनका माबथ प्रकिणप्रकिणहरूमा लेक्तखएका ि वर्वर्वेचना गरिएका दफाहरू वर्वशेष 
गिी दफा १३, २२, २४, २५, २६ ि दफा २९ का प्रार्वधानहरूका कािण हामीलगायतका वर्वगत सशस्त्र द्वन्द्वबाट पीबडत हनु 
पगुेका लाखौंका ससख्याका पीबडतहरूको नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ द्वािा प्रदत्त सम्मानपूर्वयक बााँच्न 
पाउने हक, र्वैयक्तिक स्र्वतन्िता अपहिण वर्वरूद्धको हक, धािा १३ द्वािा प्रत्याभतू समानताको हक, धािा १८ को िोजगािीको 
हक, धािा १९ को सम्पक्तत्तसम्बन्धी हक, धािा २० को मवहलाको हक, धािा २४ मा न्यायसम्बन्धी हक, धािा २४ (९) मा कुनै 
पबन व्यक्तिलाई सक्षम अदालत र्वा न्यावयक बनकायबाट स्र्वच्छ सनुरु्वाईको हक, धािा २५ मा बनर्वािक नजिबन्द वर्वरूद्धको हक, 

धािा २६ मा यातना वर्वरूद्धको हकलगायतका मौबलक हकहरूको उल्लङ्घन भएको छ।  

 अतिः माबथ वर्वबभन्न प्रकिणहरूमा उक्तल्लक्तखत तथ्य, कानून, प्रमाण एरं्व सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपाददत 
बसद्धान्तहरूको अबतरिि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१), २४ (९), ३२, ३३, १००, ११६, 

१३५ का आधािमा धािा १०७ (१) ि (२) अन्तगयत बनम्नबलक्तखत आदेशहरू जािी गिी हामी पीबडतको सत्य, न्याय ि 
परिपूिणको अहिणीय अबधकािको व्यार्वहारिक प्रत्याभबूत गिाई पाऊाँ ।  

क) ऐनको दफा २६ को उपदफा २ मा भएको “उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन बलात्काि ि 
आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि प्रकृबतका अन्य अपिाधमा संलग्न 
पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सक्ने छैन” भनी वर्वर्वाददत ऐनको दफा २६(२) मा िाक्तखएको 
प्रार्वधानमा प्रयिु “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्ने र्वाक्यांशलाई अमान्य 
तथा बदि घोवषत गरिपाउाँ। साथै संर्वैधाबनक व्याख्याको माध्यमद्वािा यातना, बलपूर्वयक बेपत्ता पाने कायय, गैिन्यावयक 
हत्या, मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाध, यदु्ध अपिाध तथा जाबतहत्यालगायतका अक्षम्य अपिाधहरूमा पबन क्षमादानको 
बसफारिस हनु नसक्ने कुिा सबुनक्तित गिीपाऊाँ  तथा त्यस्ता अपिाधहरू अक्षम्य हनेु गिी ऐनमा स्पि कानूनी व्यर्वस्था 
गनय संसदमा संशोधन वर्वधेयक प्रस्ततु गनय वर्वपक्षीको नाउाँमा पिमादेश जािी गिीपाऊाँ ।  

ख) वर्वर्वाददत ऐनको दफा १३ (२) मा “प्रचबलत कानूनमा जनसुकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा 
भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत तथा 
बनकायसाँगको पिामशयमा आयोगले छानबबन गनेछ” भन्ने ि दफा १३ (४) मा “कुनै घटना सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा 
भएको हो र्वा होइन भन्न े वर्वर्वाद भएमा त्यसको बनणयय आयोगले गनेछ” भनी गरिएका व्यर्वस्थाहरूले न्यावयक 
स्र्वतन्ितालाई कुक्तण्ठत गने तथा स्र्वतन्ि ि सक्षम न्यावयक बनकायबाट प्रभार्वकािी न्यावयक उपचाि प्राप्त गने हकलाई 
कुक्तण्ठत गिेकाले अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । साथै न्यावयक स्र्वतन्िता तथा पीबडतको प्रभार्वकािी कानूनी 
उपचािको हकको परिबधबभि िहेि आयोग ि न्यायपाबलकाबीचको सम्बन्धलाई पनुिः परिभावषत तथा व्यर्वक्तस्थत गनय ऐन 
संशोधन गनय वर्वपक्षीको नाउाँमा आदेश जािी गिी पाऊाँ ।  

ग) पीबडतको ससूुक्तचत सहमबतबबना मेलबमलाप हनु नसक्ने कुिाको कानूनी प्रत्याभबूत ददन तथा क्षमादानको लाबग बसफारिस 
गनय पीबडतको सहमबतलाई अबनर्वायय शतयको रूपमा कानूनी मान्यता ददन, अबभयोजनको लाबग आयोगले सीधै 
महान्यायाबधर्विालाई बसफारिस गने व्यर्वस्था गनय, अबभयिुले वर्वभागीय कािर्वाहीका आधािमा फौजदािी दावयत्र्वबाट 
उन्मकु्ति नपाउने व्यर्वस्था गनय तथा कब्जा सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत हकदािलाई वफताय गनय संगठनसमेतलाई जर्वाफदेही 
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बनाउन वर्वर्वाददत ऐनका दफा २२ (१), दफा २६ (५), दफा २५ (४), दफा २९ (१), दफा २५ (३) तथा दफा 
२४ का व्यर्वस्थाहरू यस सम्माबनत अदालतका पूर्वयआदेशहरू अनसुाि स्थावपत वर्वबधशास्त्रसमेतको आधािमा आर्वश्यक 
संशोधन गनय वर्वपक्षीहरूको नाउाँमा पिमादेशलगायत उपयिु आदेश जािी गिीपाऊाँ ।  

घ) बनयन्िणमा बलई गरिएको हत्या, जबजयस्ती, बेपत्ता, यातना, आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाध, जबजयस्ती 
वर्वस्थापनलगायतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय कानून तथा मापदण्डअनरुूप अपिाधीकिण गिी 
पीडकलाई सजायको व्यर्वस्था नगरिएसम्म संक्रमणकालीन न्यायको प्रत्याभबूत हनु नसक्ने भएकाले यस सम्माबनत 
अदालतबाट यस सन्दभयमा यसअक्तघ जािी गरिएका आदेशहरूलाई समेत कायायन्र्वयन गनय शीघ्र आर्वश्यक कानून बनमायण 
गनुय भने्न पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ ।  

ङ) नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १३५ (३) (ख) अन्तगयतको संर्वैधाबनक दावयत्र्वबमोक्तजम संक्रमणकालीन न्याय 
सबुनक्तित गने सन्दभयमा सर्वोच्च अदालतद्वािा जािी आदेश तथा प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्तहरूको यथोक्तचत परिपालना 
गनय गिाउन आर्वश्यक कायययोजनासवहत प्रभार्वकािी अनगुमन गनुय गिाउन ु ि परिपालना भए नभएको सन्दभयमा 
आर्वबधकरूपमा सर्वोच्च अदालतलाई प्रबतर्वेदन ददन ुभनी वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको नाउाँमा पिमादेश जािी गिीपाऊाँ ।  

संक्रमणकालीन न्यायको ददगो ि न्यायपूणय व्यर्वस्थापन सबुनक्तित गने प्रयोजन पिास्त नहोस ्भने्न कुिाको सबुनक्तितताको लाबग 
मदु्दाको अक्तन्तम फैसला नहुाँदासम्म दफा २२ को मेलबमलापसम्बन्धी व्यर्वस्था, दफा २५ (२) को मेलबमलाप भएका वर्वषयमा 
कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गनय नबमल्ने भने्न व्यर्वस्था तथा दफा २६ अन्तगयतको क्षमादानको लाबग बसफारिस गनेसम्बन्धी 
व्यर्वस्थाहरूलाई मदु्दाको अक्तन्तम वकनािा नहुाँदासम्म कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ुभनी सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को 
बनयम ४१ बमोक्तजम अन्तरिम आदेशसमेत जािी गिीपाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको रिट बनर्वेदनपि।  

यस अदालतबाट भएको आदेशको व्यहोिािः 
यसमा के कसो भएको हो, बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो, बाटाका म्याद बाहेक १५ 

ददनबभि सम्बक्तन्धत बमबसल साथ िाखी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूलाई सूचना 
पठाउन ुसाथै अन्तरिम आदेशको हकमा दरु्वै पक्षलाई छलफल गिाई बनष्कषयमा पगु्न उक्तचत देक्तखाँदा छलफलको प्रयोजनाथय बमबत 
२०७१।२।२९ को छलफल पेसी तोकी बनयमानसुाि पेस गनुय भने्न यस अदालत एकल न्यायाधीशको इजलासको बमबत 
२०७१।२।२२ को आदेश।  

यसमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा प्रत्यथीहरूका नाममा बलक्तखत जर्वाफ पेस गनय जािी भएको म्यादमा थाम्ने थमाउने अर्वबध 
भिुान भएपबछ बमबत २०७१।३।२६ गते पूणय सनुरु्वाईयको बनबमत्त पेस गनुय। प्रस्ततु रिट बनर्वदेनको वर्वषय संक्रमणकालीन 
न्यायसाँग सम्बक्तन्धत भई चााँडो वकनािा हनु आर्वश्यक देक्तखाँदा सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ६३ (३) (च५) 
बमोक्तजम अग्राबधकाि प्रदान गरिददएको छ। बनयमानसुाि गनुय भन्ने यस अदालतको बमबत २०७१।२।२९ को आदेश।  

व्यर्वस्थावपका संसद सक्तचर्वालयका हकमा ऐ.का सहसक्तचर्व डा. िवर्व शमाय अयायलबाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ व्यहोिािः 
यी रिट बनर्वेदकले आफ्नो बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका वर्वषयर्वस्तहुरूलाई हेदाय यस सक्तचर्वालयलाई वर्वपक्षी बनाउनपुने 

कुनै आधाि ि कािण खलुाउन सक्नभुएको छैन। बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको 
सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको ऐन बनमायण प्रवक्रयामा यस सक्तचर्वालयको कुनै भबूमका िहाँदैन। कानूनले बनधायिण गिेको प्रवक्रया 
अथायत ् संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० ले तोवकएको काययवर्वबधअनरुूपको काम माि 
यस सक्तचर्वालयले गिेको हो ि सिकािको तफय बाट बनमायण हनेु कानूनमा िहेका कानूनी व्यर्वस्था के कस्ता परिक्तस्थबतका कािण 
ि कुन प्रयोजनका लाबग िाक्तखएका हनु ्सक्तचर्वालयलाई जानकािी हनेु कुिा पबन होइन। सक्तचर्वालयले यो र्वा त्यो कानूनी व्यर्वस्था 
िाक्तखनपुने र्वा िाक्तखन ु नपने भनी भन्न सक्ने अर्वस्था पबन िहाँदैन। सक्तचर्वालयले कुनै वर्वधेयक तजुयमा गने पबन होइन ि 
सक्तचर्वालयलाई वर्वपक्षी बनाउनपुने कािण नभएको हुाँदा यस सक्तचर्वालयको हकमा कुनै आदेश जािी हनुपुने होइन। सक्तचर्वालयको 
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हकमा रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको व्यर्वस्थावपका-संसद सक्तचर्वालयका तफय बाट ऐ. का सहसक्तचर्व डा.िवर्व 
शमाय अयायलको बलक्तखत जर्वाफ।  
व्यर्वस्थावपका-संसदको तफय बाट ऐ.का सक्तचर्व डा.िवर्व शमाय अयायलबाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ व्यहोिािः 

व्यर्वस्थावपका संसदले प्रचबलत कानूनी प्रवक्रया अर्वलम्बन गिी पारित गिेको अमकु कानूनका अमकु प्रार्वधानहरू 
संवर्वधानसाँग बाक्तझएकाले बदि गरिपाउाँ र्वा संशोधनको लाबग बनदेशनात्मक आदेश जािी गिीपाऊाँ  भने्न जस्ता दार्वी बलई 
व्यर्वस्थावपका संसदलाई प्रत्यथी बनाउनपुने कुनै आर्वश्यकता छैन। व्यर्वस्थावपका संसदलाई अनार्वश्यक रूपमा प्रत्यथी बनाएको 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदन प्रथम दृविमा नै खािेजभागी छ।  

प्रकिण ३ मा उक्तल्लक्तखत क्तजकीिलाई प्रबतकूल असि नपने गिी बनर्वेदकको बनर्वेदन दार्वीतफय  दृवि ददने हो भने पबन 
िाज्यका प्रमखु तीन अंगहरूमध्ये वर्वधावयकाको कायय िाज्यको आर्वश्यकता अनसुािको कानून बनमायण गनुय नै हो। प्रस्ततु बेपत्ता 
पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको ऐन, २०७१ को 
सन्दभयमा पबन व्यर्वस्थावपका संसदले प्रचबलत कानूनी प्रवक्रया अर्वलम्बन गिी सोही भबूमका बनर्वायह गिेको हो। सशस्त्र द्वन्द्वपिात 
शाक्तन्त सम्झौता हुाँदै वर्वबभन्न समयमा भएका अन्य सम्झौताहरूसमेतलाई सम्बोधन गिी देशमा ददगो शाक्तन्त स्थापनाथय िाजनीबतक 
सहमबतका आधािमा परिक्तस्थबतको सान्र्दबभकतासमेतलाई ध्यानमा िाखी उक्तल्लक्तखत वर्वधेयक व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित 
गरिएको हो। कुनै एक िािमा अपनाइएको वर्वबध प्रवक्रया ि बसद्धान्त अको िािमा पबन जस्ताको त्यस्तै लागू हनुपुछय भन्ने क्तजकीि 
समयसापेक्ष ि सान्दबभयक छैन । हाम्रो मलुकुको परिपेक्ष्यमा ददगो शाक्तन्त ल्याउन ि लामो समयसम्मको द्वन्द्वले उब्जाएका 
घाउहरू सहज तरिकाबाट मेटाई सामाक्तजक सद्भार्व सामाक्तजक एरं्व िाविय वहतसमेतलाई सकािात्मक ददशाबति लाने मनसायका 
साथ प्रस्ततु वर्वधेयक सदनमा छलफल गिी पारित गरिएको हुाँदा अन्तिायविय मान्यता ि अदालतको फैसला वर्वरूद्ध ऐन जािी 
भएको भने्न कुिा तथ्यसंगत निहेको ि यथाथय वर्वषयर्वस्तमुा आधारित नभएको तथा संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको 
काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० ले बनददयि गिेका सबै प्रवक्रया पूिा गिी व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित उक्तल्लक्तखत वर्वधेयक 
जनभार्वना अनकूुलकै भएको हुाँदा रिट बनर्वेदकको मागबमोक्तजम कुनै पबन आदेश जािी हनुपुने होइन रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ 
भने्नसमेत व्यहोिाको व्यर्वस्थावपका संसदको तफय बाट ऐ. का सक्तचर्व डा. िवर्व शमाय अयायलको बलक्तखत जर्वाफ। व्यर्वस्थावपका 
संसद सभामखु सरु्वासचन्द्र नेम्र्वाङ्गको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ व्यहोिािः 

यी रिट बनर्वेदकले आफ्नो बनर्वेदनमा उल्लेख गिेका वर्वषयर्वस्तहुरूलाई हेदाय व्यर्वस्थावपका संसदको सभामखुलाई वर्वपक्षी 
बनाउनपुने कुनै आधाि ि कािण खलुाउन सक्नभुएको छैन। िाज्यले आर्वश्यक महससु गिेअनसुािको कानूनी व्यर्वस्थाका लाबग 
सिकािद्वािा प्रस्ततु हनेु वर्वधेयक पारित गने प्रवक्रया संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० ले 
स्पि गिेकै छ । सोही बनयमार्वलीमा बनददयि अथायत ्संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० ले 
तोवकएको काययवर्वबधअनरुूपको काममाि सभामखुले गने हो ि सिकािको तफय बाट बनमायण हनेु कानूनमा िहेका कानूनी व्यर्वस्था 
के कस्ता परिक्तस्थबतका कािण ि कुन प्रयोजनका लाबग िाक्तखएका हनु ्भने्न कुिा सम्बक्तन्धत कानूनमै स्पि हनेु हुाँदा सभामखुले 
यो र्वा त्यो कानूनी व्यर्वस्था िाक्तखनपुने र्वा िाक्तखन ुनपने भनी भन्न सक्ने अर्वस्था पबन िहाँदैन। सभामखुको प्रत्यक्षरूपमा कानून 
तजुयमा गने काययमा संलग्न हनुपुने पबन होइन। सभामखुको प्रमखु क्तजम्मेर्वािी संसदको बैठक संचालन ि बनयबमत गने नै हो।  
संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० बमोक्तजम व्यर्वस्थावपका संसदबाट सर्वयसम्मत र्वा 
बहमुतको बनणययद्वािा पारित भएको वर्वधेयक मैले संवर्वधानसभा (व्यर्वथावपका संसदको कायय सञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० को 
बनयम ८३ बमोक्तजम प्रमाक्तणत गिी प्रमाणीकिणको लाबग िािपबतसमक्ष पेस गनुयपने कतयव्यबाट वर्वमखु हनु बमल्दैन। यसिी 
कानूनबमोक्तजम गनय नहनेु कायय नगिको अर्वस्थालाई आधाि बनाई बबनाआधाि ि कािण वर्वपक्षी बनाउन ुन्यायसंगत हुाँदैन।  
अतिः कानूनी आधाि ि कािण बबना वर्वपक्षी बनाएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदन मेिो हकमा खािेजभागी छ। खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत 
व्यहोिाको व्यर्वस्थावपका संसद सभामखु सरु्वासचन्द्र नेम्र्वाङ्गको बलक्तखत जर्वाफ।  
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कानून, न्याय, संवर्वधानसभा तथा संसदीय माबमला मन्िालयको तफय बाट ऐ.का सक्तचर्व भेषिाज शमायबाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ 
व्यहोिािः 

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को िाज्यको दावयत्र्वअन्तगयत खण्ड (थ) मा िहेको व्यर्वस्था ि 
संवर्वधानको अनसूुची-४ मा िहेको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको बुाँदा नं. ५.२.५ मा िहेको बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, 

सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको गठन गने सम्बन्धमा आर्वश्यक व्यर्वस्थाको लाबग “बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, 

सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१” जािी भएको हो। रिट बनर्वेदनमा दार्वी गरिए जस्तो एकतफीरूपमा 
अपिाधीलाई छुट ददने उदे्दश्यबाट प्रस्ततु ऐन जािी भएको नभई द्वन्द्वकालीन समयमा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका गम्भीि 
घटना ि मानर्वता वर्वरूद्धका अपिाधका सम्बन्धमा सत्य तथ्य छानबबन गने, समाजमा मेलबमलाप कायम गिी पािस्परिक सद्भार्व 
ि ददगो शाक्तन्त कायम गने तथा गम्भीि अपिाधमा संलग्नलाई कानूनी कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गने एरं्व बेपत्ता पारिएको 
व्यक्तिको छानबबन गनेसमेतको उदे्दश्यबाट प्रस्ततु ऐन जािी भएको हो भने्न तथ्य उि ऐनको प्रस्तार्वनाबाट प्रि हनु्छ। प्रस्ततु 
उदे्दश्यका लाबग सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट भएको आदेश अनसुाि बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबबनका लाबग ि सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलापको लाबग अबधकािसम्पन्न अलगअलग बनष्पक्ष ि स्र्वतन्ि आयोगको गठन गरिने व्यर्वस्था प्रस्ततु ऐनमा 
गरिएको छ। उक्तल्लक्तखत आयोगको गठन बनष्पक्ष ि स्र्वतन्िरूपमा गनयको लाबग पूर्वय प्रधानन्यायाधीशको अध्यक्षतामा बसफारिस 
सबमबत गठन गने व्यर्वस्था ऐनको दफा ३ मा गरिएको छ भने उि आयोगहरूले बनष्पक्ष ि स्र्वतन्ि रूपमा आफ्नो क्तजम्मेर्वािी 
पूिा गनय सक्ने वर्वषयलाई सबुनक्तित गिेको छ। संर्वैधाबनक दावयत्र्व पूिा गने सम्बन्धमा व्यर्वस्थावपका संसदबाट जािी भएको 
प्रस्ततु ऐनको वर्वबभन्न प्रार्वधानहरू संवर्वधानसम्मत नभएको भनी रिट बनर्वेदन दायि गरिएको भए तापबन ऐनको कुन प्रार्वधान 
संवर्वधानको कुन धािासाँग बाक्तझएको र्वा के कबत कािणले संवर्वधानसम्मत नभएको भनी स्पिरूपमा खलुाउन सकेको नपाइाँदा 
हचरु्वाको भिमा पेस गरिएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदन बनिथयक भएकाले खािेज गिी पाऊाँ ।  

रिट बनर्वेदनमा सो ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा प्रयिु “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि 
ि कािण नदेक्तखएको” भन्ने र्वाक्यांश अमान्य ि बदि घोवषत गनय माग गरिएको देक्तखन्छ।  प्रस्ततु ऐन जािी हनुकुो मखु्य उदे्दश्य 
नै सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा घटेका घटनाहरूको छानबबन गनेसमेत िहेकामा सोही प्रयोजनको लाबग गठन भएको आयोगले त्यस्ता 
घटनाहरूको सम्बन्धमा छानबबन गने ि उि छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि अपिाधमा 
संलग्न पीडकलाई क्षमादानको बसफारिस गनय नसक्ने व्यर्वस्था गिेको छ। सो व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनसम्बन्धी अपिाधमा संलग्न भएका व्यक्तिले क्षमादान नपाउने ि बनजहरूउपि ऐनको दफा २५ बमोक्तजम कािर्वाही हनेु 
कुिालाई सबुनक्तित गिेकाले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको उि माग पबन औक्तचत्यहीन हुाँदा खािेज गिीपाऊाँ ।  

संक्रमणकालीन न्यायलाई व्यर्वक्तस्थत गने सन्दभयमा प्रस्ततु ऐन जािी भएको ि सो ऐनको दफा १३ को उपदफा (२) 
को व्यर्वस्था अनसुाि आयोगको सशस्त्र द्वन्द्वका समयमा भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा बनकायमा 
मदु्दा वर्वचािाधीन िहेको अर्वस्थामा सो वर्वषयमा सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायको पिामशयमा छानबबन गिी बसफारिस सम्म गने 
भएकाले सोबाट सम्बक्तन्धत अदालत र्वा बनकायको न्यावयक स्र्वतन्ितामा आाँच आउने देक्तखाँदैन। त्यसैगिी सशस्त्र द्वन्द्वको 
अर्वस्थाका सम्बन्धमा प्रस्ततु ऐनबमोक्तजम आयोग गठन गरिने भएकाले सो आयोगले द्वन्द्वकालीन घटना हो होइन भनी बनष्पक्ष 
रूपमा छानबबन गनय पाउने अबधकाि ददइएको वर्वषयलाई अन्यथा भन्न नबमल्ने भएकाले रिट खािेज गिीपाऊाँ ।  

प्रस्ततु ऐनको दफा २२ मा िहेको व्यर्वस्था अनसुाि पीबडतको सहमबतबेगि मेलबमलाप हनु सक्ने अर्वस्था निहेको, 
दफा २६ (५) मा िहेको आयोगले पीबडतको सहमबत-असहमबतसमेतलाई वर्वचाि गिी क्षमादानको लाबग बसफारिस गने व्यर्वस्थाले 
त्यस्तो घटनाको पीबडतको भबूमकालाई महत्र्व ददएको दफा २५ (३) ि २५ (४) मा भएको व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घन गने पीडकलाई कािर्वाहीको दायिामा ल्याउन सवकने अर्वस्था िहेको, दफा २९ (१) मा िहेको व्यर्वस्थाले 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको पीडकउपि मदु्दा चलाउन आयोगबाट नेपाल सिकािसमक्ष 
बसफारिस गरिने ि त्यस्तो बसफारिसको आधािमा मदु्दा चलाउन शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयले महान्यायाबधर्विाको 
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कायायलयलाई लेखी पठाउने कुिालाई सबुनक्तित गिेको सन्दभयमा पीडकहरूले उन्मकु्ति पाउने भने्नसमेतको अर्वस्था देक्तखाँदैन ।  
तसथय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ तथा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको ममय ि भार्वना अनरुूप समाजमा ददगो शाक्तन्त कायम 
गने उदे्दश्यले जािी भएको प्रस्ततु ऐनका व्यर्वस्थाहरूप्रबत बबनाआधाि आशंका व्यि गिी बदिको दार्वी गरिएको प्रस्ततु रिट 
बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको कानून, न्याय, संवर्वधानसभा तथा संसदीय माबमला मन्िालयको तफय बाट ऐ.का सक्तचर्व 
भेषिाज शमायको बलक्तखत जर्वाफ।  

प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय एरं्व मक्तन्िपरिषद्को हकमा समेत नेपाल सिकािका मखु्य सक्तचर्व बललामक्तण पौड्यालको 
तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफको व्यहोिािः 

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्िको स्थापना गने कुिालाई िाज्यको दावयत्र्वको 
रूपमा िाखेको छ । संवर्वधानको धािा ३३ को खण्ड (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने 
तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण 
गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था िहेको छ। यस्तै प्रकािको व्यर्वस्था वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौताको दफा ५.२.५ मा समेत िहेको देक्तखन्छ। उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाहरू एरं्व सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन सम्बन्धी घटनालाई जबतसक्दो चााँडो सम्बोधन हनुपुने आर्वश्यकता भएको हुाँदा बेपत्ता पारिएको 
व्यक्तिको छानबबन सत्यबनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग वर्वधेयक नेपाल सिकािबाट व्यर्वस्थावपका संसदमा पेस भई व्यर्वस्थावपका 
संसदमा भएको बहस ि छलफलबाट पारित भई ऐनको रूपमा आएको हो।  

उि ऐनको दफा १३ को उपदफा (२) मा “प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको 
क्रममा भएको घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत तथा 
बनकायहरूको पिामशयमा आयोगले छानबबन गनेछ” भन्ने ि दफा १३ (४) ि मा िहेको “कुनै घटना सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा 
भएको हो र्वा होइन भन्ने वर्वर्वाद भएमा त्यसको बनणयय आयोगले गनेछ” भनी गरिएका व्यर्वस्थाहरू ऐनको दफा १३ को उपदफा 
(२), (३) ि (४) का व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानसाँग बाक्तझएको हुाँदा अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वीका 
सम्बन्धमा सशस्त्र द्वन्द्वकालमा द्वन्द्वको क्रममा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनसाँग सम्बक्तन्धत घटनाको फिक प्रकृबत ि जवटलता 
हनेु भएकाले त्यस्ता घटनाहरूसाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वशेष वकबसमबाट छानबबन गिी सत्यतथ्य पत्ता लगाउनको लाबग 
संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गरिने अन्तिायविय अभ्यास िहेको ि संवर्वधानले समेत यसलाई स्र्वीकाि गिेको परिप्रके्ष्यमा 
ती दफाका व्यर्वस्थाहरूलाई हेरिनपुने हनु्छ। संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना हनुअुक्तघ िाज्यका वर्वबभन्न संयन्िहरूमा 
अनसुन्धानको क्रममा र्वा अन्य कुनै िोहमा वर्वचािाधीन त्यस्ता घटनासाँग सम्बक्तन्धत मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत र्वा बनकायको 
पिामशयमा आयोगले छानबबन गने हुाँदा यस्तो व्यर्वस्थाले वर्वद्यमान व्यर्वस्था ि संयन्िहरूलाई प्रबतस्थापन गनय खोजेको र्वा त्यस्ता 
बनकायको स्र्वतन्िता ि सक्षमतामा हस्तक्षेप हनेु भने्न अर्वस्था िहाँदैन। यसबाट पीबडतको न्यायप्रबतको अबधकािमा आघात पने 
क्तस्थबत पबन िहाँदैन।  

ऐनको दफा २२ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले पीबडतलाई मेलबमलापको लाबग अनकु्तचत दबाब बसजयना गने ि 
पीबडतको सहमबतबबना पबन आयोगले मेलबमलाप भएको घोषणा गनय सक्ने अर्वस्था बसजयना हनेु भएकाले सो व्यर्वस्था बदि घोवषत 
गिी पाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वीका सम्बन्धमा पीबडत सन्तिु बनेको क्तस्थबतको प्रकट मेलबमलापमा हनेु हो। मेलबमलाप 
हनुको लाबग दरु्व ैपक्षको स्र्वतन्ि सहमबत चावहनेमा कुनै वर्वर्वाद हनु सिैन। पीबडतको सहमबतबबना पबन आयोगले एकतफीरूपमा 
पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउने व्यर्वस्था ऐनको कुनै पबन दफाले गिेको छैन। स्र्वतन्ि ि सक्षम आयोगले मानर्व 
अबधकािको आधािभतू बसद्धान्तवर्वपिीत गएि पीबडतलाई मेलबमलापको लाबग दबाब बसजयना गने र्वा एकतफीरूपमा मेलबमलाप 
गिाउने भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वी यथाथयमा आधारित नभई पूणय काल्पबनक कुिा ि शंका माि हो । कल्पना ि शंकाको संभार्वना 
देखाई ऐनको कुनै दफाको व्यर्वस्थालाई संवर्वधानसाँग बाक्तझएको भनी दार्वी गनय बमल्ने देक्तखाँदैन।  
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ऐनको दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगलाई मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको घटनामा 
पीडकलाई कािर्वाहीको लाबग सीधै महान्यायाबधर्विालाई लेक्तखपठाउने अबधकाि नददएको हुाँदा त्यस्तो व्यर्वस्था बदि घोवषत 
गिीपाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकको अको मागदार्वीका सम्बन्धमा सो व्यर्वस्थाले आयोग नेपाल सिकािको बनणययबाट गठन हनेु 
भएकाले आयोगले आफ्नो प्रबतर्वेदन नेपाल सिकािसमक्ष प्रस्ततु गनुयपने गिी व्यर्वस्थापकीय प्रवक्रयासम्म व्यर्वक्तस्थत गिेको हो।  
आयोगको प्रबतर्वेदन प्राप्त भएपबछ आयोगबाट मदु्दा चलाउनको लाबग प्राप्त भएको बसफारिस कायायन्र्वयन गनय शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण 
मन्िालयले महान्यायाबधर्विालाई लेखी पठाउन नसक्ने गिी सो मन्िालयलाई ऐनको कुनै दफाले पबन तजबीजी अबधकाि 
ददएको देक्तखाँदैन। शाक्तन्त तथा पनुबनमायण मन्िालयले त्यस्तो बसफारिस अबनर्वाययरूपमा महान्यायाबधर्विालाई लेखी पठाउनपुने 
व्यर्वस्था सो दफाले गिेको हुाँदा सो व्यर्वस्थालाई रिट बनर्वेदकको दार्वीबमोक्तजम बदि गनुयपने कुनै आधाि ि कािण िहेको छैन ।  

ऐनको दफा २ को खण्ड (ञ) ले अन्तिायविय बसद्धान्त ि मान्यताहरूसाँग अनकूुल हनेु गिी मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनको परिभाषा गिी सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बनिःशस्त्र व्यक्ति र्वा जनसमदुाय वर्वरूद्ध लक्तक्षत गिी र्वा योजनार्वद्ध रूपमा 
गरिएको हत्या, अपहिण तथा शरिि बन्धक, व्यक्ति बेपत्ता पाने, अङ्गभङ्ग र्वा अपाङ्ग बनाउने, शािीरिक र्वा मानबसक यातना, बलात्काि 
तथा यौनजन्य वहंसा, व्यक्तिगत र्वा सार्वयजबनक सम्पक्तत्त लटुपाट, कब्जा, तोडफोड र्वा आगजनी, घि जग्गाबाट जबजयस्ती बनकाला 
र्वा अन्य कुनै वकबसमको वर्वस्थापन र्वा अन्तिायविय मानर्व अबधकाि र्वा मानर्वीय कानूनवर्वपिीत गरिएको जनुसकैु वकबसमको 
अमानर्वीय कायय र्वा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधलाई मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भबनएको छ।  

उक्तल्लक्तखत परिभाषा हेदाय अत्यन्त वर्वस्ततृ देक्तखन्छ। यो परिभाषाले एकाबति बनिःशस्त्र व्यक्ति र्वा जनसमदुाय वर्वरूद्ध 
लक्तक्षत गिी गरिएको उपखण्ड (१) देक्तख (९) सम्म गरिएको जनुसकैु काययलाई समेटेको देक्तखन्छ भने अकोबति जनुसकैु 
प्रकृबतको व्यक्ति र्वा जनसमदुायको वर्वरूद्धमा योजनाबद्धरूपमा गरिएको उपखण्ड (१) देक्तख (९) सम्मको जनुसकैु कायय पबन 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको काययअन्तगयत पने देक्तखन्छ । यसका साथै उपखण्ड (९) को व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घन सम्बन्धी परिभाषालाई अझ व्यापक बनाई अन्तिायविय मानर्व अबधकािसम्बन्धी कानून, (International Human 

Rights law) अन्तिायविय मानर्वीय कानून (International Humanitarian law) वर्वरूद्ध हनेु गिी गरिएको जनुसकैु वकबसमको 
अमानर्वीय काम र्वा मानर्वता वर्वरूद्धको अन्य अपिाध (Crime against Humanity) लाई समेटी यससम्बन्धी नेपाल पक्ष भएका 
सबै अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताको व्यर्वस्थाका अबतरिि प्रथाजबनत अन्तिायविय कानून (Customary International Law) का 
बसद्धान्त ि मापदण्डहरू समेत लागू हनेु देक्तखन्छ।  

उि ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) को व्यर्वस्थाले सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा 
समेत क्षमादान ददन सवकने भनी व्यर्वस्था गिेको भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वीका सम्बन्धमा हेदाय कुनै ऐनलाई व्याख्या गदाय उि 
ऐनको समचुा व्यर्वस्थालाई नै समविगत रूपमा हेनुय पदयछ। प्रस्तार्वना पबन ऐनको अबभन्न भाग हो ि कानूनको व्याख्या गदाय 
प्रस्तार्वनालाई पबन आधाि बलइन्छ। ऐन अनसुाि गठन हनेु आयोग उच्चस्तिीय हनेु ि सो आयोगमा िहने अध्यक्ष तथा 
सदस्यहरूको बनयकु्तिको लाबग नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनय ऐनको दफा ३ को उपदफा (३) मा बसफारिस सबमबतको 
व्यर्वस्था भएको पाइन्छ। उि बसफारिस सबमबतमा पूर्वय प्रधानन्यायाधीशहरू मध्येबाट नेपाल सिकािले तोकेको व्यक्ति अध्यक्ष, 

िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको अध्यक्ष र्वा बनजले तोकेको सो आयोगको कुनै सदस्य ि मानर्व अबधकािर्वादी, मनोवर्वज्ञानर्वेत्ता, 
कानूनवर्वद्, वर्वबधवर्वज्ञानर्वेत्ता, द्वन्द्ववर्वद् समाजशास्त्री, मवहला अबधकािकमी र्वा शाक्तन्त प्रवक्रयामा संलग्न व्यक्तिहरू मध्येबाट नेपाल 
सिकािले मनोनयन गिेको एक जना मवहलासवहत तीन जना सदस्य हनेु व्यर्वस्था िहेको देक्तखाँदा बनष्पक्ष ि स्र्वतन्ि व्यक्तिहरू 
सक्तम्मबलत बसफारिस सबमबतले गिेको बसफारिसका आधािमा गठन हनेु आयोगको स्र्वतन्िता, सक्षमता ि वर्वश्वसनीयता प्रबत शंका 
गनय सवकने बस्तगुत आधाि िहेको छैन।  

दफा ४ को उपदफा (२) मा अध्यक्ष र्वा कुनै सदस्यलाई इमान्दािीपूर्वयक पदीय कतयव्य पालना नगिेको, बनजमा 
काययक्षमताको अभार्व िहेको र्वा बनज खिाब आचिणमा लागेको आिोपको छानबबन गनय नेपाल सिकािले पूर्वय प्रधानन्यायाधीशको 
अध्यक्षतामा तीन सदस्यीय छानबबन सबमबत गठन गने ि छानबबन सबमबतको बसफारिसमा नेपाल सिकािले त्यस्तो अध्यक्ष र्वा 



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 151 

 
 

सदस्यलाई पदबाट हटाउन सक्ने व्यर्वस्थाले आयोग नेपाल सिकािअन्तगयतको बनकाय नभई स्र्वतन्ि ि सक्षम बनकायको रूपमा 
िहने कुिामा शंका गने अर्वस्था छैन। यसका अबतरिि ऐनको दफा १३, १४, १५, १७, १८, १९, २० मा भएको व्यर्वस्था ि 
दफा ३० को आयोगले ददएको प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बसफारिसहरू कायायन्र्वयन भए नभएको सम्बन्धमा िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगले अनगुमन गनय सक्ने व्यर्वस्था भएको देक्तखाँदा स्र्वतन्ि, सक्षम ि बनष्पक्ष आयोगले दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददने गिी र्वा 
मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको गम्भीि घटनामा समेत क्षमादान ि फौजदािी जर्वाफदेहीताबाट उन्मकु्ति ददने गिी काम कािर्वाही 
गदयछ भनी शंका ि अनमुान गनुय तकय संगत ि न्यायोक्तचत नहनेु भएकाले रिट बनर्वेदकको दार्वी काल्पबनक हो।  

ऐनको दफा २६ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग एकैसाथ 
िाखेि हेनुयपने हनु्छ। दफा २३ को उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न व्यक्तिलाई 
बनिःसतय क्षमादान (Blanket Amnesty) ददन सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको भनु्न ऐनको समग्र उदे्दश्य ि व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु 
भएकाले त्यस्तो व्याख्या गनय सवकाँ दैन। दफा २६ मा भएको व्यर्वस्थाको सम्बन्धमा जस्तोसकैु अपिाधको घटनामा संलग्न 
व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान गनय सक्ने भन्ने होइन । मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा पीडकको बनजले 
गिेको गलत काम प्रबत पिाताप गिी पीबडतसाँग माफीमागी सो घटनामा पीडकलाई क्षमादान ददनपुने पयायप्त आधाि ि कािण 
िहेमा माि आयोगले क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनयसक्नेसम्मको अबधकाि उि दफा २६ को उपदफा 
(२) ले ददएको हो। उक्तल्लक्तखत अर्वस्थामा बाहेक मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि 
आयोगले क्षमादानको लाबग नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनय सक्ने अबधकाि ऐनको दफा २६ लगायत अन्य कुनै पबन दफाले 
आयोगलाई ददएको नदेक्तखने सो उपदफा (४) को र्वाक्यांशलाई बदि गनुयपने अर्वस्था छैन।  

ऐनको दफा २२ मा िहेको मेलबमलापसम्बन्धी व्यर्वस्थालाई अध्ययन गदाय पीडक ि पीबडतबीचको सहमबतबबना 
आयोगले एकतफीरूपमा पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउन सक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। सो दफा २२ को उपदफा (२) मा 
पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउने सम्बन्धमा आयोगले पीडकलाई बनजले गिेको गलत कामको पिाताप गनय लगाई 
पीबडतसाँग माफी माग्न लगाउनेछ भने्न व्यर्वस्था िहेबाट पीबडत सन्तिु निहेसम्म मेलबमलाप हनुसक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन।  

जहााँसम्म आम निसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाध, बेपत्ता ि यातनालगायतका मानर्वअबधकािको 
उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय कानूनी दावयत्र्वबमोक्तजम फौजदािी कसूि घोवषत गिी कसूिको गाम्भीययता अनसुाि दण्डको व्यर्वस्था 
गनय आर्वश्यक कानून बनमायण गनय पिमादेश जािी गिीपाऊाँ  भनी रिट बनर्वेदकले माग गनुयभएको छ, तत ्सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधलाई दण्डनीय बनाई पीबडतको न्याय प्राबप्तको अबधकाि 
सबुनक्तित गनुयपने दावयत्र्व सिकािको िहेकामा वर्वर्वाद छैन। आम निसंहाि (Genocide) यदु्ध अपिाध (War crime), मानर्वता 
वर्वरूद्धको अपिाध (Crime against Humanity) बनयन्िण गने सम्बन्धमा नेपाल जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ को पक्ष िाि भैसकेको 
छ भने यातना वर्वरूद्धको अन्तिायविय महासक्तन्ध, १९८४ को पबन नेपाल पक्ष मलुकु हो ।जेनेभा महासक्तन्धलाई कायायन्र्वयन गनयको 
लाबग वर्वधेयक तजुयमाको कायय अक्तन्तम चिणमा पगुेको छ। यसैगिी जबजयस्ती व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई कसूिको रूपमा 
घोषणा गनेलगायतका वर्ववर्वध वर्वषयहरूलाई समेटी तयाि भएको फौजदािी अपिाध संवहता, २०६८ को वर्वधेयक समेत तत्कालीन 
व्यर्वस्थावपका संसदमा प्रस्ततु भएको बथयो। बनक्तित प्रवक्रया पूिा गिी सो वर्वधेयकहरू नेपाल सिकािले व्यर्वस्थावपका संसदमा 
पेस गनय प्रबतबद्ध छ।  

तसथय मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधको कसूिमा बनिपेक्षरूपमा आम क्षमादान 
ददने वर्वषय ऐनमा समार्वेश भएको नदेक्तखने, ऐनबमोक्तजम गठन हनेु आयोगको स्र्वतन्िता, सक्षमता ि स्र्वायत्ततालाई ऐनले प्रत्याभतू 
गिेको देक्तखएको ऐनको कुनै दफा र्वा उपदफामा प्रयोग भएको कुनै र्वाक्यांशको व्याख्या गदाय ऐनलाई समचुारूपमा हेिी ऐनको 
उदे्दश्यबमोक्तजम व्याख्या गनुयपने, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा आयोगले पीडकलाई बनिपेक्ष क्षमादानको लाबग 
नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनयसक्ने अबधकाि ऐनले नददएको, पीडकलाई क्षमादानको बसफारिस गनुय अक्तघ पीडकको पीबडतलाई 
क्तचत्त बझु्दो ढंगले पिाताप गिी माफी माग्नपुने व्यर्वस्था भएको, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व मानर्वता वर्वरूद्धको 
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कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई दण्ड ददने गिी िाज्यले कानून बनाउन सक्ने अबधकािलाई ऐनले बनयक्तन्ित नगिेको ि गनय पबन 
नसक्ने हुाँदा मनगढन्ते अनमुान ि शंकाको भिमा आफूखसुी ऐनको अथय गिी ऐनले परिकल्पना नै नगिेको वर्वषयलाई बलएि रिट 
बनर्वेदकहरूले दायि गनुयभएको रिट बनर्वेदनको आधािमा सम्माबनत अदालतबाट आदेश जािी हनुपुने आधाि ि कािण निहेको ि 
बनर्वेदकको क्तचन्ता र्वा सिोकािलाई ऐनले सम्बोधन गिेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ, खािेज गिी पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको 
प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय एरं्व मक्तन्िपरिषद्को हकमा नेपाल सिकािका मखु्य सक्तचर्व बललामक्तण पौड्यालको 
बलक्तखत जर्वाफ।  

महान्यायाबधर्विाको कायायलयको तफय बाट ऐ.का नायब महान्यायाबधर्विा दगुायबन्ध ुपोखिेलको बलक्तखत जर्वाफको व्यहोिािः 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयको के कस्तो काम कािर्वाहीबाट रिट बनर्वेदकहरूको हक अबधकािमा असि पिेको हो 

सो सम्बन्धमा रिट बनर्वेदनमा कुनै क्तजकीि नबलएको ि यस कायायलयले पालना गनुयपने कुन संर्वैधाबनक कतयव्य पालना नगिेको 
हो भने्नसमेत क्तजकीि बलएको नदेक्तखाँदा रिट बनर्वेदन क्तजकीिबमोक्तजम पिमादेशको आदेश जािी हनुपुने अर्वस्था देक्तखाँदैन। तसथय 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाउन सादि अनिुोध छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ को उपधािा (३) को खण्ड (ख) अनसुाि मदु्दा माबमलाको 
िोहमा सर्वोच्च अदालतले गिेको कानूनको व्याख्या र्वा प्रबतपादन गिेको कानूनी बसद्धान्तको कायायन्र्वयन भए नभएको अनगुमन 
गने गिाउने दावयत्र्व महान्यायाबधर्विामा िहेको ि सो अनसुािको संर्वैधाबनक क्तजम्मेर्वािी यस कायायलयबाट भई िहेको छ। रिट 
बनर्वेदकले कुनै मदु्दा वर्वशेषमा प्रबतपाददत बसद्धान्तको अनगुमन गने गिाउने कायय महान्यायाबधर्विाले नगिेको र्वा सो संर्वधैाबनक 
दावयत्र्व पालना नगिेको भनी रिट बनर्वेदनमा क्तजकीि बलन ुभएको पाइदैंन। बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्यबनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको ऐन, २०७१ को सन्दभयमा यस कायायलयलाई प्रत्यथी बनाई पिमादेश 
जािी गिी पाउन बनर्वेदन गिेको समग्र रिट बनर्वेदनको व्यहोिाबाट देक्तखन्छ। उि ऐन २०७१।१।२८ मा जािी भै 
कायायन्र्वयनको क्रममा िहेको ि सो ऐनले ददएको काम, कतयव्य ि क्तजम्मेर्वािी बनर्वायह गनुयपने कुिा महान्यायाबधर्विाको कायायलयको 
दावयत्र्व अन्तगयत िहेको ि सो दावयत्र्व पिुा नगिेको भने्न बनर्वेदन क्तजकीि निहेको हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाउन 
सादि अनिुोध छ भने्नसमेत व्यहोिाको महान्यायाबधर्विाको कायायलयको तफय बाट ऐ.का नायब महान्यायाबधर्विा दगुायबन्ध ु
पोखिेलको बलक्तखत जर्वाफ।  

शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको तफय बाट ऐ.का सक्तचर्व धनबहादिु तामाङ्गबाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफको व्यहोिािः  

िाविय ि अन्तिायविय कानूनद्वािा प्रत्याभतू गरिएका मानर्व अबधकाि ि मौबलक स्र्वतन्ितामध्ये कबतपय हक अबधकािहरू 
जस्तोसकैु अर्वस्थामा समेत अहिणीय हनु्छन।् सशस्त्र द्वन्द्वका बेलामा घटेका मानर्व अबधकािसम्बन्धी घटनाहरूको वर्वशेष प्रकृबत 
ि आयाम हनेु भएको हुाँदा त्यस्ता घटनाहरूका सम्बन्धमा छानबबन ि अन्र्वेषण गिी सत्य तथ्य पत्ता लगाई पीबडतको न्यायको 
अबधकािलाई संिक्षण गनय द्वन्द्वोत्ति मलुकुमा बनयबमत फौजदािी कानून (Regular Criminal Justice) परिपूिकको रूपमा 
संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गिी न्याय ि ददगो शाक्तन्तको प्रर्वद्वन गने अन्तिायविय अभ्यास िवहआएको सन्दभयमा 
वर्वगतको करिब एक दशक लामो सशस्त्र द्वन्द्वलाई अन्त्य गदै नेपाल सिकाि ि तत्कालीन सशस्त्र वर्वद्रोही पक्षबीच शाक्तन्त 
सम्झौता सम्पन्न भई जािी भएको संवर्वधानमा संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्िको स्थापना गने व्यर्वस्था िहेको छ। साथै, वर्वस्ततृ 
शाक्तन्त सम्झौतामा समेत सो सम्बन्धी व्यर्वस्था िहेको छ। उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाहरू संक्रमणकालीन न्यायको लाबग सशस्त्र द्वन्द्वका 
क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी लगायतका घटनालाई जबतसक्दो चााँडो सम्बोधन गनय आर्वश्यक 
भएको हुाँदा उि ऐन जािी भएको हो।  

ऐनको दफा १३ को उपदफा (२), (३) ि (४) का व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानसाँग बाक्तझएको हुाँदा अमान्य ि बदि घोवषत 
गिीपाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वीका सम्बन्धमा सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनसाँग सम्बक्तन्धत घटनाको 
फिक प्रकृबत ि जवटलता हनेु भएकाले त्यस्ता घटनाहरूसाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वशेष वकबसमबाट छानबबन गिी सत्य तथ्य 
पत्ता लगाउन संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गरिने अन्तिायविय अभ्यास िहेको ि संवर्वधानले समेत यसलाई स्र्वीकाि 
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गिेको परिपेि्क्ष्यमा ती दफाका व्यर्वस्थाहरूलाई हेनुयपने हनु्छ। संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना हनुअुक्तघ िाज्यका 
वर्वबभन्न संयन्िहरूमा अनसुन्धानको क्रममा र्वा अन्य कुनै िोहमा वर्वचािाधीन त्यस्ता घटनासाँग सम्बक्तन्धत मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत 
अदालत र्वा बनकायको पिामशयमा आयोगले छानबबन गने हुाँदा यस्तो व्यर्वस्थाले वर्वद्यमान व्यर्वस्था ि संयन्िहरूलाई प्रबतस्थापन 
गनय खोजेको र्वा त्यस्ता बनकायको स्र्वतन्िता ि सक्षमतामा हस्तक्षेप हनेु भने्न अर्वस्था िहाँदैन। यसबाट पीबडतको न्यायप्रबतको 
अबधकािमा आघात पने कुनै क्तस्थबत िहाँदैन।  

ऐनको दफा २२ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले पीबडतलाई मेलबमलापको लाबग अनकु्तचत दबाब बसजयना गने ि 
पीबडतको सहमबतबबना पबन आयोगले मेलबमलाप भएको घोषणा गनय सक्ने अर्वस्था बसजयना हनेु भएकाले सो व्यर्वस्था बदि घोवषत 
गिीपाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वीका सम्बन्धमा पीबडतको सहमबतबबना आयोगले एकतफीरूपमा पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप 
गिाउने व्यर्वस्था ऐनको कुनै पबन दफाले गिेको छैन। स्र्वतन्ि ि सक्षम आयोगले मानर्व अबधकािको आधािभतू बसद्धान्तवर्वपिीत 
गएि पीबडतलाई मेलबमलापको दबाब बसजयना गने र्वा एकतफीरूपमा मेलबमलाप गिाउने भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वी यथाथयमा 
आधारित नभई काल्पबनक कुिा माि हो। कल्पना ि शंकाको संभार्वना देखाई ऐनको कुनै दफाको व्यर्वस्थालाई संवर्वधानसाँग 
बाक्तझएको भनी दार्वी गनय बमल्ने सवकाँ दैन।  

ऐनको दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगलाई मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको घटनामा 
पीडकलाई कािर्वाहीको लाबग सीधै महान्यायाबधर्विालाई लेखी पठाउने अबधकाि नददएको हुाँदा त्यस्तो व्यर्वस्था बदि घोवषत 
गिीपाऊाँ  भने्न रिट बनर्वेदकको अको माग दार्वीका सम्बन्धमा आयोगले ऐनबमोक्तजम छानबबन गिेका कुिाहरूसवहतको आफ्नो 
प्रबतर्वेदन नेपाल सिकािसमक्ष प्रस्ततु गदाय शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयमाफय त बसफारिस कायायन्र्वयन गनय महान्यायाबधर्विालाई 
लेखी पठाउने व्यर्वस्था भएकामा ऐनको कुनै दफाले पबन उि प्रवक्रयामा बाधा उत्पन्न गने गिी मन्िालयलाई तजबीजी अबधकाि 
ददएको नहुाँदा रिट बनर्वेदकको दार्वीबमोक्तजम बदि गनुयपने कुनै आधाि ि कािण छैन।  

उि ऐनको दफा २ को खण्ड (ञ) ले गिेको “मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन” परिभाषाले मानर्व अबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घनका वर्वषयलाई पयायप्त रूपमा समेटेको छ जनु परिभाषाले अन्तिायविय बसद्धान्त ि मान्यताहरूलाई पूणयरूपमा 
आत्मसात गिेको हुाँदा बनर्वेदकले क्तजकीि गनुयभएको जस्तो अर्वस्था छैन। ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) को व्यर्वस्थाले 
सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा समेत क्षमादान ददन सवकने व्यर्वस्था गिेको भन्ने रिट बनर्वेदकहरूको 
दार्वीका सम्बन्धमा कुनै ऐनलाई व्याख्या गदाय ऐनको समचु्चा व्यर्वस्थालाई नै समविगतरूपमा हेनुयपदयछ  स्र्वतन्ि, सक्षम ि बनष्पक्ष 
आयोगले दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददने गिी र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको गम्भीि घटनामा समेत क्षमादान ि फौजदािी 
जर्वाफदेवहताबाट उन्मकु्ति ददने गिी काम कािर्वाही गदयछ भनी शंका ि अनमुान गनुय तकय संगत ि न्यायोक्तचत नहनेु भएको एरं्व 
ऐनको दफा ३० मा आयोगले ददएको प्रबतर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत बसफारिसहरू कायायन्र्वयन भए र्वा नभएको सम्बन्धमा िाविय मानर्व 
अबधकाि आयोगले अनगुमन गनय सक्ने व्यर्वस्थासमेत भएको हुाँदा रिट बनर्वेदकको दार्वी बनिथयक छ।  

ऐनको दफा २६ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग एकैसाथ 
िाखेि हेनुयपने हनु्छ । दफा २६ को उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न व्यक्तिलाई 
बनिःसतय क्षमादान (Blanket Amnesty) ददने सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको भनु्न ऐनको समग्र उदे्दश्य ि व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु 
भएकाले त्यसिी अथय गनय सवकाँ दैन ।दफा २६ मा भएको व्यर्वस्थाको सम्बन्धमा जस्तोसकैु अपिाधको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई 
पबन आयोगले क्षमादान गनय सक्ने भन्ने होइन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूमा दफा २६ को उपदफा 
(४) मा उपदफा (३) बमोक्तजम ददइने बनर्वेदनमा पीडकले देहायका प्रबतबद्धता प्रकट गिेको कुिा उल्लेख गनुयपनेछ। सशस्त्र 
द्वन्द्वको क्रममा आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको कुिा स्र्वीकाि गिेको, त्यस्तो काययबाट आफूलाई पिाताप 
भएको स्र्वीकाि गिी आयोग समक्ष पीबडतसाँग क्तचत्तबझु्दो ढङ्गले क्षमायाचना गनय मञ्जुि गिेको, भवर्वष्यमा त्यस्तो वकबसमको कुनै 
कायय नगने प्रबतज्ञा गिेको अर्वस्थामा पीडकले आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको स्र्वीकाि गिी सो सम्बन्धमा 
पीबडतसाँग माफी नमागेसम्म आयोगले पीडकलाई क्षमादान ददनसक्ने अबधकाि ऐनको कुनै पबन दफाले ददएको छैन।  
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ऐनको दफा २२ मा िहेको मेलबमलाप सम्बन्धी व्यर्वस्थालाई अध्ययन गदाय पीडक ि पीबडतबीचको सहमबतबबना 
आयोगले एकतफी रूपमा पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउन सक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। सो दफा २२ को उपदफा (२) मा 
पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउने सम्बन्धमा आयोगले पीडकलाई बनजले गिेको गलत कामको पिाताप गनय लगाई 
पीबडतसाँग माफी माग्न लगाउनेछ भने्न व्यर्वस्था िहेबाट पीबडत सन्तिु निहेसम्म मेलबमलाप हनुसक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। यसका 
साथै दफा २६ को क्षमादानसम्बन्धी व्यर्वस्थालाई दफा २२ को मेलबमलापसम्बन्धी व्यर्वस्थासाँग एकसाथ िाखेि हेनुयपने हनु्छ। 
पीडक ि पीबडतबीच सहमबत भई पीडकले पीबडतसाँग माफी मागी पिताप नगिेसम्म पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग 
बसफारिस ददनसक्ने अर्वस्था नदेक्तखाँदा रिट बनर्वेदकको क्तजकीि तथ्यपिक छैन।  

तसथय, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन ि मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधको कसूिमा बनिपेक्ष रूपमा क्षमादान ददने 
वर्वषय ऐनमा समार्वेश भएको छैन, ऐनबमोक्तजम गठन हनेु आयोगको स्र्वतन्िता, सक्षमता ि स्र्वायत्ततालाई ऐनले प्रत्याभतू गिेको 
छ, ऐनको कुनै दफा र्वा उपदफामा प्रयोग भएको कुनै र्वाक्यांशको व्याख्या गदाय ऐनको समचु्चा व्यर्वस्था हेिी ऐनको 
उदे्दश्यबमोक्तजम व्याख्या गनुयपने, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा आयोगले पीडकलाई बनिपेक्ष क्षमादानको लाबग 
नेपाल सिकािलाई बसफारिस गनय सक्ने अबधकाि ऐनले नददएको, पीडकलाई क्षमादानको बसफारिस गनुय अक्तघ पीडकले पीबडतलाई 
क्तचत्तबझु्दो ढंगले पिाताप गिी माफी माग्नपुने व्यर्वस्था भएको, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन एरं्व मानर्वता वर्वरूद्धको 
कसूिमा संलग्न व्यक्तिलाई दण्ड ददने गिी िाज्यले कानून बनाउन सक्ने अबधकािलाई ऐनले बनयक्तन्ित नगिेको हुाँदा अनमुान ि 
शंकाको भिमा आफूखसुी ऐनको अथय गिी ऐनले परिकल्पना नै नगिेको वर्वषयलाई बलएि रिट बनर्वेदकहरूले दायि गनुयभएको 
रिट बनर्वेदनको आधािमा सम्माबनत अदालतबाट आदेश जािी हनुपुने आधाि ि कािण निहेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ, 

खािेज गिीपाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको तफय बाट ऐ.का सक्तचर्व धनबहादिु तामाङ्गको बलक्तखत 
जर्वाफ।  

बनर्वेदकहरूका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ्र्वरिष्ठ अबधर्विा श्री सपना प्रधान मल्ल, वर्वद्वान ्अबधर्विाहरू श्री बाबिुाम 
बगिी, श्री गोवर्वन्दप्रसाद शमाय र्वन्दी, श्री हरि फुयाल, श्री िाजपु्रसाद चापागाई, श्री ओमप्रकाश अयायल, डा.चन्द्रकान्त ज्ञर्वाली, श्री 
ददनेश बिपाठी, श्री ज्ञानेन्द्रिाज आिण, श्री लक्ष्मी पोखिेल ि श्री आक्तशकिाम काकीले गनुय भएको बहस व्यहोिािः  

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को प्रस्तार्वना हेदाय सशस्त्र 
द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो घटनामा 
संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउन,ु समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको 
र्वातार्विण बनमायण गनुय, सो घटनाबाट पीबडतलाई परिपूिण ि गम्भीि अपिाधमा संलग्न पीडकलाई कानूनी कािर्वाहीको दायिामा 
ल्याउन ुऐनको मखु्य उदे्दश्य िहेको छ। ति ऐनमा गरिएको कबतपय व्यर्वस्था अस्पि एरं्व सबैखाले पीबडतलाई नसमे्ने खालको 
हनुकुा साथै व्यक्ति बेपत्ता पाने, बनयन्िणमा बलएि गरिएको हत्या, यातना तथा बलात्कािलगायत मानर्वता वर्वरूद्वको गम्भीि 
अपिाधमा संलग्न कसूिदािहरूले समेत अपिाधबाट उन्मकु्ति पाउने अर्वस्था िहेको छ।  यसअक्तघ नेपाल सिकािको बसफारिसमा 
िािपबतद्वािा जािी भएको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्यबनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय 
बनेको अध्यादेश, २०६९ उपि सम्माबनत अदालतमा बनर्वेदक जिुी नेपालको तफय बाट अबधर्विा माधर्वकुमाि बस्नेतसमेत रि.नं. 
०६९- WS-००५७ तथा द्वन्द्व पीबडतहरूको तफय बाट बनर्वेदक समुन अबधकािीसमेत रि.नं. ०६९- WS-००५८ को रिट दायि 
भएको बथयो। सम्माबनत सर्वोच्च अदालतले उि रिटहरूमा बमबत २०७० पौष १८ गते सो अध्यादेशको दफा २३, २५ ि 
२९ लगायतका प्रार्वधानहरूलाई असंर्वैधाबनक घोषणा गदै उि अध्यादेशका कबतपय प्रार्वधानहरूलाई बनष्प्रभार्वी तलु्याई यस 
वर्वषयमा वर्वषय वर्वशेषज्ञ टोलीको सहयोग बलई अन्तिायविय कानूनी मापदण्डहरूबमोक्तजम अध्यादेशमा परिमाजयन ि संशोधन गनय 
नेपाल सिकािको नाममा पिमादेशको आदेश जािी गिेको बथयो। सो आदेशबमोक्तजम वर्वशेषज्ञ टोलीले नेपाल सिकािसमक्ष 
प्रबतर्वेदन ददएको ति प्रबतर्वेदनका सझुार्वहरूलाई ऐनमा कुनै स्थान ददइएन।  
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व्यक्ति बेपत्ता पाने, बनयन्िणमा बलएि गरिएको हत्या, यातना तथा बलात्कािलगायत मानर्वता वर्वरूद्घका गम्भीि 
अपिाधहरूमा क्षमादान तथा माफी गिी दण्डहीनताबाट उन्मकु्ति ददन बमल्दैन। ति प्रस्ततु ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) 
मा भएको “उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन बलात्काि ि आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त 
आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि प्रकृबतका अन्य अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय 
सक्ने छैन” भनी िाक्तखएको प्रार्वधानमा प्रयिु “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्न े
र्वाक्यांशले मानर्वता वर्वरूद्वका गम्भीि अपिाधका पीडकलाई पबन पयायप्त आधाि ि कािण देक्तखएको भनी आयोगले क्षमादानको 
लाबग बसफारिस गनय सक्ने तजबीजी अबधकाि प्रदान गिेको छ। त्यस्तै ऐनको दफा २९ को उपदफा (१) मा भएको 
“मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको पीडकउपि मदु्दा चलाउन आयोगबाट नेपाल सिकािसमक्ष 
बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउन ु पनेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले 
आयोगले मदु्दा चलाउन पठाउने बसफारिस माबथ मन्िालयले अंकुश लगाउने क्तस्थबत िही महान्यायाबधर्विाले मन्िालयबाट लेक्तख 
आएको अर्वस्थामा माि मदु्दा चल्ने र्वा नचलाउनेसम्बन्धी बनणयय गनय सक्ने हुाँदा संवर्वधानको धािा १३५ द्वािा प्रत्याभतू 
महान्यायाबधर्विाको अबधकािलाई समेत सङ्कुक्तचत पािेको छ।   

ऐनको दफा १३ (२) ले प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका 
घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायसाँगको 
पिामशयमा आयोगले छानबबन गने व्यर्वस्था गिेको छ । न्यावयक बनकायलाई गैिन्यावयक बनकायले प्रबतस्थापन गनय सिैन। ति 
ऐनको दफा १३ को उपदफा (२), (३) ि (४) का व्यर्वस्थाहरूले न्यायसम्बन्धी अबधकाि अदालत तथा न्यावयक बनकायहरूद्वािा 
माि प्रयोग हनेु भने्न न्यावयक स्र्वतन्िताको सीमालाई पबन सङ्कुक्तचत ि बनयक्तन्ित गिेको छ। त्यसिी नै ऐनको दफा २२ (१) 
मा “पीडक र्वा पीबडतले मेलबमलापको लाबग आयोगसमक्ष बनर्वेदन ददएमा आयोगले पीडक ि पीबडतबीच एक आपसमा मेलबमलाप 
गिाउन सक्नेछ” भनी गिेको व्यर्वस्थाले पीबडतको ससूुक्तचत सम्मबत (Informed consent) ि स्र्वतन्ि सहमबतमा मािै मेलबमलाप 
हनुसक्ने स्थावपत वर्वबधशास्त्र तथा मान्यतालाई लत्याएको छ। दफा २२ मा पीबडतको सहमबतबबना पबन मेलबमलाप हनु सक्ने 
ि दफा २५ मा मेलबमलाप गिाईएका वर्वषयमा कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गनय नबमल्ने व्यर्वस्था गिी मेलबमलापको नाउाँमा 
वपडकहरूलाई फौजदािी दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति ददने अर्वस्था िहेको छ।  

ऐनको दफा २४ मा भएको “यस ऐनबमोक्तजम गरिएको छानबबनबाट कसैले कुनै सम्पक्तत्त कब्जा र्वा जफत गिेको 
देक्तखएमा आयोगले त्यस्तो सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत व्यक्तिबाट वफताय गनय नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गनेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले 
व्यक्तिलाई माि जर्वाफदेही बनाइएको देक्तखन्छ। सम्पक्तत्त कब्जा र्वा जफत गने द्वन्द्वित पक्ष, व्यक्ति, संघसंस्था र्वा संगठनसमेतलाई 
जर्वाफदेही बनाउने गिी उि व्यर्वस्थामा आर्वश्यक संशोधन र्वा न्यावयक व्याख्याको जरूिी छ। त्यसैगिी दफा १० मा भएको 
“नेपाल सिकािले बनयिु गिेको र्वा तोकेको नेपाल न्याय सेर्वाको िाजपिावङ्कत वर्वक्तशि शे्रणीको अबधकृतले आयोगको सक्तचर्व भई 
काम गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था, दफा ११ को “आयोगको लाबग आर्वश्यक पने कमयचािी मन्िालयले उपलब्ध गिाउनेछ। त्यसिी 
कमयचािी उपलब्ध गिाउाँदा मन्िालयले आयोगसाँग पिामशय गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले आयोगको स्र्वतन्ितामा अंकुश लगाएको 
छ।  ऐनको दफा १२ मा “आयोगको काम कािर्वाहीको लाबग आर्वश्यक पने िकम, भर्वन, साधन तथा अन्य श्रोतको व्यर्वस्था 
मन्िालयले गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था ि दफा ४४ मा भएको “यस ऐनको कायायन्र्वयनको लाबग आयोगको पिामशयमा नेपाल सिकािले 
बनयम बनाउन सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले आयोग स्र्वतन्ि हनु सिैन। तसथय, स्र्वतन्ि, बनष्पक्ष, सक्षम ि जर्वाफदेही बनाउन 
आयोगलाई स्रोत साधन सम्पन्न, आबथयक स्र्वायत्तता, बनयम र्वनाउने ि कमयचािीको प्रबन्ध गनयसक्ने अबधकाि आयोगमा नै बनवहत 
िहन ुपदयछ।  

तसथय, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१) ि २४ (९) का साथै जिुी नेपालको तफय बाट 
अबधर्विा माधर्वकुमाि बस्नेत समेत रि.नं. ०६९- WS-००५७ तथा द्वन्द्व पीबडतहरूको तफय बाट बनर्वेदक समुन अबधकािी 
समेतले दायि गिेको रि.नं. ०६९-WS-००५८ मा सम्माबनत अदालतबाट बमबत २०७० पौष १८ गते भएको आदेशको पालना 
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नगिी संक्रमणकालीन न्यायको मान्यताप्रबतकूल बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 

२०७१ जािी भएको हुाँदा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुदयछ भनी गनुयभएको बहस सबुनयो ।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकािका तफय बाट वर्वद्वान सह-न्यायाबधर्विाद्वय श्री वकिणप्रसाद पौडल ि श्री संजीर्व िेग्मीले गनुयभएको बहस 
व्यहोिािः  

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यक्तिहरूको 
बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने, समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण 
गने, सो घटनाबाट पीबडतलाई परिपूिण ि गम्भीि अपिाधमा संलग्न पीडकलाई कानूनी कािर्वाहीको दायिामा ल्याउने जस्ता 
पवर्वि उदे्दश्यले आएको हो। प्रस्ततु ऐनमा सम्माबनत अदालतको बमबत २०७०।९।१८ को आदेश अनसुाि सत्य बनरूपण 
तथा मेलबमबलाप आयोग ि व्यक्ति बेपत्तासम्बन्धी छानर्वीन आयोग छुट्टाछुटै्ट रूपमा गठन हनेु व्यर्वस्था िहेको छ । ऐनको दफा 
१३ को उपदफा (२),  (३) ि (४) व्यर्वस्थाहरू बनर्वेदकहरूको दार्वी अनसुाि संवर्वधानसाँग बाक्तझएको छैन। संक्रमणकालीन 
न्यावयक संयन्ि स्थापना हनुअुक्तघ त्यस्ता घटनासाँग सम्बक्तन्धत अनसुन्धानको क्रममा र्वा वर्वचािाधीन िहेका मदु्दाहरूको तथ्यका 
सम्बन्धमा सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायको पिामशयमा माि आयोगले छानबबन गने हुाँदा यस्तो व्यर्वस्थाले न्यावयक 
संयन्िहरूलाई प्रबतस्थापन गने र्वा हस्तक्षेप हनेु अर्वस्था िहाँदैन। ऐनको दफा २६ मा भएको व्यर्वस्था जस्तोसकैु अपिाधको 
घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पबन आयोगले क्षमादान गनय सक्ने भने्न होइन। दफा २६ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई 
दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग एकैसाथ िाखेि हेनुयपने हनु्छ। दफा २६(२) को व्यर्वस्थाले गम्भीि अपिाधका 
पीडकलाई क्षमादान नहनेु स्पि गिेको छ। तसथय बनर्वेदन मागबमोक्तजम उि दफा संवर्वधानसाँग बाक्तझएको छैन। दफा २३ को 
उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न व्यक्तिलाई बनिःसतय क्षमादान (Blanket Amnesty) 
ददन सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको होइन।  

ऐनको दफा २२ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले पीबडतलाई मेलबमलापको लाबग अनकु्तचत दबाब बसजयना गने ि 
पीबडतको सहमबतबबना पबन आयोगले मेलबमलाप भएको घोषणा गनय सक्ने अर्वस्था हुाँदैन। सो दफा २२ को उपदफा (२) मा 
पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउने सम्बन्धमा आयोगले पीडकलाई बनजले गिेको गलत कामको पिाताप गनय लगाई 
पीबडतसाँग माफी माग्न लगाउनेछ भने्न व्यर्वस्था िहेबाट पीबडत सन्तिु निहेसम्म मेलबमलाप हनुसक्ने अर्वस्था देक्तखाँदैन। स्र्वतन्ि 
ि सक्षम आयोगले मानर्व अबधकािको आधािभतू बसद्धान्त वर्वपिीत गएि पीबडतलाई मेलबमलापको लाबग दबाब बसजयना गने र्वा 
एकतफीरुपमा मेलबमलाप गिाउने भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वी यथाथयमा आधारित नभई पूणय काल्पबनक कुिा ि शंका माि हो।  
ऐनको दफा २९ को उपदफा (१) मा आयोग नेपाल सिकािको बनणययबाट गठन हनेु भएकाले आयोगले आफ्नो प्रबतर्वेदन 
नेपाल सिकािसमक्ष प्रस्ततु गनुयपने गिी व्यर्वस्थापकीय प्रवक्रयासम्म व्यर्वक्तस्थत गिेको हो। शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयले 
आयोगको बसफारिस अबनर्वायय रूपमा महान्यायाबधर्विालाई लेखी पठाउनपुने व्यर्वस्था सो दफाले गिेको छ।  

ऐनको दफा २४ मा भएको कब्जा र्वा जफत गिेको सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत व्यक्तिबाट वफताय गनय नेपाल सिकािसमक्ष 
बसफारिस गने व्यर्वस्था, दफा १० मा भएको आयोगको सक्तचर्वसम्बन्धी व्यर्वस्था, दफा ११ मा भएको आयोगको लाबग आर्वश्यक 
पने कमयचािी मन्िालयले उपलब्ध गिाउने व्यर्वस्था, दफा १२ मा आयोगको काम कािर्वाहीको लाबग आर्वश्यक पने िकम, 

भर्वन, साधन तथा अन्य श्रोतको व्यर्वस्था मन्िालयले गने भने्न व्यर्वस्था ि दफा ४४ मा भएको यस ऐनको कायायन्र्वयनको लाबग 
आयोगको पिामशयमा नेपाल सिकािले बनयम बनाउन सक्नेछ भने्न व्यर्वस्थाले आयोगलाई आर्वश्यक पने स्रोत ि साधनका 
सम्बन्धमा आयोगको पिामशय अनसुाि सिकािको तफय बाट मन्िालयले परु् याउने व्यर्वस्थापकीय प्रबन्ध माि हो। आयोगको 
पिामशयमा परु् याउने व्यर्वस्थापकीय प्रबन्धले आयोगको स्र्वतन्िता, बनष्पक्षता ि सक्षमतामा असि पनय सिैन। तसथय, रिट बनर्वेदन 
माग दार्वी अनसुािको आदेश जािी हनेु अर्वस्थाको वर्वद्यमानता छैन भनी गनुयभएको बहस समेत सबुनयो।  
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बनयमबमोक्तजम पेसीसूचीमा चढी बनणययाथय पेस हनु आएको प्रस्ततु रिटमा बनर्वेदकहरू एरं्व वर्वपक्षका तफय बाट उपक्तस्थत 
वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीहरू तथा वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विाहरूको उक्तल्लक्तखत बहस समेत सनुी बनणयय सनुाउनका लाबग आजको 
पेसी तारिख तोवकएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा रिट बनर्वेदन एरं्व बलक्तखत जर्वाफसवहतका बमबसल संलग्न कागजातसमेत अध्ययन 
गरियो।  
रिट बनर्वेदनमा बलइएको मखु्य बनर्वेदन दार्वीिः 

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ मा गरिएको कबतपय व्यर्वस्था 
अस्पि हनुकुा साथै व्यक्ति बेपत्ता पाने, बनयन्िणमा बलएि गरिएको हत्या, यातना तथा बलात्काि लगायत मानर्वता वर्वरूद्वको 
गम्भीि अपिाधमा संलग्न कसूिदािहरूले समेत अपिाधबाट उन्मकु्ति पाउने अर्वस्था िहेको छ। यसअक्तघ नेपाल सिकािको 
बसफारिसमा िािपबतद्वािा जािी भएको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्यबनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा 
व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ उपि सम्माबनत अदालतमा जिुी नेपालको तफय बाट अबधर्विा माधर्वकुमाि बस्नेतसमेत 
रि.नं. ०६९-WS -००५७ तथा द्वन्द्व पीबडतहरूको तफय बाट बनर्वेदक समुन अबधकािीसमेत बाट रि.नं. ०६९- WS-००५८ को 
रिट दायि भएको बथयो। सम्माबनत सर्वोच्च अदालतले उि रिटहरूमा बमबत २०७० पौष १८ गते सो अध्यादेशको दफा २३, 

२५ ि २९ लगायतका प्रार्वधानहरूलाई असंर्वैधाबनक घोषणा गदै गम्भीि प्रकृबतका कसूिहरूमा क्षमादानको बसफारिस नगने 
प्रत्याभबूत हनुपुने, माफी प्रवक्रयामा पीबडतको सहभाबगता ि सहमबतलाई अबनर्वायय बनाउन ु पने। मानर्वअबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनको आिोपका दोषी देक्तखएका व्यक्तिउपिको फौजदािी अबभयोजन बनक्तित, सहज ि बनबायध नबनाई काययपाबलकाको 
वर्वर्वेकाधीन एरं्व अबनक्तितरूपमा िाक्तखएको भई न्यायमा अर्विोध पगु्ने प्रकृबतको देक्तखएकाले सो व्यर्वस्थालाई संवर्वधान ि कानूनसंगत 
बनाउनपुने। गम्भीि कसूिमा अल्प हदम्याद तोक्दा मानर्वअबधकाि कानूनको उल्लङ्घनको घटनामा दण्डहीनताको अर्वस्था बसजयना 
हनु सक्ने हनुाले संवर्वधान ि न्यायसंगत हनेु गिी संशोबधत ि परिमाजयन गनुयपने भने्नसमेतको आदेश जािी भएको बथयो।  

हाल जािी भएको बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा 
२६ को उपधािा (२) मा िाक्तखएको प्रार्वधानमा प्रयिु “...आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण 
नदेक्तखएका...” भन्ने र्वाक्यांशलाई एरं्व दफा १३ को उपधािा (२) मा िहेको “प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए 
तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत 
अदालत तथा बनकायसाँगको पिामशयमा आयोगले छानबबन गनेछ” भन्ने ि दफा १३ को उपदफा (४) मा िहेको “कुनै घटना 
सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएको हो र्वा होइन भन्न ेवर्वर्वाद भएमा त्यसको बनणयय आयोगले गनेछ” भन्न ेव्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को प्रबतकूल हुाँदा अमान्य तथा बदि घोवषत गिीपाऊाँ । न्यावयक स्र्वतन्िता तथा पीबडतको प्रभार्वकािी कानूनी 
उपचािको हकको परिबधबभि िहेि आयोग ि न्यायपाबलकाबीचको सम्बन्धलाई पनुिःपरिभावषत तथा व्यर्वक्तस्थत गनय ऐन संशोधन 
गनय वर्वपक्षीको नाउाँमा आदेश जािी गिीपाऊाँ ।  
पीबडतको ससूुक्तचत सहमबतबबना मेलबमलाप हनु नसक्ने कुिाको कानूनी प्रत्याभबूत ददन तथा क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय 
पीबडतको सहमबतलाई अबनर्वायय सतयको रूपमा कानूनी मान्यता ददन, अबभयोजनको लाबग आयोगले बसधै महान्यायाबधर्विालाई 
बसफारिस गने व्यर्वस्था गनय ि अबभयिुले वर्वभागीय कािर्वाहीका आधािमा फौजदािी दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति नपाउने व्यर्वस्था गनय 
तथा कब्जा सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत हकदािलाई वफताय गनय संगठनसमेतलाई जर्वाफदेही बनाउन वर्वर्वाददत ऐनका दफा २२ (१), दफा 
२४, दफा २५ (३) (४), दफा २६ (५), दफा २९ (१) का व्यर्वस्थाहरू यस सम्माबनत अदालतका पूर्वय आदेशहरू अनसुाि 
स्थावपत वर्वबधशास्त्रसमेतको आधािमा आर्वश्यक संशोधन गनय वर्वपक्षीहरूको नाउाँमा पिमादेश लगायत उपयिु आदेश जािी गिी 
पाऊाँ ।  बनयन्िणमा बलई गरिएको हत्या, बलात्काि, बेपत्ता, यातना, आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाध, जबजयस्ती 
वर्वस्थापन लगायतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय कानून तथा मापदण्डअनरुूप अपिाधीकिण गिी पीडकलाई 
सजायको व्यर्वस्था नगरिएसम्म संक्रमणकालीन न्यायको प्रत्याभबूत हनु नसक्ने भएकाले यस सम्माबनत अदालतबाट यस सन्दभयमा 
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यस अक्तघ जािी गरिएका आदेशहरूलाई समेत कायायन्र्वयन गनय शीघ्र आर्वश्यक कानून बनमायण गनुय भने्न पिमादेशको आदेश जािी 
गिी पाऊाँ ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १३५ (३) (ख) अन्तगयतको संर्वैधाबनक दावयत्र्वबमोक्तजम संक्रमणकालीन न्याय 
सबुनक्तित गने सन्दभयमा सर्वोच्च अदालतद्वािा जािी आदेश तथा प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्तहरूको यथोक्तचत परिपालना गनय गिाउन 
आर्वश्यक कायययोजनासवहत प्रभार्वकािी अनगुमन गनुय गिाउन ु ि परिपालना भए नभएको सन्दभयमा आर्वबधकरूपमा सर्वोच्च 
अदालतलाई प्रबतर्वेदन ददन ुभनी वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको नाउाँमा पिमादेश जािी गिीपाऊाँ ।  
वर्वपक्षीतफय बाट प्रबतर्वाद गरिएको बलक्तखत जर्वाफको मखु्य अंशिः 

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको ऐन, 

२०७१ को दफा १३ को उपदफा (२) ि (४) का व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानसाँग बाक्तझएको अर्वस्था छैन। सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा 
भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनसाँग सम्बक्तन्धत घटनाको फिक प्रकृबत ि जवटलता हनेु भएकाले त्यस्ता घटनाहरूसाँग सम्बक्तन्धत 
वर्वषयमा वर्वशेष वकबसमबाट छानबबन गिी सत्य तथ्य पत्ता लगाउन संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना गरिने अन्तिायविय 
अभ्यास िहेको ि संवर्वधानले समेत यसलाई स्र्वीकाि गिेको छ। संक्रमणकालीन न्यावयक संयन्ि स्थापना हनुअुक्तघ िाज्यका 
वर्वबभन्न संयन्िहरूमा अनसुन्धानको क्रममा र्वा अन्य कुनै िोहमा वर्वचािाधीन त्यस्ता घटनासाँग सम्बक्तन्धत मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत 
अदालत र्वा बनकायको पिामशयमा आयोगले छानबबन गने हुाँदा यस्तो व्यर्वस्थाले वर्वद्यमान व्यर्वस्था ि संयन्िहरूलाई प्रबतस्थापन 
गनय खोजेको र्वा त्यस्ता बनकायको स्र्वतन्िता ि सक्षमतामा हस्तक्षपे हनेु भने्न अर्वस्था िहाँदैन।  

ऐनको दफा २ को खण्ड (ञ) मा गरिएको परिभाषले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका सबै वर्वषयलाई 
पयायप्तरूपमा समेटेको छ। उि परिभाषाले अन्तिायविय बसद्धान्त ि मान्यताहरूलाई पूणयरूपमा आत्मसात गिेको छ। ऐनको दफा 
२६ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग एकैसाथ िाखेि हेनुयपने हनु्छ। दफा 
२६ को उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न व्यक्तिलाई बनिःसतय क्षमादान (Blanket 

Amnesty) ददन सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको भनु्न ऐनको समग्र उदे्दश्य ि व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु भएकाले त्यसिी अथय गनय 
सवकाँ दैन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूमा दफा २६ को उपदफा (४) मा उपदफा (३) बमोक्तजम ददइने 
बनर्वेदनमा पीडकले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको कुिा स्र्वीकाि गिेको, त्यस्तो 
काययबाट आफूलाई पिाताप भएको स्र्वीकाि गिी आयोग समक्ष पीबडतसाँग क्तचत्त बझु्दो ढङ्गले क्षमायाचना गनय मञ्जुि गिेको, 
भवर्वष्यमा त्यस्तो वकबसमको कुनै कायय नगने प्रबतज्ञा गिेको हनुपुने ि पीडकले आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन 
भएको स्र्वीकाि गिी सो सम्बन्धमा पीबडतसाँग माफी नमागेसम्म आयोगले पीडकलाई क्षमादान ददनसक्ने अबधकाि ऐनको कुनै 
पबन दफाले आयोगलाई ददएको छैन।  

ऐनको दफा २२ ले पीबडतको सहमबतबबना आयोगले एकतफीरुपमा पीडक ि पीबडतबीच मेलबमलाप गिाउने 
व्यर्वस्था गिेको छैन। स्र्वतन्ि ि सक्षम आयोगले मानर्व अबधकािको आधािभतू बसद्धान्तवर्वपिीत गएि पीबडतलाई मेलबमलापको 
दबाब बसजयना गने र्वा एकतफीरुपमा मेलबमलाप गिाउने भने्न रिट बनर्वेदकको दार्वी यथाथयमा आधारित नभई काल्पबनक कुिा 
माि हो। ऐनको दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगले ऐनबमोक्तजम छानबबन गिेका कुिाहरूसवहतको आफ्नो 
प्रबतर्वेदन नेपाल सिकािसमक्ष प्रस्ततु गदाय शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयमाफय त बसफारिस कायायन्र्वयन गनय महान्यायाबधर्विालाई 
लेखी पठाउने व्यर्वस्था भएकोमा ऐनको कुनै दफाले पबन उि प्रवक्रयामा बाधा उत्पन्न गने गिी मन्िालयलाई तजबीजी अबधकाि 
ददएको नहुाँदा रिट बनर्वेदकको दार्वीबमोक्तजम बदि गनुयपने कुनै आधाि ि कािण छैन । तसथय प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज 
हनुपुदयछ।  

उपयुयि बहस क्तजकीि मनन ्गिी, पेस भएको बलक्तखत बहसनोट , रिट बनर्वेदन तथा बलक्तखत जर्वाफसवहतको बमबसल अध्ययन गिी 
हेदाय प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको िोहबाट मखु्यतिः देहायका वर्वषयहरूमा केक्तन्द्रत िही बनणयय ददनपुने हनु आएको छिः 
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1. संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्थापन सम्बन्धमा अन्तिायविय मानर्वअबधकाि कानून, मानर्वीय कानून, नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, वर्वस्ततृ शाक्तन्त संझौता ि यस अदालतबाट संस्थावपत वर्वबधशास्त्रीय मान्यताहरू के कस्ता 
िहको छन ्? 

2. बनर्वेदकहरूले चनुौती ददएको बपेत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 

२०७१ ि यसका प्रार्वधानहरूले उपयुयि वर्वबधशास्त्रीय मूल्य मान्यतालाई आत्मसात गनय सकेको देक्तखन्छ र्वा 
देक्तखाँदैन ?  नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १२, १३, २४ ि यस अदालतबाट प्रबतपाददत बसद्धान्त एरं्व 
नेपालको सरं्वधौबनक कानून अनकूुल छन ्र्वा छैनन ्? 

3. बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने हो र्वा होइन ? 

बनणयय बनरुपणको बनबमत्त तय गरिएका उपयुयि प्रश्नहरूका सम्बन्धमा वर्वचाि गनुयपूर्वय प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा 
माग गरिएको वर्वषयर्वस्त ुि त्यसको पषृ्ठभबूमको संक्तक्षप्त बसाँहार्वलोकन गनुय र्वाञ्छनीय हनु आएको छ।  

4. बनर्वेदकले मखु्यतिः व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित भई लागू भएको बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य 
बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को प्रस्तार्वना, दफा ३, १३, २२, २४, २५, २६ ि २९ समेतका 
प्रार्वधानहरूले सत्यको र्वस्तपुिक उत्खनन ् गिी द्वन्द्वको क्रममा मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने 
दोषीहरूलाई न्यायको दायिामा ल्याउन ुपने िाज्यको दावयत्र्व बहन गिाउनकुो सट्टा मेलबमलाप ि क्षमादानको 
बहानामा उम्काउने, पीबडतहरूको न्याय प्राप्त गने मौबलक हक कुक्तण्ठत पाने, संवर्वधानप्रदत्त न्यायपाबलकाको 
अबधकािक्षेिमा संकुचन ि हस्तक्षेप आमन्िण गने ि महान्यायाबधर्विाको अबभयोजनको संर्वैधाबनक 
अबधकािलाई नै चनुौती ददनकुा साथै नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३, वर्वस्ततृ शाक्तन्त संझौता, २०६३, 

नेपालले अनमुोदन गिेका अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानून एरं्व यस अदालतबाट वर्वबभन्न 
रिट बनर्वेदनमा यसअक्तघ नेपाल सिकािसमेतका वर्वरुद्ध जािी भएका उत्प्रषेण, पिमादेश ि बनदेशनात्मक 
आदेशसमेतको प्रबतकूल हुाँदा अमान्य ि बदि घोवषत गनुयका साथै मानर्व अबधकािका वर्वश्वव्यापी मूल्य ि 
मान्यताअनकूुल हनेु गिी संशोधन गनुयगिाउन ुभनी पिमादेश तथा बनदेशनात्मक आदेश समेतको माग गिेको 
देक्तखन्छ।  

5. प्रत्यथी नेपाल सिकाि तथा व्यर्वस्थावपका संसदको हैबसयतमा सो कानून बनमायण गने संवर्वधानसभासमेतको 
बलक्तखत जर्वाफ अध्ययन गरि हेदाय अन्य कुिाका अबतरिि नेपालमा वर्वगतमा चलेको द्वन्द्वको व्यर्वस्थापन 
गिी समाजमा मेलबमलाप ि सौहाद्रर सम्बन्ध कायम गिी ददगो शाक्तन्त ि स्थावयत्र्वका लाबग संवर्वधान, वर्वस्ततृ 
शाक्तन्त सम्झौता, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानून तथा यस अदालतबाट भएका 
आदेशसमेतलाई दृविगत गिी उि कानून बनाइएको हुाँदा बनर्वदेन मागबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने 
अर्वस्था निहेको भने्नसमेत क्तजकीि बलइएको पाइन्छ।  

6. बनर्वेदन दार्वी तथा बलक्तखत जर्वाफ क्तजकीिको उपयुयि सन्दभयमा प्रथमतिः बनणयय बनरुपणका बनबमत्त तय 
गरिएको पवहलो प्रश्नका सम्बन्धमा वर्वचाि गनुयपने हनु आएको छ । यस क्रममा मखु्यतिः द्वन्द्वका समयमा 
घटाइएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनालाई सम्बोधन गने द्वन्द्वोत्ति न्यावयक, अधयन्यावयक 
ि सामाक्तजक प्रणाली के कस्तो हनुपुने हो, संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीका अर्वयर्वहरूको सन्तबुलत 
वर्वबधशास्त्रीय आधािस्तम्भ कसिी बनमायण गनय सवकन्छ, पीडकलाई बनजहरूले गिेको कसूि प्रबत न्यावयक ि 
समाक्तजकरुपमा क्तजम्मेर्वाि ि जर्वाफदेही बनाउाँदै पीबडतका चहर् याइिहेका पीडाहरूमा न्यायोक्तचत समाधानद्वािा 
खाटा बसाउने कायय कुन ढंगबाट हनु ुआर्वश्यक छ भने्न पषृ्ठभबूमको आलोकमा ध्यान जान ुअपरिहायय हनु्छ।  

7. र्वस्ततुिः मानर्व अबधकािहरू माबनसमािका त्यस्ता अपरिहायय स्र्वाथय, चाहना ि आर्वश्यकता हनु ् जसले 
माबनसलाई अन्य प्राणीहरूभन्दा बभन्न िाख्न सकेको छ ।प्राकृबतक प्राणी भएको नाताले माबनससाँग अन्योन्याक्तश्रत 
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भएका ि अपहिण गनै नसवकने यस्ता अबधकािहरूको दायिाबभि गिैकानूनी तर्विले प्रर्वेश गने र्वा अबतक्रमण 
गने र्वा उल्लङ्घन गने छुट िाज्य र्वा अमकु संगठन र्वा कुनै व्यक्ति कसैलाई पबन छैन। त्यस्तै मानर्वीय 
संर्वेदनाका कबतपय वर्वषयहरू संकटकालीन अर्वस्था र्वा यदु्धका बेला समेत अनबतक्रम्य ि संिक्तक्षत िहन ु
पदयछ।  

8. यद्यवप वर्वबभन्न काल खण्डहरूमा यो र्वा त्यो अनेक बहानामा यदु्ध र्वा सशस्त्र द्वन्द्वको वर्वभीवषकाबाट मानर्व 
समदुाय प्रताबडत बबनिहनपुिेको कटु यथाथयलाई बबसयन सवकाँ दैन। कबतपय अर्वस्थामा सशस्त्र द्वन्द्वलाई 
अपरिहायय आर्वश्यकताको कोणबाट ग्रहण गने र्वा अथ्यायउने प्रयासहरूसमेत भएका पाइन्छन।् पूर्वीय दशयनमा 
सत्य, िेता ि द्वापि यगुमा समेत डिलाग्दा सशस्त्र द्वन्द्वहरू भएको दृिान्त पाइन्छ। सिु ि असिु, देर्व ि 
दानर्व, सत्य ि असत्य, धमय ि अधमयका नाममा गरिएका भबनएका त्यस्ता द्वन्द्वमा देर्वता र्वा सत्यको जीत 
भएको आख्यान हाम्रा लाबग नौलो छैन। िामायण, महाभाित ि गीता जस्ता वहन्द ुधमय ग्रन्थहरू द्वन्द्वकै 
घटनामा आधारित भएि िचना गरिएको पाइन्छ। ति आिययको कुिा त्यसबखत भएका भबनएका सशस्त्र 
द्वन्द्व पबन स्र्वच्छन्द नभई यदु्धको बनयममा आधारित हनेु गिेको पाइन्छ। सूयोदयदेक्तख सूयायस्तसम्म माि 
लडाइाँ गनय पाइने, आक्रमण गनुयअक्तघ शङ्खनाद् गिेि वर्वपक्षीलाई सतकय  िहन संकेत ददइने, पछाबडबाट र्वा 
झकु्याएि प्रहाि नगने, मवहला ि बालबाबलकाहरूलाई आक्रमण नगने तथा घाईते एरं्व आत्मसमपयण गने 
योद्धाहरूलाई नमाने, संिक्षण प्रदान गने, धाबमयक यदु्धका बनयमहरू मानर्वअबधकाि मैिी ि मानर्वसम्र्वेदी 
देक्तखन्छन।् साथै द्वन्द्वपबछको अर्वस्थामा यदु्धको बनयम उल्लङ्घन गने दोषीलाई दक्तण्डत गदै पनुबनयमायण, वर्वकास 
ि सामाक्तजक सहअक्तस्तत्र्व तथा मेलबमलाप कायम गरिएका दृिान्तहरू समेत यस्ता आख्यानहरूमा प्रचिु 
मािामा भेवटन्छन।्  

9. आधबुनक मानर्व वर्वकासको इबतहास पबन सशस्त्र द्वन्द्वकै मागयबाट गकु्तज्रएको पाइन्छ। एबसया, अवफ्रका माि 
होइन आधबुनक सभ्यताको परिचायक ठाने्न यिुोप ि अमेरिकी महादद्वपहरूको सभ्यता बनमायणसमेत द्वन्द्वकै 
जगमा खडा भएको भने्न देक्तखन्छ। यस दृविकोणबाट हेदाय वर्वश्वभरिका िाज्यहरूको र्वतयमान िाजनीबतक सीमा 
िेखा कुनै न कुनै रुपमा द्वन्द्वकै असि ि प्रभाबबाट कोरिएको अर्वस्थालाई हेक्का िाख्नै पने हनु्छ।  

10. अन्ततोगत्र्वा यदु्धको पीडाबाट हाि खाएि माबनसले आफ्न ैहृदयको स्पन्दनको साझा वर्वर्वेकबाट जागरुक भई 
यसलाई िोक्ने र्वा द्वन्द्व शृ्रक्तजत असि र्वा पीडालाई कम जोक्तखमयिु बनाउने प्रयासको थालनी गिेको पबन 
शताब्दीयौं नाक्तघसकेको देक्तखन्छ । प्रथम वर्वश्वयदु्धअक्तघ यिुोपमा यस्ता कैयौं प्रयासहरू भएका पाइन्छन।्  
बलग अफ नेशन्सको स्थापना यदु्धकै अन्त्यको खोजीस्र्वरुप भए पबन यसले दोस्रो वर्वश्वयदु्धको िासदीपूणय 
निसंहाि ि पीडाबाट मानर्व समदुायलाई जोगाउन सकेन। यसका दषु्प्रभार्वहरूले अझैसम्म पबन मानर्व 
सभ्यतामाबथ औला ठड्याइिहेको अर्वस्था छ। दोस्रो वर्वश्वयदु्धको समाबप्तसाँगै तेस्रो वर्वश्वयदु्धको पनुिाबृक्तत्त हनु 
नददन संयिु िािसंघको स्थापना गरिएको ि यसको स्थापना साँगसाँगै द्वन्द्व िोकथाम ि व्यर्वस्थापनका 
अन्तिायविय पहलहरूले ठोस आकाि बलन थालेको र्वस्ततुथ्य सबैलाई वर्वददतै भएको कुिा हो। त्यसलाई 
पनुािार्वृक्तत्त गनय यहााँ सम्भर्व ि आर्वश्यक छैन। आर्वश्यकता केर्वल स्मिणमािको छ । संयिु िािसंघको 
स्थापनापबछको सात दशक पािगदायसम्मको आजको ददनसम्म आइपगु्दा तेस्रो वर्वश्वयदु्धको खतिा त टिेकै 
छ ति िाज्य िाज्यबीच दद्वपक्षीय, बिपक्षीय तथा िाज्यबभिै आन्तरिक रुपमा वर्वबभन्न र्वगय, समदुाय र्वा त्यस्ता 
समदुाय ि िाज्यबीच कुनै न कुनै कािणबाट द्वन्द्वहरू भईनै िहेको देक्तखन्छ।  

11. इबतहासबाट पाठ बसक्दै वर्वश्वजनमतले यो कुिामा मत्यैक्यता कायम गिेको छ वक अब जनुसकैु उदे्दश्य र्वा 
प्रयोजनबाट गरिने द्वन्द्व हनु ् बतनको आडमा मानर्व अबधकाि ि मानर्वीय संर्वेदनालाई उल्लङ्घन गने छुट 
कसैलाई छैन। त्यसैले िाविय तथा अन्तिायविय कानूनको बनगिानी, बनयमन ि उपक्तस्थबत हिेक आन्तरिक र्वा 
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बाह्य सशस्त्र द्वन्द्वका घटनाहरूउपि िवहिहेकै हनु्छ । िाविय कानूनका अबतरिि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि 
कानून ि मानर्वीय कानूनवर्वपिीत हनेु मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरू अक्षम्य छन ् ि 
दण्डनीय छन।् त्यस प्रकािको दोषबाट उन्मकु्ति बलन अब सम्भर्व छैन । सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका वर्वषय कुनै मलुकु वर्वशेषको माि चासो ि स्र्वाथयको वर्वषय नभई समग्र 
वर्वश्वको साझा सिोकाि बनवहत िहेको अथायत ्वर्वश्वव्यापीकिणको अवर्वभाज्य ि अक्षुण्ण एजेण्डा बन्न पगुेको 
छ। त्यसैले यस्ता वर्वषयहरूलाई न्यायको दायिामै नल्याउने र्वा ल्याएि पबन सामसमु पानय खोज्ने प्रर्वृक्तत्तले 
बैधता नपाउने बनक्तित छ।  

12. सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा लागू हनेु अन्तिायविय कानूनका दईु प्रणालीबभि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून 
ि अन्तिायविय मानर्वीय कानून पदयछन।् यी दबैु एक अकायका प्रबतस्पधी नभई परिपूिक हनु ्। मानर्व अबधकाि 
कानून द्वन्द्व ि शाक्तन्त जनसुकैु अर्वस्थामा पबन लागू हनु्छ भने मानर्वीय कानून यदु्धको समयमा लागू हनु्छ । 
ति यी दबैुको उदे्दश्य मानर्व मयायदाको िक्षा र्वा संिक्षण गनुय नै हो। पक्ष िािहरूले अनमुोदन गिेका 
अन्तिायविय सक्तन्ध तथा प्रथाजबनत अन्तिायविय कानूनबाट उपयुयि कानून प्रणालीको समग्रस्र्वरुप बनमायण 
भएको छ। मखु्यतिः अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनले पक्ष िािउपि दावयत्र्व तोकेको देक्तखन्छ भने 
मानर्वीय कानून द्वन्द्वित सबैपक्षलाई समानरुपमा लागू हनु्छ। उि कानूनहरूले मखु्यतिः मानर्वता वर्वरुद्धको 
अपिाध, आम निसंहाि, जाबत हत्या, बलपूर्वयक बेपत्ता पाने, मानर्व बेचवर्वखन ि बलात्काि, कू्रि अमानर्वीय 
व्यर्वहाि, यातना ि गैिकानूनी हत्या जस्ता अपिाधहरूलाई मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका गम्भीि घटनाको 
रुपमा बलएको पाइन्छ।  

13. जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ ि यससाँग सम्बद्ध साझा महासक्तन्धहरू अन्तिायविय मानर्वीय कानूनका बलक्तखत श्रोत 
हनु।् यीमध्येका चाि र्वटा महासक्तन्धलाई नेपालले बमबत २०२०।१०।२४102 मा अनमुोदन गरिसकेको 
हुाँदा वर्वगतको द्वन्द्वको क्रममा वयनका प्रार्वधानहरू स्र्वतिः आकवषयत हनु्छन।् त्यस्तै प्रथाजबनत अन्तिायविय 
मानर्वीय कानूनहरू पबन अन्योन्याक्तश्रतरुपमा साँगसाँगै लागू हनु्छन।्  

14. अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनका रुपमा पनेमध्ये जातीय वर्वभेद उन्मूलनसम्बन्धी महासक्तन्ध, नागरिक 
तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अनबुन्ध, १९६६ ि ऐजनको पवहलो ि दोस्रो स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकल, आबथयक, 

सामाक्तजक तथा सााँस्कृबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय अनबुन्ध, १९६६ ि यसको अनबुन्ध, मवहला वर्वरुद्ध 
सबै प्रकािका वर्वभेदको उन्मूलनसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९७९ ि ऐजनको स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकल, यातना तथा 
अन्य कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजायसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९८४, बालअबधकाि महासक्तन्ध, 

१९८९ ि यसका दईु र्वटा स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकलसमेतले नेपालले वर्वगतको द्वन्द्व अगाबै अनमुोदन गरिसकेको 
अर्वस्था हुाँदा बतनको उपेक्षाबाट गरिने द्वन्द्वोत्ति व्यर्वस्थापन वर्वश्व समदुायलाई स्र्वीकायय हनु सिैन। नेपाल 
सक्तन्ध ऐन , २०४७ को धािा ९ ले त्यस्ता सक्तन्धसाँग बाक्तझएका नेपाल कानून अमान्य भई सक्तन्धकै प्रार्वधान 
वक्रयाशील हनेु घोषणात्मक व्यर्वस्था गिेको कुिा स्मिणीय छ।  

15. मानर्व अबधकािको चचाय गदाय वर्वसयनै नसवकने अपरिहायय वर्वषय माबनसको सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने अथायत ्
जीर्वनको अबधकाि अन्य अबधकाि भन्दा उपल्लो कोटीमा पदयछ । जस्तै सङ्कट र्वा वर्वपत ्आइपिेको अर्वस्थामा 
समेत नागरिकको जीर्वनको अबधकाि अपहरित र्वा कुक्तण्ठत हनु सिैन। नेपालले अनमुोदन गिेको नागरिक 
तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापिको धािा ४ (२) ले धािा ६, ७, ८ (प्रकिण १ ि 
२), ११, १५, १६ ि १८ प्रदत्त देहायका मानर्व अबधकािहरूलाई संकटकालमा समेत हिण गनय नबमल्ने  

(Non derogable Right) अबधकािको रूपमा िाखेको देक्तखन्छिः 
 

102 सर्वोच्च अदालतको फैसलामा बमबत 2020/10/24 मा अनमुोदन गरिसकेको भने्न उल्लेख भएतापबन 7 फे्रब्रअुिी 1964 मा नेपालले अनमुोदन गिेको 



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 162 

क) जीर्वनको अबधकाि -धािा ६,  

ख) यातना, कू्रि अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजायवर्वरूद्ध संिक्षण-धािा ७,  

ग) दासत्र्व, दास व्यापाि ि चाकिीबाट उन्मकु्ति-धािा ८ (१) ि (२),  

घ) किािीय दावयत्र्व पूिा गनय नसकेबापत थनुामा बस्न नपने- धािा ११,  

ङ) फौजदािी कानूनको भतूलक्षी प्रयोग गनय नहनेु-धािा १५,  

च) कानूनको अगाबड व्यक्तिको मान्यता पाउने अबधकाि -धािा १६,  

छ) वर्वचाि, वर्वर्वेक ि धाबमयक स्र्वतन्िता-धािा १८, 

16. यसैगिी नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १४३ को उपधािा (७) को प्रबतबन्धात्मक 
बाक्यांशअनसुाि देहायका मौबलक हकहरू संकटकालमा समेत बनलम्बन गनय नबमल्ने देक्तखन्छिः  

क) जीर्वनको अबधकाि, र्वैयक्तिक स्र्वतन्िता, िाजनीबतक दल ि संघसंस्था खोल्ने समेत स्र्वतन्िता-धािा 
१२ (१), (२) ि (३) को खण्ड (ग) ि (घ),  

ख) समानताको हक-धािा १३, 

ग) छुर्वाछुत तथा जातीय भेदभार्व वर्वरूद्धको हक-धािा १४,  

घ) कुनै समाचाि प्रकाशन, प्रसािण गिेबापत वर्वद्यतुीय र्वा छापा माध्यम बन्द, जफत ि दताय खािेज 
नहनेु-धािा १५ को उपधािा (३) ि (४), 

ङ) र्वातार्विण तथा स्र्वास्थ्यसम्बन्धी हक-धािा १६,  

च) क्तशक्षा तथा संस्कृबतसम्बन्धी हक-धािा १७,  

छ) िोजगािी तथा सामाक्तजक सिुक्षासम्बन्धी हक-धािा १८,  

ज) मवहलाको हक-धािा २०,  

झ) सामाक्तजक न्यायको हक-धािा २१,  

ञ) बालबाबलकाको हक-धािा २२, 

ट) धमयसम्बन्धी हक-धािा २३,  

ठ) न्यायसम्बन्धी हक-धािा २४, 

ड) यातना वर्वरूद्धको हक-धािा २६, 

ढ) शोषण वर्वरूद्धको हक-धािा २९,  

ण) श्रमसम्बन्धी हक-धािा ३०,  

त) देश बनकाला वर्वरूद्धको हक-धािा ३१,  

थ) उक्तल्लक्तखत अबधकाि ि स्र्वतन्िता अबतक्रमण भएमा अलबलम्बन गनय सवकने संर्वैधाबनक उपचािको 
हक ि बन्दीप्रत्यक्षीकिणको उपचाि प्राप्त गने हक-धािा ३२।  

17. तलुनात्मक अध्ययनबाट नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा 
४ (२) ले अनलु्लङ्घनीय बनाएका प्रायिः सबैजसो मानर्व अबधकािहरूलाई र्वतयमान अन्तरिम संवर्वधानको धािा 
१४३ (७) को प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांशले पबन अहिणीय मौबलक हककै कोटीमा िाखेको देक्तखन्छ। नागरिक 
तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापिले बनलम्बलन गनय नबमल्ने अबधकािको सूचीमा 
िाखेको आबधकािका अबतरिि नेपालको अन्तरिम संवर्वधानले समानताको हक, छुर्वाछुत वर्वरूद्धको हक, 

संचािमाध्याम ि पिपबिका, र्वातार्विण तथा स्र्वास्थ्य, क्तशक्षा तथा संस्कृबत, सामाक्तजक न्याय, मवहला, 
बालबाबलका, धमय, न्याय, यातना वर्वरूद्धको, श्रमसम्बन्धी, देश बनकाला वर्वरूद्धका हक अबधकािहरू बनलम्बन 
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नहनेु कोटीमा िाखेको देक्तखन्छ। अन्तरिम संवर्वधानको यो व्यर्वस्था नेपालले अनमुोदन गिेको अन्तिायविय 
प्रबतज्ञापिको व्यर्वस्थाभन्दा पबन उदाि ि फिावकलो देक्तखन्छ।  

18. संक्रमणकालीन न्याय समाजसाँग अन्योन्याक्तश्रत प्रवक्रया र्वा संयन्ि हो। यसमा मूलतिः पीबडत ि पीडक 
सम्मखु हनु्छन।् त्यस्तै यसका मखु्यतिः दइुर्वटा आयाम हनु्छन।् पवहलो वर्वगतमा घटाइएका गम्भीि प्रकृबतका 
आपिाबधक घटनाका दोषीहरूलाई दक्तण्डत गने ि दोस्रो मेलबमलापको र्वातार्विण बसजयना गने। यी दबैु 
प्रवक्रयाबाट पीडकलाई कानून ि समाजप्रबत बनिन्ति उत्तिदायी र्वा जर्वाफदेही बनाइन्छ। के कस्ता वर्वषयहरू 
न्यायको दायिामा आउने हनु ्ि के कस्ता वर्वषयहरू मेलबमलापमा जाने हनु ्भन्न ेकुिाको र्वास्तवर्वकता पत्ता 
लगाई सही ढंगबाट कायायन्र्वयन गनुय नै संक्रमणकालीन न्यायको अभीि हो। गम्भीि कसूि गने व्यक्तिलाई 
मेलबमलापको र्वहानामा सजायबाट उम्काउने ि मनसायसवहत नगरिएका सामान्य प्रकृबतका घटनाहरूमा पबन 
अबभयोजन नै गनुयपछय भन्न े सोचले संक्रमणकालीन न्याय सफल हनु सिैन। संक्रमणकालीन न्यायका 
देहायका चाि चिण िहेका छनि्ः  

क) वर्वगतमा भएका घटनाहरूको सत्यतथ्य अन्र्वेषण (Truth Seeking) गिी सार्वयजबनक गने।  

ख) गम्भीि प्रकृबतका घटनामा संलग्नहरूलाई अबभयोजन गिी न्याय (Justice) कायम गने।  

ग) पीबडतलाई सम्बोधन गिी परिपूिणको (Reparation) व्यर्वस्था गने।  

घ) भवर्वष्यमा त्यस्ता घटना नदोहोरिने (Non-recurrence) सबुनक्तितता गिाउने।  

19. त्यसैगिी यस अदालतबाट द्वन्द्वकालमा बलपूर्वयक बेपत्ता पाने कायय लगायत हत्या, बलात्काि जस्ता मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई न्यायको दायिामा नल्याई िाज्यले त्यक्तत्तकै उन्मकु्ति ददन 
बमल्दैन भने्न सम्बन्धमा वर्वबभन्न रिट बनर्वेदनहरूको िोहबाट नेपाल सिकाि समेतका नाममा पटकपटक आदेश 
जािी भएको अर्वस्था छ।  

अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा बनजको सहोदि भाई िवर्वन्द्रप्रसाद ढकालसमेत वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि, 

गहृ मन्िालय बसंहदिबाििः 
20. प्रस्ततु बन्दीप्रत्यक्षीकिणको बनर्वदेनमा मखु्यतिः द्वन्द्वको समयमा बलपूर्वयक पक्राउ गिी बेपत्ता पारिएका 

नागरिकहरूको खोजी गिी रिहा गनय माग गरिएको देक्तखन्छ। उि बनर्वेदनमा यस अदालतको संयिु 
इजलासबाट सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी बेपत्ता पािेका भबनएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत, बेपत्ता पारिएका र्वा पत्ता 
नलागेका नागरिकहरूको हकमा खासगिी द्वन्द्वित अर्वस्थामा िाज्यको के कस्तो दावयत्र्व िहने, यस्तो दावयत्र्व 
बनर्वायह गने गिाउने कुिामा न्यायीक उपचािको के कस्तो सम्भार्वना िहन्छ ि सो बसलबसलामा अदालतको 
भबूमका के कस्तो हनु सक्छ, बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत जााँचबझु गनय तथा सार्वयजबनक गनय हालसम्म 
के कस्तो प्रयास भयो, सो प्रयास पयायप्त ि प्रभार्वकािी भयो भएन, त्यस सम्बन्धमा के गनय उपयिु हनु्छ, 

अनसुन्धान एरं्व छानबबन गिी बेपत्ता भएका नागरिकहरूको क्तस्थबत पत्ता लगाउन, दोषीलाई दण्ड ददन ि 
पीबडतलाई क्षबतपूबतयलगायतका उपचाि ददने सम्बन्धमा के कस्तो कानूनी व्यर्वस्था बबद्यमान छ, त्यस्तो कानूनी 
व्यर्वस्था पयाप्त ि प्रभार्वकािी छ छैन, छैन भने के कस्तो कानूनी संिचना ि पहल आर्वश्यक हनु्छ, बेपत्ता 
पारिएको भबनएका नागरिकहरूको सम्बन्धमा खोजबबन गनेलगायतको उपचाि प्राप्त गनय तथा बेपत्ता पारिएको 
कािणले सम्बक्तन्धत परिर्वािमा पनय गएको क्षबत तथा असिलाई मध्यनजि िाखी तत्काल भोग्न पिेको वपडा 
ि क्षबत कम गनय तात्काबलक िाहतस्र्वरुप कुनै अन्तरिम व्यर्वस्था गनुय र्वाञ्छनीय हनु्छ हुाँदैन, यदद हनु्छ भने 
हाल परििहेकै बनर्वेदनहरूबाट नै यस्तो आदेश गनय बमल्छ, बमल्दैन भन्ने प्रश्नहरूमा केक्तन्द्रत िही द्वन्द्वकालमा 
बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पाने कायय नेपालको संवर्वधान ि कानून तथा अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि 
मानर्वीय कानून तथा बलपूर्वयक बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको संिक्षणसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, २००६ 
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(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, 2006) 
समेतको प्रबतकूल हनु जाने भन्दै यस प्रकािको गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाका दोषीलाई 
न्यायको दायिामा नल्याई उन्मकु्ति ददन नबमल्ने व्याख्या गदै देहायबमोक्तजम आदेश जािी गिेको देक्तखन्छिः 

द्वन्द्वको क्रममा भएको व्यापक प्रकृबतको बेपत्ता पारिएको घटनाहरू ि अन्य अर्वस्थामा पबन बेपत्ता 
पारिएका अर्वस्थामा पक्रने, थनेु्न, बन्धक िाख्न,े थनु्दाको बापतमा अपनाउन ुपने सतकय ता ि व्यर्वस्था, पीबडत 
व्यक्ति तथा बनजको परिर्वािजनको अबधकाि, बनजहरूले प्राप्त गनय सक्ने उपचाि, बनजहरूको सम्बन्धमा गरिने 
प्रभार्वकािी अनसुन्धान जस्ता वर्वषयहरूमा सम्बोधन गरिएको हामीकहााँ कानूनकै अभार्व देक्तखयो।  सार्वयजबनक 
महत्र्वको कुनै प्रश्नमा जााँचबझु गने ऐन सम्मको व्यर्वस्था भए पबन बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सन्दभयमा 
सो प्रयोजनका लाबग जााँचबझु गनय बनेको ऐन नै नहनुाले त्यस्तो ऐनबबना र्वास्तवर्वक, व्यार्वहारिक ि प्रभार्वकािी 
जााँचर्वझु हनु नसक्ने देक्तखयो। साथै वर्वद्यमान फौजदािी कानून बभि पबन यससाँग सम्बक्तन्धत प्रश्नहरूलाई 
सम्बोधन गने कानूनी ि संिचनात्मक व्यर्वस्था गरिएको पाइएन।  

तसथय यो समस्याको प्रभार्वकािी सम्बोधन गनयको लाबग बेपत्ता पाने काययलाई कसूि कायम गने, 

बलपूर्वयक बेपत्ता पारिएको कुिालाई बेपत्ता पारिएकाहरूको संिक्षणसम्बन्धी महासक्तन्ध, २००६ मा समार्वेश 
गरिएको परिभाषा अनरुुप परिभावषत गनय, थनुरु्वाको अबधकाि, थनुामा िाख्नकेो दावयत्र्व, थनुामा िाख्ने ठाउाँको 
वकटान ि थनुामा िहनेसाँग बनजको र्वकील ि परिर्वािजनको सम्बन्ध ि पहुाँचको व्यर्वस्था, थनुरु्वालाई थनुाको 
कािणको सूचनाको हक, थनुरु्वाका न्यावयक उपचािको हकको व्यर्वस्था, गैि कानूनी थनुामा िाखेको अर्वस्थाको 
थनुरु्वा तथा बनजलाई थनुामा िाक्तखएबाट र्वा बेपत्ता पारिएबाट पीबडत भएका सम्बक्तन्धत व्यक्ति तथा परिर्वािको 
क्षबतपूबतयलगायतको उपचािको हक, अनसुन्धान प्रवक्रयालाई प्रभार्वहीन हनु नपाउने गिी लक्तचलो 
हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्था, गैिकानूनी थनुामा िाखेको र्वा बेपत्ता गर् यो भने्नसम्बन्धी उजूिी सनेु्न बनकाय ि 
बतनको उत्तिदावयत्र्व, थनुामा िाख्दा थनुरु्वाको प्रयोजनको लाबग औपचारिक र्वन्दीगहृको व्यर्वस्था गिी त्यस्तोमा 
मािै थनुामा िाख्न,े थनुामा िाख्दा मानर्वीय व्यर्वहाि गने, थनुरु्वाको लाबग थनुामा िाख्दाको समय, अर्वस्था, 
थनुामा िाख्न आदेश ददने अबधकािीको नाम नामेसी ि ठेगानालगायतका प्रासवङ्गक वर्वर्विणहरू ि थनुा 
हस्तान्तिण गदाय पबन तदनरुुपको व्यर्वस्था गनुयपने दावयत्र्व, थनुरु्वाका सबै अर्वस्थाबािे परिर्वािजनले थाहा 
पाउने अबधकाि ि सो सहज साध्य गने प्रवक्रयाको वर्वकास, थनुाबाट मिु गदाय पबन र्वास्तर्वमा मकु्ति पाएको 
क्तस्थबत झक्तल्कने सतयहरूको व्यर्वस्था ि बनजको शािीरिक एरं्व मानबसक अर्वस्थाको अबभलेख िाख्न ेजस्ता 
व्यर्वस्थाहरू समेटीएको कानूनको बनमायण प्राथबमकताको साथ गनुयपने आर्वश्यकता महससु भएको छ। बेपत्ता 
पाने काययमा सलंग्न भई मदु्दा चलाइएको अर्वस्थामा र्वा सजाय तोवकएका व्यक्तिहरूलाई माफी ददन नबमल्ने 
जस्ता अन्तिायविय मापदण्डको सम्बन्धमा पबन ध्यानाकषयण गिी उक्तचत व्यर्वस्था गनुय उक्तत्तकै महत्र्वपूणय छ। 
यस प्रयोजनको लाबग र्वलपरू्वकय  बेपत्ता पारिएका सबै व्यक्तिहरूको सिंक्षणसम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) लाई 
मागयबनदेशकको रुपमा ग्रहण गनय र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

21. उपयुयिबमोक्तजम बलपूर्वयक बेपत्ता र्वनाइएका व्यक्तिहरूको सिंक्षणसम्बन्धी ऐन कायायन्र्वयनको लाबग सोही 
ऐनमा र्वा छुटै्टरुपमा त्यस्ता र्वलपरू्वयक बेपत्ता बनाइएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा छुटै्ट जााँचबझु आयोग गठन 
गने व्यर्वस्थासमेत समार्वेश गनय र्वाञ्छनीय हनु्छ ।यस वकबसमको समस्याको जााँचबझु गनय छुटै्ट अबधकाि, 

सीप ि प्रवक्रयाको आर्वश्यकता हनेु हनुाले संयिु िािसंघको मानर्व अबधकाि उच्चायिुको कायायलयको 
तत्र्वार्वधानमा वर्वकबसत र्वलपूर्वयक बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा जााँचबझु गने आयोगको आधािहरू 
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(Criteria for Commission on Enforced Disappearance) लाई मागय बनदेशकको रुपमा सतयहरू वकटान 
गनय उपयिु हनेु देक्तखन्छ।  

22. यसअन्तगयत अन्य कुिाको अबतरिि प्रस्ततु वर्वषयसाँग सम्बक्तन्धत सबै घटनाहरूको जााँचबझु गने, आयोगको 
काययक्षेि स्पि गने, त्यस्तो जााँचबझुले अदालतको प्रबतस्थापन नगने, आयोगमा मनोबनत व्यक्ति सो कामको 
लाबग उपयिु ि दक्ष हनु ुपने, बनजहरू स्र्वतन्ि ि बनष्पक्ष हनु ुपने, सो को लाबग आर्वश्यक सेर्वासतय ि 
सवुर्वधाको व्यर्वस्था गनुयपने, त्यसमा मवहला र्वा अन्य जाती र्वा समदुायको प्रबतबनबधत्र्व हनु ुपने, आयोगको 
काम, कतयव्य ि अबधकाि ऐनमा नै तोवकन ुपने, समस्याका प्रकृबत अनसुाि कुनै पबन स्रोतबाट प्राप्त जानकािीको 
आधािमा जााँचबझु गनय सक्ने, क्तस्थबत स्पि नभएसम्म जााँचबझु बनिन्ति गनपुयने व्यर्वस्था, जााँचबझुको लाबग 
महत्र्वपणुय पीबडत, साक्षी, उजूिर्वाला, र्वकील ि अनसुन्धानकताय सबैलाई अनसुन्धानमा सहयोगी बबनिहनको 
लाबग बनजहरूको सिुक्षाको व्यर्वस्था गने, पीबडतहरूले आफ्नो सिोकाि ि भनाई िाख्न पाउने अबधकाि ि 
अर्वसिको व्यर्वस्था, बनजहरूको भनाई गो्य िाख्न सवकने व्यर्वस्था गनय जरुिी हनु्छ भने त्यस्ता आयोगलाई 
आर्वश्यक ठाउाँ, कायायलय आददको बनिीक्षण गने, बझु्नपने देक्तखएका व्यक्तिहरू बझु्नेलगायतको सबै अबधकाि 
ददन आर्वश्यक हनु्छ। त्यस्ता आयोगलाई आफ्नो तोवकएको काययसम्पन्न गनय आर्वश्यक स्रोत साधन उपलव्ध 
गिाउने व्यर्वस्था पबन सबुनक्तित गनय जरुिी हनु्छ ।यी सबै कुिाहरू वर्वबध बनमायणको क्रममा वर्वचाि गरिन 
र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

23. कानून र्वनाउने कुिामा सार्वयभौम नेपाली जनताले समु्पेको वर्वधावयकी अबधकािअन्तगयत र्ववुद्धमानीपूर्वयक 
वर्वबधबनमायण गने बसलबसलामा उपयुयि कुिाहरूलाई र्वाक्तञ्छत स्थान ददएमा यस वकबसमको समस्या भोगेका 
जनता कुनै न कुनै हदसम्म लाभाक्तन्र्वत हनु सक्ने आशा गनय सवकन्छ।  

24. यसिी बेपत्ता पारिएको व्यक्तिहरूको संिक्षणसम्बन्धी ऐन, बतनीहरूलाई बेपत्ता पारिएको कािण ि अर्वस्थार्वािे 
जााँचबझु आयोगको व्यर्वस्था कानूनबाटै गिी व्यापकरुपमा छानबबन गनय अबधकािसम्पन्न उपयिु आयोग 
गठन गिी बनर्वदेनमा उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूको हकमा छानबबन गिी प्रबतर्वेदन प्रस्ततु गनय लगाउने ि सो 
आधािमा फौजदािी अनसुन्धान पूिा गिी आर्वश्यकता ि उपयिुता अनसुाि सम्बक्तन्धत व्यक्तिको हकमा 
अबभयोजनलगायतको बनणयय गनुय गिाउन ुभनी वर्वपक्षी नेपाल सिकाि, गहृमन्िालय तथा महान्यायाबधर्विाको 
कायायलयको नाममा बनदेशात्मक आदेश जािी गरिददएको छ।  

25. बेपत्ता भएको कािणले सम्बक्तन्धत व्यक्तिले भोगेको असिको अबतरिि परिर्वािजन बेपत्ता भएको कािणले 
परिर्वािले वर्वबभन्न सामाक्तजक, आबथयक एरं्व मानबसक क्षबत बनिन्तिरुपमा भोग्न परििहेको हनु्छ। बेपत्ता भएको 
माबनसको खोजबबन गनयको लाबग लाग्ने समय, श्रम ि व्यय अबन सो बसलबसलामा आफूले गमुाएको शाक्तन्त 
ि व्यहोिेको भाि साथै बेपत्ता पारिएको भनेको व्यक्तिको अनपुक्तस्थबतले श्रम, उत्पादकत्र्व तथा सिुक्षालगायतमा 
पिेको असिको मूल्याङ्कन गरियो भने यसको दिुगामी सामाक्तजक तथा आबथयक परिणामहरू देक्तखन आउाँछन ्। 
िाज्यले एकाबति बेपत्ता पारिएको भबनएका व्यक्तिहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गनय नसकेको ि अकोबति 
परिर्वािजनले सो बसलबसलामा बनिन्ति क्षबत ि दावयत्र्व व्यहोनुय परििहेको हुाँदा बेपत्ता पारिएको भनेको 
व्यक्तिहरूको क्तस्थबत बनणाययकरुपमा स्पि नभएसम्म यसबाट बसक्तजयत पीडा बनिन्ति हनेु हनुाले यसको सम्बोधन 
पबन कुनै रुपमा गनय अबनर्वायय देक्तखन्छ।  

26. जीर्वनको सिुक्षा ि स्र्वतन्िताको अबधकाि उल्लङ्घनको घटनालाई कुनै मौदद्रक र्वा आबथयकरुपमा क्षबतपूबतय 
हनु सक्ने अर्वस्था नै िहन्न । त्यसो भएपबन पीबडतको परिर्वािलाई वकक्तञ्चत भए पबन सहयोग गनय िाज्यको 
उत्तिदावयत्र्व भएको ि अबधकािहरू उपचािको प्रभार्वकािी व्यर्वस्थाबबना अथयहीन हनेु हनुाले उपचाि खोज्ने 
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पीबडतको परिर्वािको हकलाई सम्मान गनय पबन अन्तरिम प्रकृबतको तात्काबलक िाहतस्र्वरुप सहायता ददनपुने 
आर्वश्यकतालाई यो इजलासले हाददयकरुपमा हृदयङ्गम गिेको छ।  

27. यस अदालतको आदेशबाट गदठत काययटोलीको अनसनु्धानबाट समेत मतृ्य ुभै सकेको पवुि भएको भबनएका 
व्यक्ति चक्रर्वहादिु कटुर्वालको हकमा तात्काबलक िाहतको रुपमा बतनको नक्तजकको हकर्वालालाई ि अन्य 
मतृ घोवषत भएका परिर्वािलाई जनही २ लाख रुपैया क्षबतपूबतय ददने, यस अदालतको अनसुन्धान टोलीबाट 
छानबबन गिी सवकएको सिुक्षाकमीले पक्राउ गरि बपेत्ता पारिएको बनष्कषय बनकाबलएको िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल, 

बबवपन भण्डािी ि ददलर्वहादिु िाईको हकमा जनही एक लाख पचास हजाि ि बााँकी बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत 
क्तस्थबत प्रि नभएका व्यक्तिहरूको हकमा जनही १ लाख रुपैया तात्काबलक िाहतस्र्वरुप अवर्वलम्र्व उपलव्ध 
गिाइ ददन ुभनी नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको नाममा नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १०० ि १०७ (२) अनसुाि यो आदेश जािी गरिददएको छ।  

28. साथै, माबथ वर्वबभन्न प्रकिणमा उक्तल्लक्तखत कुिाहरूमा प्रबतकूल असि नपने गिी हालसम्मको पीबडतहरूको 
अर्वस्था ि यसपबछ पबन बेपत्ता भएका कािणले बनिन्ति भोग्नपुिेको क्षबत ि असवुर्वधालाई वर्वचाि गिी आबथयक, 

शैक्तक्षक, िोजगािीलगायतको वर्वबभन्न पक्षहरू वर्वचाि गिी उपयिु िाहत काययक्रम तजुयमा गिी लागू गनुय भनी 
नेपाल सिकािका नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिददएको छ।  

द्वन्द्वपीबडत तथा कृषक हकवहत संिक्षण समाज केन्द्रीय कायायलय, कैलाली धनगढीका तफय बाट अक्तख्तयािप्राप्त भै आफ्नो 
हकमा समेत बललाधि भण्डािीसमेत वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय बसंहदिर्वाि, 

काठमाडौंसमेतिः   

29. प्रस्ततु पिमादेशको बनर्वेदनमा सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा बनर्वेदकहरूको परिर्वािको नाममा िहेको वर्वबभन्न चल 
अचल सम्पक्तत्त, उद्योगधन्दा कलकािखाना, पेसा व्यर्वसाय जस्ता बनजी सम्पक्तत्त वर्वपक्षी पाटी एरं्व पाटीका भात ृ
संगठनहरूले कब्जा गिी बनर्वेदकहरूलाई घिर्वाि बबहीन, पेसा बबहीन बनाई कब्जा गिी वर्वस्थावपत जीर्वन 
बबताउन ुपिेको, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ मा समेत त्यस्तो सम्पक्तत्त वफताय गने सम्बन्धमा शाक्तन्त 
सम्झौता गने दलहरूद्वािा गरिएको प्रबतबद्धतालाई संवर्वधान मै उल्लेख भएको हुाँदा नेपाल सिकाि, िाजनीबतक 
दल एरं्व मानर्व अबधकाि आयोगसमक्ष त्यस्तो सम्पक्तत्त, घि, जग्गा वफतायको लाबग पटकपटक बनर्वदेन गदाय 
कुनै पहल चासो नभएि देशबभिै अनागरिकको रुपमा वर्वस्थावपत जीर्वन बबताउन ुपिेको हुाँदा वर्वपक्षीहरूबाट 
कब्जा भएका सम्पक्तत्त अवर्वलम्ब वफताय गिी न्यायोक्तचत क्षबतपूबतयसमेत ददन ु ददलाउन ु भने्न पिमादेशको 
आदेशसमेत माग गिेको देक्तखन्छ। उि बनर्वेदनमा यस अदालतको संयिु इजलासबाट संक्रमणकालीन 
न्यायको सम्बन्धमा व्याख्या ि वर्वर्वेचना गदै कब्जा गरिएको सम्पक्तत्त वफताय गनयको लाबग देहायबमोक्तजमको 
आदेश जािी भएको पाइन्छिः 

क) संक्रमणकालीन न्यायमा द्वन्द्वकालका घटनाहरूको समग्रतामा मूल्याङ्कन गिी िणनीबतक उपचाि 
गने दृविकोण बलईन्छ, त्यसैले अपिाध अनसुन्धान ि अबभयोजन, सत्य अन्र्वेषण (Truth Seeking), 
क्षबतपूबतय (Reparation), संस्थागत सधुाि (Institutional Reform), पिीक्षण (Vetting) लगायतका 
वर्ववर्वध पक्षहरूमा चिणबद्ध वर्वचाि गनुयपने ।  

ख) द्वन्द्वकालमा भइिहका मानर्वीय कानून वर्वरुद्धका र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका गम्भीि कसूिहरू 
िोक्ने, ती कसूिहरू दोहोरिन नददने, पीबडतमा सिुक्षा ि आत्मसम्मानको भार्व उद्बोधन गिाउने, 

घटनार्वलीको यथाथय अबभलेख िाख्न,े िाविय मेलबमलापको र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको 
पनुस्र्थापना गने, अन्ततिः शाक्तन्त बहालीको मागयमा योगदान परु् याउने नै संक्रमणकालीन न्यायका 
मखु्य अभीिहरू हनेु।  
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ग) बनवर्वयर्वाद सम्पक्तत्तहरू बनर्वेदकहरूले कानूनबमोक्तजम भोग वर्वक्री गनय पाउने सम्पक्तत्तहरू हुाँदा त्यस्तो 
सम्पक्तत्तको संिक्षण गनुय िाज्यको पवहलो कतयव्य हनु आउने।  

घ) द्वन्द्वको कािणहरू जे भए पबन व्यक्तिको जीउ, ज्यान ि सम्पक्तत्तको हक अनलु्लङ्घनीय िहन्छन।् 
द्वन्द्व चवकय एको कािणले मािै कसैको र्वैयक्तिक र्वा साम्पक्तत्तक हकमा हस्तक्षेप र्वा उल्लङ्घन गिेको 
काययले र्वैधता प्राप्त गनय नसक्ने हुाँदा द्वन्द्वको बसलबसलामा गरिएको भए पबन कानूनप्रदत्त हक 
हनन्को हिेक कायय गैिकानूनी नै माबनने।  

ङ) संवर्वधानअन्तगयत स्थावपत हकहरूको प्रयोग र्वा प्रचलनमा शाक्तन्त सम्झौताले पबन प्रबतबद्धता जाहेि 
गिेको हुाँदा हक प्रचलन गिाउने प्रयोजनको लाबग आनषुवङ्गकरुपमा अदालतले शाक्तन्त सम्झौतामा 
अबभव्यि मूल्य र्वा मान्यताको सम्बन्धमा प्रासवङ्गकरुपमा िाज्यको ध्यानाकषयण गिाउन बमल्ने।  

च) संवर्वधानले सम्पक्तत्तलाई मौबलक हकको रुपमा सम्मानजनक ि प्रभार्वकािी स्थान ददएको हनुाले 
कानूनबमोक्तजम अबधग्रहण गिेको अर्वस्थामा बाहेक सम्पक्तत्तको गैिकानूनी कब्जालाई र्वैध ठहिाउने 
कुनै पबन िाजनीबतक र्वा अन्य चेिा मान्य हनु नसक्ने।  

छ) संवर्वधानको आधािभतू बसद्धान्तको रुपमा स्र्वीकृत सम्पक्तत्तको हकसवहतको मौबलक हक, कानूनी 
िाज्य ि उत्तिदायी सिकािका बसद्धान्तहरूवर्वपिीत सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक धनीलाई सम्पक्तत्तको उपभोग 
गनय र्वा हक हस्तान्तिण गनय नददन ुभनेको संर्वैधाबनक िाज्यको मौबलक आधािमा नै प्रहाि गनुय 
जस्तो हो। संवर्वधानवर्वपिीतको यस्तो सङ्कोच र्वा व्यर्वहाि कायम िहन ददने हो भने कुनै संवर्वधान 
बनाउन ुर्वा त्यसमा कानूनी िाज्य, स्र्वतन्ि न्यायपाबलका, मौबलक अबधकाि आददको व्यर्वस्था गनुयको 
कुनै अथय निहने।  

ज) ठूलो संख्यामा र्वा सामदुावयकरुपमा सम्पक्तत्तको र्वा व्यक्तिगत स्र्वतन्िताको हकको उल्लङ्घन 
भइिहन्छ भने िाज्यले हस्तक्षेपकािी भबूमका बनर्वायह गिी कानूनको कायायन्र्वयन गिी क्तस्थबतलाई 
सामान्य बनाउन ुअबनर्वायय कतयव्य हनेु।  

झ) द्वन्द्वकालमा सम्पक्तत्त कब्जा लगायतको मौबलक एर्वम ् मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका 
घटनाहरूलगायतको ससक्रमणकालीन न्यायका समस्याहरूबािे खास संयन्ि एरं्व काययक्रममाफय त ्
सम्बोधन गनुयपने आर्वश्यकतातफय  नेपाल सिकािको ध्यानाकषयण हनुपुने देक्तखयो।  

ञ) बनर्वेदकहरूले बनजहरूको सम्पक्तत्तको अनबधकृत कब्जा छुटाई हालसम्मको क्षबतपूबतयसवहत सम्पक्तत्त 
वफताय पाउन माग गिेकाले सो गनुयअक्तघ बनर्वेदकहरूको खासखास सम्पक्तत्तको दताय शे्रस्ता ि भोग 
तथा बतनको आय उपाजयनको समीक्षा गिी क्षबतसमेतको आाँकलन गिी बनरुपण गनुयपने क्तस्थबत 
देक्तखन आयो।  

ट) सो प्रयोजनको लाबग बनर्वदेकहरू िहेको तथा बनर्वेदकहरूको जस्तो सम्पक्तत्त कब्जाको समस्या 
भएको क्तजल्लाहरूमा पीबडत समदुायको प्रबतबनबध ि कानून कायायन्र्वयन बनकायको प्रबतबनबध एरं्व 
िाजनीबतक व्यक्तिहरूसमेत समार्वेश भएको र्वढीमा पााँच सदस्यीय क्तजल्ला स्तिीय सम्पक्तत्त 
वफतायसम्बन्धी सबमबत गठन गिी सो सबमबतमाफय त माबथ उक्तल्लक्तखत प्रवक्रया पूिा गिी कब्जा भएको 
सम्पक्तत्त वफताय गनुय गिाउन ुतथा कब्जा भएदेक्तख हालसम्म कब्जा भएको सम्पक्तत्तमा भएको हाबन 
नोक्सानी र्वा ह्रास तथा कब्जा भएको सम्पक्तत्तबाट आय हनेुमा सो आयमा भएको हालसम्मको 
नोक्सानीको मूल्याङ्कन गिी सो नोक्सानीको क्षबतपूबतयसमेत यो आदेश प्राप्त भएको बमबतले ३ 
मवहनाबभि बनर्वेदकको मागबमोक्तजम सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक धनी व्यक्तिहरूलाई वफताय ददन,ु ददलाउन ु
ि सम्पक्तत्त कब्जाको कािण भएको क्षबतबाट पीबडत हनु पगुेकालाई िाहत परु् याउन क्षबतपूबतयको 
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लाबग एउटा कोष खडा गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेतको नाउाँमा 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०७ (२) बमोक्तजम पिमादेशको आदेश जािी गिी ददएको 
छ ।  

न्याय तथा अबधकाि संस्था (जिुी-नेपाल) को तफय बाट अबधकाि प्राप्त गिी आफ्नो हकमा समेत जिुी-नेपालका महासक्तचर्व 
अबधर्विा माधर्वकुमाि बस्नतेसमेत वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय समेतिः  

30. प्रस्ततु पिमादेश माग गिी दायि भएको रिट बनर्वेदनमा अन्य कुिाका अबतरिि प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा माग 
गरिए जस्तै तत्काल बहाल िहेको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोगको 
सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको अध्यादेश, २०६९” का दफा १३, २३, २५ ि २९ का प्रार्वधानहरूउपि 
आपक्तत्त जनाई उि दफाहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१), १३ (१) ि २४ 
(९) समेतको प्रबतकूल भएबाट धािा १०७ (१) ि (२) बमोक्तजम उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी उपयिु 
ढङ्गबाट ती कानूनमा संशोधन गिाउन पिमादेशसमेत माग गिेको देक्तखन्छ।  

31. उि बनर्वेदनमा मखु्यतिः बेपत्ता भएका व्यक्तिको हकमा छानबबन गने आयोग ि सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप 
आयोग छुट्टाछुटै्ट गठन हनुपुने हो र्वा दरु्वैका हकमा एउटै आयोग भए पबन हनेु हो, अध्यादेशको दफा २३ 
मा भएको व्यर्वस्थाले पीबडतको सहमबतबेगि पीडकलाई आयोगले क्षमादान गनय सक्ने हो होइन, दफा २५ 
मा भएको व्यर्वस्थाले गम्भीि अपिाधमा संलग्न पीडकले उन्मकु्ति पाउन सक्ने अर्वस्था हनु्छ हुाँदैन, दफा 
२९ मा भएको व्यर्वस्थाबाट महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउन बनणयय गनयसक्ने अबधकािको सङ्कुचन भएको 
छ र्वा छैन, साथै मदु्दा चलाउने बनणयय भएको बमबतले ३५ ददनबभि मदु्दा चलाउन सवकनेछ भने्न व्यर्वस्था 
गम्भीि प्रकृबतका फौजदािी मदु्दामा हदम्याद नलाग्ने सर्वयमान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत छ र्वा छैन भने्नसमेत 
प्रश्नहरूमा केन्द्रीत िही यस अदालतबाट द्वन्द्वकालमा घटेका गम्भीि प्रकृबतका मानर्वअबधकािका घटनाका 
सम्बन्धमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, बहृत शाक्तन्त सम्झौता, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय 
कानून तथा ससक्रमणकालीन न्यायका मान्य बसद्धान्त ि अभ्याससमेतको आलोकमा वर्वशद् व्याख्या ि 
वर्वर्वेचना गदै देहायबमोक्तजमको आदेश जािी गिेको देक्तखन्छिः 

32. बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पारिएको घटनालाई मानर्व अबधकािसम्बन्धी गम्भीि अपिाधको रुपमा बलइने 
अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनको दृविकोण, यही अदालतले िाजेन्द्र ढकालको मदु्दामा गिेको बनणयय ि 
बनदेशन अबन नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ एरं्व पूर्वयर्वती संवर्वधानले अङ्गीकाि गिेका व्यक्तिको जीर्वन 
ि स्र्वतन्िताको अबधकािसमेतको प्रबतकूल हुाँदै गई छुटै्ट आयोग गठन गिी िाजेन्द्र ढकालको मदु्दाको बनणयय 
कायायन्र्वयन गनपुनेमा सो नगिेको ि त्यबत मािै होइन व्यक्ति बेपत्ता छानबबन आयोगलाई वर्वशदु्ध फौजदािी 
काययको रुपमा बलनपुनेमा सो अनसुाि नगिेको ि मेलबमलापको वर्वषय बनाउन नहनेुमा समेत सो बनाई सत्य 
बनरुपण एरं्व मेलबमलापको अङ्ग बनाइएको देक्तखएको, सो कानूनसंगत नभएकाले व्यक्ति बेपत्तासम्बन्धी वर्वषय 
प्रस्ततु अध्यादेशमा समार्वेश भएका जबत व्यर्वस्थाहरू संवर्वधान, कानून ि यस अदालतबाट प्रबतपाददत कानूनी 
बसद्धान्तप्रबतकूल देक्तखएकोले वर्वपक्षीको नाउाँमा उत्प्रषेणको आदेश जािी हनेु भई उि व्यर्वस्था अमान्य भई 
अध्यादेशबाट हटाउन ुपने ठहयछ ि यथार्वस्थामा अध्यादेश कायायन्र्वयन गनय गिाउन नबमल्ने ठहयछ।  

33. उपयुयि अनसुाि बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पाने काययको छानबबन गनय ि संवर्वधान, कानून एर्वम ्यस अदालतबाट 
िाजेन्द्र ढकालको मदु्दामा भएको बनणयय एर्वम ्प्रबतपाददत कानूनी बसद्धान्तबमोक्तजमसमेत छुटै्ट छानबबन आयोग 
गठन गनय आर्वश्यक कानूनी व्यर्वस्थासवहत अवर्वलम्ब अको अध्यादेश जािी गने र्वा जो चावहने प्रबन्ध गनुय 
भनी नेपाल सिकािका नाममा पिमादेश जािी हनेु ठहछय।  
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34. अध्यादेशका अन्य व्यर्वस्थाहरूमध्ये बनम्न दफाहरूमा उल्लेख भएझैं संर्वैधाबनक एरं्व न्यावयक प्रश्नहरू समार्वेश 
भएको देक्तखएको ि यथार्वस्थामा अध्यादेशको व्यर्वस्थाहरू संवर्वधान ि न्यायको बसद्धान्तसंगत नदेक्तखएकोले 
बनम्नबमोक्तजम गनुय पने देक्तखएको हुाँदा सोबमोक्तजम गिी गिाई संशोधन ि सधुािको व्यर्वस्था बमलाईमाि 
अध्यादेश जािी गनय र्वा जो चावहने कानूनी व्यर्वस्था गिी लागू गनय वर्वपक्षी नेपाल सिकािको नाममा पिमादेश 
जािी गरिददएको छ।  

क) अध्यादेशको दफा २३ को क्षमादान माफीसम्बन्धी व्यर्वस्थाले अध्यादेशको दफा २ (ञ) मा 
समार्वेश भएका कसूिहरूमा समेत समग्रमा क्षमादानको बसफारिस नगने प्रत्याभबूत ददएको नदेक्तखएको 
ि माफीको प्रवक्रयाको वर्वषय बनाएको एर्वम ्माफी प्रवक्रयामा पीबडतको सहभाबगता ि सहमबतलाई 
अबनर्वायय नबनाई गौण बनाएको देक्तखएकोले पीबडतको न्यायसम्बन्धी मौबलक हकअन्तगयत जीर्वन, 

स्र्वतन्िता, सूचनाको हक, यातना वर्वरुद्धको हकलगायत एर्वम ्न्यायको मान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत 
देक्तखएकोले सो व्यर्वस्थालाई पनुिार्वलोकन गिी उपयुयिबमोक्तजम परिमाजयन ि संशोधन गनुयपने ।  

ख) दफा २५ ि २९ को व्यर्वस्थाबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपका दोषी देक्तखएका 
व्यक्तिउपिको फौजदािी अबभयोजन बनक्तित, सहज ि बनबायध नबनाई काययपाबलकाको वर्वर्वेकाधीन 
एरं्व अबनक्तित रुपमा िाक्तखएको भई न्यायमा अर्विोध पगु्ने प्रकृबतको देक्तखएकाले सो व्यर्वस्थालाई 
संवर्वधान ि कानूनसंगत बनाउनपुने ।  

ग) आयोगले बसफारिस गिेको र्वा मन्िालयको पिानसुाि महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउन ुपने ठहि 
गिेपबछ मदु्दा चलाउाँदा मदु्दा चलाउने हदम्याद तोवकएको ि हदम्याद ३५ ददन तोवकएको कािणबाट 
हदम्यादबभि मदु्दा नचलाएमा न्यायमा पने प्रभार्व एरं्व सोसम्बन्धी उत्तिदावयत्र्वसमेत वकटान गिेको 
नदेक्तखएको साथै त्यस्तो गम्भीि कसिुमा अल्प हदम्याद तोक्दा मानर्व अबधकाि कानूनको 
उल्लङ्घनको घटनामा दण्डहीनताको अर्वस्था बसजयना हनु सक्ने हनुाले समेत उि व्यर्वस्था 
संवर्वधानको मौबलक हक एरं्व न्यायसम्बन्धी व्यर्वस्था ि संवर्वधानले अङ्गीकाि गिेको न्यायको मान्य 
बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकाले उपयुयिबमोक्तजम संवर्वधान ि न्यायसंगत हनेु गिी संशोबधत ि 
परिमाजयन गनुयपने।  

घ) माबथ उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाको अबतरिि सत्य बनरुपण एर्वम ् मेलबमलापको बहृद् व्यर्वस्थापनको 
लाबग गम्भीि मानर्वअबधकाि वर्विोधी फौजदािी काययको अपिाधीकिणको लाबग कानूनी व्यर्वस्था 
गनय, मेलबमलापको भार्वना प्रर्वयद्वन गनय व्यापक अबभयान सञ्चालन गनय, पीबडत एरं्व पीबडतको परिर्वािको 
लाबग यथेि आबथयक, कानूनी एर्वम ्संस्थागत व्यर्वस्था सवहत परिपूिणको व्यर्वस्था गनय, सत्य बनरुपण 
एरं्व मेलबमलाप आयोगको स्र्वायत्तता एरं्व बनश्पक्षताको सबुनक्तितताको लाबग द्वन्द्वकालमा सशस्त्र 
वर्वद्रोहको पक्षमा र्वा सो वर्वद्रोहको दमन र्वा प्रशासनमा संलग्न भई कुनै रुपमा द्वन्द्वका पक्षित र्वा 
सम्बक्तन्धत भएका व्यक्तिहरू बाहेकका तथा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको नकािात्मक अबभलेख 
नभएका व्यक्तिहरू सक्तम्मबलत हनेु गिी अन्तिायवियरुपमा स्र्वीकृत मापदण्डसमेतको आधािमा त्यस्तो 
आयोगको गठन गने, पीबडतहरूले आफ्नो सत्य भन्न सक्ने ि प्रभार्वकािी ढङ्गले प्रबतिक्षा गनय सक्ने 
प्रयोजनको लाबग पीबडत एरं्व साक्षी संिक्षणसम्बन्धी काययक्रम बनाई लागू गनय ि उनीहरूको 
व्यक्तिगत परिचयात्मक वर्वर्विणको संिक्षण गने, आर्वश्यकता अनसुाि बन्द इजलासबाट सनुरु्वाईय 
हनेु र्वा श्रव्यदृष्यको माध्यमबाट दूि सनुरु्वाईयलगायतको उपयिु व्यर्वस्थापन गने गिी कानूनको 
परिमाजयन गने ि कायायन्र्वयन चिणमा व्यार्वहारिक उपायहरू अपनाउने।  
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ङ) आयोगले माफीलगायतको वर्वषयमा अपनाउनपुने मापदण्डको लाबग कानूनमा नै आधािभतू कुिाको 
वकटान गनेलगायतका व्यर्वस्था गनय द्वन्द्व वर्वशेषज्ञ, पीबडत र्वा पीबडतको वहत प्रबतबनबधत्र्व गने संस्था, 
मानर्व अबधकाि कानून वर्वशेषज्ञ एरं्व सिोकािर्वाला पक्षहरू सक्तम्मबलत भएको वर्वषय वर्वशेषज्ञ टोलीको 
सहयोग बलई उि अध्यादेश परिमाजनय गने।  

35. यस अदालतबाट नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, बहृत शाक्तन्त सम्झौता, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि 
मानर्वीय कानून एर्वम ्बतनका सन्दभयमा संयिु िािसंघीय सबमबत एरं्व संयिु िािसंघ समबथयत अन्तिायविय 
अदालतहरू, क्षेिीय मानर्व अबधकाि कानूनहरू एरं्व सो समबथयत क्षेिीय मानर्व अबधकाि अदालतहरू तथा 
वर्वबभन्न मलुकुका सर्वोच्च न्यावयक बनकायबाट गरिएका व्याख्यासमेतको तलुनात्मक वर्वश्लषेणका आधािमा 
ससक्रमणकालको दीघयकालीन व्यर्वस्थापनका बनबमत्त बेपत्ता छानबबनसम्बन्धी आयोग एरं्व सत्य बनरुपण ि 
मेलबमलाप आयोगको छुटै्ट कानूनमाफय त छुट्टा-छुटै्टरुपमा गठन गने, ती आयोगहरूको गठन, स्र्वायत्तता, 
बनष्पक्षता, क्षेिाबधकाि ि अर्वलम्बन गनुयपने काययवर्वबधको स्पिता, पीबडतको स्र्वेक्तच्छक ि ससूुक्तचत सहभाबगतामा 
आधारित मेलबमलाप प्रवक्रया, मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूका पीडक वर्वरुद्ध अबभयोजनको 
सबुनक्तितता तथा पीबडतको सम्मान तथा न्यायोक्तचत हाबनपूिणसमेतका वर्वषयहरूका सम्बन्धमा िाज्यले 
अक्तख्तयाि गनुयपने नीबतगत ि प्रबन्धकीय कुिाहरूमा िहेका िवुटहरू केलाउाँदै अस्पि भएका वर्वषयहरूलाई 
व्याख्याको माध्यमद्वािा प्रष्ट्याइएको, सधुाि गनुयपने क्षेिहरूमा आर्वश्यक ददशाबनदेश गरिएको तथा प्रबतकूल 
व्यर्वस्थाहरू बदि गनुयका साथै नगरिनहनेु कुिाहरूमा कानून बनमायण र्वा संशोधन गनयको लाबग बाध्यात्मक 
प्रकृबतको पिमादेशसमेत जािी भएको अर्वस्था देक्तखन्छ।  

36. त्यसैले तलुनात्मक वर्वश्लषेणका आधािमा यस अदालतबाट भएका उपयुयि आदेशहरूले औलं्याएका मखु्य 
वर्वषयहरू नै नेपालको संक्रमणकालीन न्यायका मागयदशयक बसद्धान्त ि वर्वबधशास्त्रीय आधािस्तम्भ हनु ्भने्न 
कुिामा अझैसम्म पबन कुनै दद्ववर्वधा पाबलिहनपुने र्वा अलमलमा िहनपुने अर्वस्था छैन।  

37. अब बनर्वेदकहरूले चनुौती ददएको बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 
ऐन, २०७१ ि यसका प्रार्वधानहरूले उपयुयि वर्वबधशास्त्रीय मूल्य मान्यतालाई आत्मसात गनय सकेको देक्तखन्छ 
र्वा देक्तखाँदैन नै भने्न बनणयय ददनपुने हनु आएको दोस्रो प्रश्नका सम्बन्धमा वर्वचाि गनुयपने हनु आएको छ।  

38. बनर्वेदकहरूले मूलतिः यस अदालतबाट उपयुयिबमोक्तजम पटकपटक आदेशहरू जािी हुाँदाहुाँदै पबन 
वर्वपक्षीहरूबाट त्यसको उपेक्षा गिी बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग 
ऐन, २०७१ जािी गिेको हुाँदा सो ऐनको दफा १३ को उपदफा (२) मा िहेको “प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु 
कुिा लेक्तखएको भए तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा 
बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायसाँगको पिामशयमा आयोगले छानबबन गनेछ” 
भन्ने ि दफा १३ को उपदफा (४) मा िहेको “कुनै घटना सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएको हो र्वा होइन भन्न े
वर्वर्वाद भएमा त्यसको बनणयय आयोगले गनेछ” भन्ने तथा दफा २६ को उपधािा (२) मा प्रयिु “...आयोगको 
छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका...” भन्ने र्वाक्यांश संवर्वधानप्रबतकूल िहेकाले 
बदि हनुपुदयछ।  

39. पीबडतको ससूुक्तचत सहमबतबबना मेलबमलाप हनु नसक्ने कुिाको कानूनी प्रत्याभबूत ददन तथा क्षमादानको लाबग 
बसफारिस गनय पीबडतको सहमबतलाई अबनर्वायय गनय, अबभयोजनको लाबग आयोगले सीधै महान्यायाबधर्विालाई 
बसफारिस गने व्यर्वस्था गनय एरं्व अबभयिुले वर्वभागीय कािर्वाहीका आधािमा फौजदािी दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति 
नपाउने व्यर्वस्था गनय तथा कब्जा सम्पक्तत्त सम्बक्तन्धत हकदािलाई वफताय गनय संगठनसमेतलाई जर्वाफदेही 
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बनाउन वर्वर्वाददत ऐनका दफा २२ (१), दफा २४, दफा २५ (३) (४), दफा २६ (५), दफा २९ (१) 
का व्यर्वस्थाहरू संशोधन हनुपुने अर्वस्था छ।  

40. बनयन्िणमा बलई गरिएको हत्या, बलात्काि, बेपत्ता, यातना, आमनिसंहाि, यदु्ध अपिाध, मानर्वता वर्वरूद्धको 
अपिाध, जबजयस्ती वर्वस्थापनलगायतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनलाई अन्तिायविय कानून तथा मापदण्ड अनरुूप 
अपिाधीकिण गिी पीडकलाई सजायको व्यर्वस्था नगरिएसम्म संक्रमणकालीन न्यायको प्रत्याभबूत हनु नसक्ने 
हुाँदा सर्वोच्च अदालतका पूर्वयआदेश कायायन्र्वयन गिाउने गिी पनुिः आदेश हनुपुने भने्नसमेत वर्वषयहरू 
प्रमखुरुपमा उठाएको देक्तखन्छ।  

41. सावर्वकमा बहाल िहेको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा 
व्यर्वस्था गनय र्वनेको अध्यादेश, २०६९ का सन्दभयमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन गने सम्बन्धमा ि 
सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने सम्बन्धी व्यर्वस्था एउटै अध्यादेशमाफय त गरिएको तथा 
अध्यादेशका प्रार्वधानहरूमध्ये मेलबमलाप, क्षमादान, कािर्वाहीको बसफारिस ि मदु्दा चलाउनेसम्बन्धी 
व्यर्वस्थाहरू वर्वर्वाददत बनेका देक्तखन्छन।्  

42. हाल लागू गरिएको ऐनमा पबन दबैु आयोगको गठनसम्बन्धी व्यर्वस्था एउटै कानूनमा समेवटएको कुिामा 
बभन्नता देक्तखाँदैन। त्यस्तै मेलबमलाप, क्षमादान, कािर्वाहीको बसफारिस ि मदु्दा चलाउनेसम्बन्धी व्यर्वस्थाहरूको 
अन्तर्वयस्त ुर्वा सािमा समानता नै िहेको पाइन्छ।  व्यक्ति बेपत्ता पाने वर्वषयलाई कसूि कायम गिी सजाय 
गने कानून बनमायण हनु नसकेबाट त्यससम्बन्धी आयोगको बसफारिस कसिी कायायन्र्वयन गने भन्ने अन्योलता 
कायमै देक्तखन्छ।  

43. मूलतिः माधर्वकुमाि बस्नेतको मदु्दामा यस अदालतबाट बमबत २०७०।९।१८ मा जािी भएको उपयुयि 
आदेशको परिप्रके्ष्यमा नेपाल सिकािबाट बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन एरं्व सत्यबनरुपण तथा 
मेलबमलाप आयोग गठन गने दईु अलगअलग मस्यौदा तयाि पाने कायायदेशसवहत द्वन्द्वपीबडत ि वर्वशेषज्ञसमेत 
संलग्न एक काययदल गठन गिेको भने्न देक्तखन्छ।  सो काययदलले यस वर्वषयमा सिोकािर्वालाहरूसाँग व्यापक 
छलफल गिाई अन्तिायविय मापदण्डसमेतलाई दृविगत गिी सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ि बेपत्ता 
पारिएका व्यक्तिका सम्बन्धमा छानबबन गने आयोगसम्बन्धी ऐन छुट्टाछुटै्ट हनुपुने तथा व्यक्ति बेपत्ता पाने 
काययलाई कसूि कायम गिी दण्डनीय बनाउन कानूनको बनमायण गनुयपनेसमेतका सझुार्वहरूसवहत बमबत 
२०७०।१२।१३ मा प्रबतर्वेदन ददएको देक्तखन्छ। साथै प्रस्तावर्वत तीनर्वटै कानूनको मस्यौदासमेत सबमबतले 
तयाि पािी नेपाल सिकािलाई बझुाएको भन्ने देक्तखन्छ।  

44. ति यस अदालतबाट जािी गरिएका उक्तल्लक्तखत आदेश तथा स्र्वयं नेपाल सिकािले गठन गिेको वर्वशेषज्ञ 
काययदलको कायायदेश तथा प्रबतर्वेदनमा सझुाइए प्रबतकूल बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन ि सत्य बनरुपण 
तथा मेलबमलाप आयोगका सम्बन्धमा दईु अलगअलग कानून बनाउनेतफय  कुनै प्रयत्न नै नगिी यस 
अदालतबाट कुनै आदेश नै नभए जस्तो सम्झी प्रत्यथी नेपाल सिकािले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, 

सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को एकीकृत वर्वधेयक पेस गिी संवर्वधानसभाको हैबसयतमा 
िहेको व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित भई बमबत २०७१।२।१८ देक्तख प्रािम्भ भएको देक्तखयो।  त्यबतमाि 
नभई बसफारिस सबमबतले व्यक्ति बेपत्ता पाने काययलाई कसूि कायम गनयको लाबग छुटै्ट मस्यौदा प्रस्तार्व 
गिेकामा क्षमादान ददन ैनबमल्ने मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको उि घटनालाई कसिु कायम गनयको 
लाबग बेपत्ता पाने काययलाई कसूि कायम गने व्यर्वस्था समेवटएको अपिाध संवहताको वर्वधेयक 
व्यर्वस्थावपकासमक्ष पेस भएको भने्न भए पबन त्यसले वर्वधेयकको रुप ग्रहण गनय पबन सकेको पाइएन।  



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 172 

45. साथै बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को यस 
अदालतले यसअक्तघ यस्तै प्रकृबतको अध्यादेशको सम्बन्धमा मूलरुपमा औलँ्याइएका अदालत ि आयोगबीचको 
अन्तसयम्बन्ध, मेलबमलापको दायिा, क्षमादान ि माफी तथा मदु्दा चलाउनेसम्बन्धी सावर्वक अध्यादेशमा भएका 
व्यर्वस्थाहरूमा ताक्तत्र्वक बभन्नता नआउने प्रायिः उहीरुपमा स्थावपत गिेको देक्तखयो।  

46. नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको प्रस्तार्वनामा अन्य कुिाका अबतरिि प्रबतस्पधायत्मक बहदुलीय लोकताक्तन्िक 
शासन व्यर्वस्था, नागरिक स्र्वतन्िता, मौबलक मानर्व अबधकाि, बाबलग मताबधकाि, आर्वबधक बनर्वायचन, पूणय प्रसे 
स्र्वतन्िता, स्र्वतन्ि न्यायपाबलका तथा कानूनी िाज्यको अर्वधािणालगायत लोकताक्तन्िक मूल्य मान्यताप्रबत 
पूणय प्रबतबद्धता व्यि गरिएको छ। त्यस्तै भाग तीनअन्तगयत धािा १२ मा प्रत्येक व्यक्तिलाई सम्मानपूर्वयक 
बााँच्न पाउने हक हनेु ि मतृ्यदुण्डको सजाय हनेु गिी कुनै कानून बनाइने छैन भन्ने जीर्वनको अबधकािसाँग 
सम्बक्तन्धत र्वैयक्तिक स्र्वतन्िताका मौबलक हकहरूको सबुनक्तितता गरिएको पाइन्छ। त्यस्तै धािा १३ ले 
सबै नागरिकलाई समान व्यर्वहाि हनेु ि कुनै पबन आधािमा भेदभार्व गनय नपाइने समानताको हक, धािा १४ 
मा छुर्वाछूत तथा जातीय भेदभार्व वर्वरुद्धको हक, धािा १९ मा सम्पक्तत्तको हक, धािा २० मा मवहलाको ि 
धािा २२ मा बालबाबलकाको हकको प्रत्याभबूत गरिएको पाइन्छ। त्यस्तै धािा २४ ले हिेक व्यक्तिलाई 
सक्षम अदालत र्वा न्यावयक बनकायबाट स्र्वच्छ सनुरु्वाईयको हकसवहतको फौजदािी न्यायसम्बन्धी हक, धािा 
२६ मा यातना वर्वरुद्धको हक लगायत धािा १२ देक्तख ३१ सम्म वर्वबभन्न प्रकृबतका मौबलक हकहरू प्रदान 
गनय िाज्यले संवर्वधानमाफय त नागरिकसमक्ष प्रबतबद्धता व्यि गिेको देक्तखन्छ। साथै उि मौबलक हक 
हननको अर्वस्थामा धािा १०७ बमोक्तजम यस अदालतमा संर्वैधाबनक उपचािको लाबग आउन पाउने हकलाई 
समेत संवर्वधानको धािा ३२ मा मौबलक हककै कोवटमा िाक्तखएको पाइन्छ।  

47. संवर्वधानको भाग १० मा न्यायपाबलकासम्बन्धी व्यर्वस्था भई धािा १०० को उपधािा (१) मा नेपालको 
न्यायसम्बन्धी अबधकाि संवर्वधान, कानून ि न्यायका मान्य बसद्धान्तअनसुाि अदालत तथा न्यावयक 
बनकायहरूबाट प्रयोग गरिने उल्लेख छ। त्यस्तै धािा १०२ को उपधािा (४) मा संवर्वधान ि कानूनको 
व्याख्या गने अबधकाि सर्वोच्च अदालतमा बनवहत िहने भने्न संर्वैधाबनक व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ।  धािा 
१०७ को उपधािा (१) ले मौबलकहकउपि अनकु्तचत बन्देज लगाइएको र्वा अन्य कुनै कािणबाट संवर्वधानसाँग 
बाक्तझएको कानूनलाई प्रािम्भदेक्तख र्वा बनणयय बमबतदेक्तख बदि गनय सक्ने असाधािण अबधकाि यस अदालतलाई 
प्रदान गिेको देक्तखन्छ। सोही उपधािा (२) मा मौबलक हकको प्रचलनको लाबग र्वा अको उपचािको व्यर्वस्था 
नभएको र्वा भए पबन अपयायप्त र्वा प्रभार्वहीन देक्तखएको कानूनी हक प्रचलनको लाबग र्वा सार्वयजबनक हक र्वा 
सिोकािको कुनै वर्वर्वादमा समार्वेश भएको कुनै संर्वैधाबनक र्वा कानूनी प्रश्नको बनरुपणको लाबग आर्वश्यक ि 
उपयिु आदेश जािी गिी त्यस्तो हकको प्रचलन गिाउन पूणय न्याय गिी उक्तचत उपचाि प्रदान गने असाधािण 
प्रकृबतको रिट अबधकाि क्षेिसमेत यस अदालतलाई हनेु व्यर्वस्था गरिएको छ।  

48. संवर्वधानको धािा ११६ को उपधािा (१) मा मदु्दा माबमलाको िोहमा अदालतले ददएको आदेश र्वा बनणययको 
सबैले पालना गनुयपने ि उपधािा (२) मा मदु्दा माबमलाको िोहमा सर्वोच्च अदालतले गिेको कानूनको व्याख्या 
ि प्रबतपादन गिेको कानूनी बसद्धान्त नेपाल सिकाि तथा सबै अड्डा अदालतहरूले मानु्नपने संर्वैधाबनक व्यर्वस्था 
भएको पाइन्छ।  

49. र्वस्ततुिः वर्वबधको शासन लोकतन्िको मेरुदण्ड हो। वर्वबधको शासनको पालनाबाट नै लोकतन्िको स्थावयत्र्व, 

उन्नयन ि वर्वकास हनु्छ। न्यावयक स्र्वतन्िता नमान्ने कुिाले लोकतन्िको पषृ्ठपोषण हनु सिैन।  लोकतन्िमा 
व्यक्तिको होइन वर्वबधको शासन स्थावपत गने प्रयास गरिन्छ। त्यसैले लोकतन्िमा वर्वश्वास गने संस्थाहरूले 
कानूनको शासनको उपेक्षा गनय सिैनन।् वर्वबधभन्दामाबथ आफूलाई ठाने्न सोच लोकताक्तन्िक हनु पबन 



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 173 

 
 

सिैन। िाज्यका संयन्िहरूबीचको प्रबतस्पबधयताबाट लोकतन्ि फस्टाउन सिैन। पिस्पि सहयोग ि 
सहकारिता लोकताक्तन्िक गणु ि संस्काि हो। प्रबतस्पधाय त केबल जनताको वर्वश्वास आजयन गनय िाजनीबतक 
दलहरूबीच माि अपेक्तक्षत हनु्छ त्यो पबन स्र्वच्छ ढङ्गको।  

50. यस अदालतबाट पटकपटक गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई न्यायको दायिामा ल्याई 
पीबडतलाई न्यायको महससु गिाउन ि दण्डहीनता अन्त्य गनय िाज्यका नाममा आदेश जािी भैिहने ति 
िाज्यका क्तजम्मेर्वाि बनकायबाट त्यसको उपेक्षा ि उल्लङ्घन गरििहने प्रर्वृक्तत्त ि संस्कृबतले वर्वबधको शासनको 
माि अर्वमूल्यन गिेको होइन स्र्वयं लोकतन्िकै क्तखल्ली उडाएको छ।  

51. संवर्वधानको समग्र अध्ययन गने हो भने िाज्यका वर्वबभन्न अंग ि बनकायहरू सक्तम्मबलत कानूनी िाज्यरुपी 
एउटा जीर्वनको रुपमा प्रस्ततु गरिएको आभास बमल्दछ। हिेक अङ्ग प्रत्यङ्गको आ-आफ्नो काययहरू तोवकएका 
छन,् बत कुनै पबन एक अकायका वर्वरुद्ध लक्तक्षत छैनन ् ि हिेकले आ-आफ्ना कायय गिेको खण्डमा माि 
जीर्वनको धमय बनर्वायह हनुसिछ। िाज्यका अङ्गहरू वर्वधावयका, काययपाबलका ि न्यायापाबलकाले पबन आ-
आफ्नो धमयमा िहन ुअपेक्तक्षत िहन्छ।  

52. उपयुयि उक्तल्लक्तखत संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाका अधीनमा िही जनताको हक अबधकािको िक्षा गिी न्याय गने 
प्रयोजनका लाबग अदालतबाट वर्वबभन्न महत्र्वपूणय अर्वसिमा जािी भएका बनणयय, आदेश एर्वम ् बनदेशनहरू 
न्यायका सर्वोपरि आर्वश्यकता अनरुुप गरिएका हुाँदा बतनको सम्मान गनुय कानूनी िाज्यको धमय बनर्वाहयको 
अबभन्न अंगको रुपमा बलनपुने संर्वैधाबनक र्वाध्यता हो। बत बनणयय, आदेश, बनदेशनको उपेक्षा गिी अको अंगले 
बेग्लाबेग्लै र्वा वर्वपिीत ददशामा वहड्ने कोबसस गने हो भने कानूनी िाज्य सूचारु हनु सम्भर्व हदैुन।  
न्यायपाबलकाले आफ्नो स्र्वाथय र्वा अहम्को प्रबतपादनको लाबग कुनै गम्भीि बनणयय गनय सिैन ि गने अपेक्षा 
नै गरिएको हुाँदैन भने अन्य अंगले पबन न्यावयक बनणयय र्वा आदेशहरूको पूर्वायग्रहसवहत उल्लङ्घनको बाटोमा 
वहड्ने अपेक्षा गरिएको हुाँदैन। िाज्ययन्िका सहअङ्गका रुपमा स्थावपत संस्थाहरू स्र्वयं द्वन्द्व, उपेक्षा र्वा 
उल्लङ्घनको ददशामा वहड्ने हो भने जनताको हक ि न्याय नै सर्वैभन्दा बढी प्रभावर्वत हनु्छ, जनु िाज्य स्र्वयंको 
लाबग पबन अन्ततिः घातक हनु सक्दछ। त्यस्तो दषु्कृबत र्वा अवप्रय काम कुिा लोकताक्तन्िक संस्थाहरूको 
लाबग ग्राह्य हनु सिैन।   

53. िािवहत ि जनताको न्यायको सर्वोपरितालाई हृदयङ्गम गिेि नै िाज्यका अङ्गहरूले एकआपसप्रबत सम्मान, 

मैिी ि सहकारिताको भार्वनाले ओतप्रोत भएि दैनक्तन्दनको कायय सूचारु गनुयपछय भने्न कुिा वर्वशेषरुपले मननीय 
छ।  

54. त्यसैले पूर्वायग्रह ि जीतहािको भार्वनाबाट सम्मखु र्वा वर्वमखु नभई संवर्वधान ि न्यायका मूल्य मान्यताबाट 
अनपु्राक्तणत हनु ुजरुिी हनु्छ। वर्वश्वव्यापीकिणको असि ि प्रभार्वबाट आज संसािको कुनै पबन मलुकु पथृक 
िहन  सम्भर्व छैन। त्यसैले वर्वश्वभि स्र्वीकारिएका न्याय ि अबधकािका मूल्य मान्यताको प्रयोग ि पालना 
बभन्न तरिकाबाट गनय खोज्ने सोचले िािलाई वर्वश्व समदुायबाट अलग्याउने माि होइन िािको अन्तिायविय 
छवर्व उक्तजबलन सिैन। अन्तिायविय समदुायसमक्ष िाज्यले व्यि गिेका प्रबतबद्धताहरूको कायायन्र्वयनबाटै 
िाज्यले आपूmलाई वर्वश्वमञ्चमा स्थावपत गिाउन सक्दछ। प्रबतबद्धता भने गरििहने ति पबछ हवटिहने सोचले 
वर्वश्वसनीयताको क्षयीकिण माि हनु्छ।  

55. गबतशील समाजमा द्वन्द्वहरू स्र्वभावर्वक माबनन्छन।् द्वन्द्वले नकािात्मक माि होइन कबतपय अर्वस्थामा 
सकािात्मक परिणामहरू पबन बसजयना गदयछ। त्यसको लेखाजोखा द्वन्द्व वर्वश्लषेकहरूले गने नै छन।् ति 
द्वन्द्वलाई एउटा बनक्तित बबन्दभुन्दा अगाबड बढ्न ददइिहन ुकसैको पबन वहतमा हुाँदैन। यसको लाबग द्वन्द्वको 
न्यायपूणय, सबयमान्य ि सन्तबुलत व्यर्वस्थापन अपरिहायय हनु्छ। द्वन्द्वको असिले पीबडत बन्न पगुेको समाजको 
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ठूलो र्वगयले उपेक्तक्षत ि अन्यायको महससु गरििहने अर्वस्था कायम गनय खोज्न ु द्वन्द्वको दठक ढंगबाट 
व्यर्वस्थापन नगनुय ि पनुिार्वृक्तत्तलाई आमन्िण गनुयसिह नै हो। द्वन्द्वका असि ि प्रभार्वहरूलाई सहीरूपमा 
उजागि नगनुय तथा बतनको न्यायोक्तचत सम्बोधन गनय नसक्नलेु द्वन्द्व पनुिार्वृक्तत्त हनेु अर्वस्थालाई टेर्वा प्रदान 
गदयछ भने्न कुिा बबसनय हुाँदैन। िाज्यको चरिि दण्डहीनतालाई प्रोत्साहन गने होइन द्वन्द्वले उठाएका प्रश्न ि 
बसजयना गिेको परिणामलाई व्यर्वक्तस्थत गदै न्यायपूणय समाज स्थापना गनेतफय  अग्रसि हनुपुदयछ । गम्भीि 
मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूलाई न्यायको दायिामा ल्याउने िाज्यको िाविय ि अन्तिायविय कानून 
बसक्तजयत दावयत्र्व नै हो। सािमा भन्नुपदाय वर्वर्वाददत ऐनका प्रार्वधानहरूले संक्रमणकालीन न्यायको वर्वबधशास्त्रीय 
मान्यतालाई सहजरुपमा स्र्वीकाि गनय सकेको पाइएन।  

56. अब बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने हो होइन भने्न बनणयय ददनुयपने हनु आएको अक्तन्तम प्रश्नका 
सन्दभयमा वर्वचाि गनुयपने हनु आएको छ। बनर्वेदनमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा १३ को उपदफा (२) मा िहेको “प्रचबलत कानूनमा जनुसकैु कुिा 
लेक्तखएको भए तापबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका घटनासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयमा वर्वबभन्न अदालत तथा 
बनकायमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्बक्तन्धत अदालत तथा बनकायसाँगको पिामशयमा आयोगले छानबबन गनेछ” 
भन्ने ि दफा १३ को उपदफा (४) मा िहेको “कुनै घटना सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएको हो र्वा होइन भन्न े
वर्वर्वाद भएमा त्यसको बनणयय आयोगले गनेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले नागरिकको न्याय प्राप्त गने हकलाई कुक्तण्ठत 
पािेको, न्यावयक अबधकािमा संकुचन ि द्वन्द्व पैदा गिेकाले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को 
प्रबतकूलको सो व्यर्वस्था अमान्य तथा बदि घोवषत गिीपाऊाँ  भने्न माग गरिएको पाइन्छ।  

57. बस्ततुिः अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०० बमोक्तजम नेपालको न्याय प्रणालीमाि संवर्वधान, कानून ि न्यायका 
मूल्य मान्यताबाट बनिःसतृ हनु सक्दछ । लोकताक्तन्िक मूल्य मान्यता पबन यही नै हो। न्यावयक अबधकाि 
अन्यिैबाट बनिःसतृ हनेु अभ्यास परित्याग गरिसकेको कुिा सबैलाई हेक्का भएकै हनुपुदयछ। अको शब्दमा 
भन्नुपदाय न्यायसम्बन्धी अर्वक्तशि अबधकाि संवर्वधानतिः नेपालको न्यायपाबलकामा अन्तबनयवहत छ। यसलाई 
िाज्यका अन्य बनकायले प्रबतस्थापन गनय सिैनन ्ि त्यस्तो सोच िाख्न ुपबन हुाँदैन।  

58. ऐनमा जे जस्तो शब्दार्वली प्रयोग भए पबन ऐन अन्तगयत गठन भएको आयोगले न्यावयक संस्थालाई वर्वस्थापन, 

न्यावयक काययको प्रबतस्थापन ि न्यावयक काययको वर्वकल्प ददन सिैन भने्न कुिा सबैले संस्मिण गनुयपदयछ । 
र्वास्तर्वमा आयोग स्र्वयंमा न्यावयक प्रवक्रयाको सहयोगी र्वा सहायकमाि हो। यसले उत्खनन ्गिेका सत्य ि 
प्रमाणका आधािमा परिणामतिः गम्भीि प्रकृबतका मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका मदु्दाहरू अदालतबाटै बन्टािा 
हनेु हुाँदा न्यावयक प्रवक्रयामा सघाउ परु् याउन संस्थावपत अस्थायी प्रकृबतको बनकाय ि िाज्यको स्थायी संिचना 
न्यायपाबलकाबीचको अन्ति छुट्याउन ि सोहीअनरुुप बझु्न जरुिी हनु्छ।  

59. जहााँसम्म दफा १३ (२) ि १३ (४) को र्वैधताको प्रश्न छ, उि उपदफा १३ (४) ले कुनै घटना सशस्त्र 
द्वन्द्वको क्रममा भएको हो र्वा होइन भने्न वर्वर्वाद आएमा त्यसको बनणयय आयोगले गने व्यर्वस्था गिेको 
देक्तखन्छ। त्यस माबथको उपदफा (२) ले अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू सम्र्वक्तन्धत अदालतको पिामशयमा 
आयोगले छानबबन गनेछ भन्ने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ।  

60. आयोग गठन हनुपूुर्वय द्वन्द्वकाल र्वा तदोपिान्त बनयबमतरुपमा न्याय बनरुपणका वर्वषयहरू अदालतमा प्रस्ततु 
भइिहेका बथए ि छन।् प्रचबलत संवर्वधान, ऐन कानूनबमोक्तजम बतनको सम्र्वोधन गनुय अदालतको बनयबमत, 

अन्तबनयवहत ि संर्वैधाबनक कतयव्य पबन हो ।न्याय बनरुपणको वर्वषय अदालतबाट संवर्वधानबमोक्तजम बाहेक 
बवहष्कृत गनय र्वा अलग्याउन संवर्वधानसंगत हुाँदैन ि लोकतन्िको मलु्य मान्यताअनकूुल पबन हुाँदैन। अदालतले 
आफूसमक्ष वर्वचािाधीन मदु्दा द्वन्द्वको क्रममा भएका हनु ्र्वा होइनन ्भन्नुभन्दा माग गरिएको दार्वी न्यायोक्तचत 
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हो र्वा होइन भन्ने कुिा महत्र्वपूणय हनु्छ।हिेक कसूि र्वा कायय काँ ही न काँ ही कुनै न कुनै ढंगको द्वन्द्वको 
परिणाम हनेु गदयछ। सशस्त्र द्वन्द्वसाँग सम्र्वद्ध भए पबन संवर्वधान, मानर्वाबधकाि कानून र्वा मानर्वतासम्बन्धी 
कानून प्रबतकूल हनु्छ भने सोसाँग सम्बक्तन्धत प्रश्नलाई न्याययोग्य नबनाउन बमल्दैन। द्वन्द्वको िाजनीबतक 
सम्बन्धको कुिा जे भए पबन बतनको कानूनी पक्षलाई उपेक्षा गनय बमल्दैन। कुनै कायय िाजनीबतक द्वन्द्वसाँग 
सम्र्वद्ध भन्नु ि द्वन्द्वकालसाँग सम्र्वद्ध भन्नु पबन एउटै होइन। द्वन्द्वकालबभि िाजनीबतक ि आपिाधीक अनेकौं 
घटनाहरू घवटत भएका हनुसक्छन।् सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा वर्वशदु्ध िाजनीबतकरुपमा भएको घटना ि 
आपिाधीकरुपमा आएको घटनाहरू एकै र्वगयमा िाख्न पबन सवकाँ दैन।  

61. आपिाबधक कायय गिेको भनी अदालतमा वर्वचािाधीन िहेको वर्वषयमा सो कायय आपिाबधक हो र्वा होइन भनी 
बनणयय ददन ुअदालतको कतयव्य हनु्छ। आपिाबधक भनेको कायय बसद्ध हनु्छ भने सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा 
भएको हो र्वा होइन भनी अदालत स्र्वयंले त्यसको दावयत्र्वबाट उन्मकु्ति ददन सिैन। कुनै कायय आपिाबधक 
कायय हो र्वा होइन भन्ने कुिा सर्वदु प्रमाणको मूल्याङ्कन गिी वर्वशदु्धरुपमा न्यावयक तरिकाले बनणयय गने कुिा 
हो। त्यो कायय आयोग जस्तो अधयन्यावयक प्रकृबतको बनकायले टंुगो लगाउन सक्ने वर्वषय हुाँदैन। वर्वशदु्ध 
रुपले न्यावयक तौिले टंुगो लगाउने वर्वषय अधयन्यावयक बनकायले टंुगो लगाउन ि अदालतले भने त्यसको 
क्तशिोधायय गने र्वा सो प्रयोजनको लाबग आफ्नो अबधकािक्षेि समपयण गने भन्ने कुिा संर्वधैाबनक कानून ि 
न्यायको मान्य बसद्धान्तसंगत देक्तखन आउाँदैन।  

62. दफा १३ (२) को संिचना हेदाय अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दामा पबन सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएको भए 
अदालतको पिामशयमा आयोगले छानबबन गने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। त्यस सम्बन्धमा हेदाय अदालतको 
पिामशयमा भने्न शव्दहरू प्रयोग भएको हुाँदा अदालतले त्यस्ता मदु्दाहरू समपयण गनय बाध्य हनेु भने्न अथयमा 
बलन सवकदैन।पिामशय भनेको अदालतको स्र्ववर्वर्वेकमा ददइने पिामशय हो, बाध्यता होइन। आयोगले अदालतमा 
वर्वचािाधीन मदु्दा आफूसमक्ष पठाउन पिामशय माग गिे पबन अदालतले सो अनसुाि समु्पन उपयिु नदेक्तख 
नददएमा आयोगले छानबबन गनय नसक्ने अर्वस्था देक्तखन्छ। त्यस सम्बन्धमा वर्वर्वाद भएमा अदालतको 
क्षेिाबधकाि बभिको मदु्दाहरू पूर्वयर्वत अदालतमा नै सचुारु िहने देक्तखन्छ।  

63. दफा १३ (२) ि (४) को व्यर्वस्थाअनसुाि अदालतसमक्ष वर्वचािाधीन मदु्दाहरू पबन आयोगले छानबबन गने 
कुिाले छानबबनको दायिा कबत हो भने्न कुिामा थप प्रश्न उब्जाएको देक्तखन्छ। आयोगलाई अदालतमा 
वर्वचािाधीन मदु्दाहरू छानबबन गनय ददइएको हो भने आयोगले अदालतमा दायि िहेको मदु्दामा बनणययहरू प्रभार्व 
पाने गिी लगत का्न लगाउन र्वा न्यावयक क्तजम्मेर्वािीबाट मिुगनय सक्छ वक सिैन भन्ने प्रश्न उठ्छ। ति 
उपयुयि प्रार्वधानले अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दा आयोगसमक्ष सने ि अदालतको क्षेिाबधकाि समाप्त हनेु 
कुिाको कुनै उल्लेख गिेको छैन। तसथय अदालतको क्षेिाबधकािको वर्वषयलाई अन्यथा प्रमाक्तणत गिेको मान्न 
बमल्ने देक्तखाँदैन। र्वस्ततुिः अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरू आयोगले अन्य व्यक्ति र्वा वर्वषयको अनसुन्धानको 
क्रममा सम्बद्ध वर्वषय र्वा सामाग्रीको रुपमा मािै बलन सक्ने देक्तखन्छ।  

64. र्वस्ततुिः आयोगले कुनै अको व्यक्ति र्वा वर्वषयमा छानबबन गनय सान्दबभयक भई अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाको 
पबन अध्ययन गनुयपने भएमा सो प्रयोजनको लाबग उपयुयिबमोक्तजम अदालतसमक्ष माग गने ि अदालतले 
पिामशयसवहत मदु्दाको बमबसल पठाएमा त्यसमा अध्ययन गनुय एउटा कुिा हो ि त्यो नै स्र्वभावर्वक हो। ति 
सोबाहेक अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाहरूको क्षेिाबधकाि नै समाप्त गने गिी मदु्दाहरू आयोगले प्राप्त गने र्वा 
ग्रहण गने ि त्यसको बनणयय गने कुिा सोच्नै नसवकने कुिाहरू हनु।् अदालतको क्षेिाबधकािबभिको मदु्दाहरू 
यसिी हस्तान्तिण हनु सिैन ि त्यसमा अदालत बाहेक अरुले बनणयय गनय पबन सिैन। तसथय, दफा १३ 
(४) मा व्यर्वक्तस्थत भएको घटना सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएको हो होइन भने्न कुिाको व्याख्या गने आयोगको 
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अबधकाि अदालतमा वर्वचािाधीन मदु्दाको सम्र्वन्धमा हनुसक्ने नभै आयोगको आफ्नै काययक्षेिमा पनय आएको 
बनर्वेदनका सम्र्वन्धमा प्रयोग गनय सक्ने वर्वषय देक्तखन्छ। उपयुयि उपदफा (२) ि (४) ले अदालतमा 
वर्वचािाधीन वर्वषयर्वस्तहुरू यथार्वत ्चाल ुिाख्न कुनै अन्यथा व्यर्वधान ददएको र्वा ददनसक्ने प्रकृबतको मान्न 
नसक्ने देक्तखएकाले उपयुयि व्याख्या ि वर्वश्लषेणको आधािमा सो व्यर्वस्थाहरू बदिै गरििहन ुपिेन।  

अब अको प्रश्न, 

65. त्यस्तै ऐनको दफा २२ (१) मा गरिएका मेलबमलापसम्बन्धी प्रवक्रयामा पीबडतको स्र्वेक्तच्छक ि अबनर्वायय 
सहमबत हनुपुने वर्वषय पबन रिट बनर्वेदनमा उठाइएको पाइन्छ। दफा २२ (१) मा वपडक र्वा पीबडतले 
मेलबमलापको लाबग आयोगसमक्ष बनर्वेदन ददएमा आयोगले पीडक ि पीबडतबीच एक आपसमा मलेबमलाप 
गिाउन सक्नेछ भने्नसमेत उल्लेख भएको देक्तखन्छ। मेलबमलापको लाबग बनर्वेदन ददने वर्वषय आफैमा 
आपक्तत्तजनक हुाँदैन। ति सहअक्तस्तत्र्व ि समभार्वमा आधारित सामाक्तजक बन्धन भएको हुाँदा पीबडतलाई उपेक्षा 
गिी एकतफी ढंगबाट मेलबमलाप हनैु सिैन। यसको लाबग दबैु पक्षहरूको स्र्वतन्ि ि जाग्रत सहमबत 
आर्वश्यक हनु्छ। मेलबमलाप जबजयस्ती लाद्न सवकन्न। पीबडतको आत्मसम्मानमा ठेस लाग्ने र्वा चोट पगु्ने 
गिी मेलबमलाप हनुहुुाँदैन। यथाथयमा मेलबमलापको प्रवक्रयालाई पीबडत स्र्वयंले उत्प्ररेित र्वा आमक्तन्ित गिेको 
अर्वस्थामा माि यसको साथयकता बसद्ध हनुसक्दछ।  

66. यसका अबतरिि मेलबमलाप गम्भीि मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई आममाफी ददने माध्यमका 
रुपमा प्रयोग हनु सिैन ि हनुहुुाँदैन भने्न पबन स्पि छ। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी 
अपिाधमा संलग्न भएका व्यक्तिउपि आयोगले दफा २५ (१) बमोक्तजम कािर्वाहीको बसफारिस गनुयपने 
देक्तखन्छ। साथै आयोगले दफा २६ (२) बमोक्तजम क्षमादानको बसफारिसमा नपिेका पीडकसाँग पीबडतको 
मेलबमलाप गिाउन सिैन भने्न दफा २२ को उपदफा (६) को व्यर्वस्थाले यसै कुिालाई ददशाबनदेश 
गरििहेको पाइन्छ। दफा २६ (२) मा गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको 
लाबग बसफरिसस गनय नसक्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। गम्भीि प्रकृबतका अपिाध भन्नाले उि उपदफामा 
उल्लेख भएको बलात्कािको अलार्वा ऐनको दफा २ को खण्ड (ञ) मा उल्लेख गरिएका मानर्व अबधकािको 
गम्भीि उल्लङ्घनका अपिाधहरूलाई समेत बझु्नपुने हनु्छ, यससम्बन्धमा पूर्वयर्वती आदेशहरूमा पबन स्पि 
गरिसवकएको छ।  

67. बनर्वेदकहरूले दफा २६ को क्षमादानसम्बन्धी व्यर्वस्थाका सम्बन्धमा समेत गम्भीि चासो ि सिोकाि देखाएको 
पाइन्छ। खास गिी उि दफाको उपदफा (२) मा उल्लेख भएको उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको 
भए तापबन बलात्काि ि आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयाप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका गम्भीि 
प्रकृबतका अन्य अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सक्ने छैन भने्न 
व्यर्वस्था आपक्तत्तजनक देक्तखन्छ। उि कानूनी व्यर्वस्थाको सोझो अथय आयोगले चाहेमा गम्भीि प्रकृबतका 
अपिाधका पीडकलाई समेत क्षमादानको बसफारिस गनय सक्दछ भन्ने हो। गम्भीि प्रकृबतका अपिाध स्र्वयंमा 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसाँग सम्बक्तन्धत अपिाध हनु।् त्यस्ता गम्भीि अपिाधका पीडकलाई 
न्यायको दायिामा ल्याई सजाय गने आधाि खोजी गनुय आयोगको दावयत्र्व हनेु भई संवर्वधान ि कानूनसम्मत 
पबन हनु्छ। अबभयोग नै नलगाइ कसूि नै कायम नगिी आम माफी ददएसिह क्षमादान गने आधाि ि कािण 
आयोगले खोजी वहाँडन आर्वश्यक हुाँदैन ि सो आयोगलाई सहुाउाँदैन पबन।  

68. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१) ले प्रत्यके व्यक्तिलाई सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने 
हक प्रदान गिेको देक्तखन्छ। त्यस्तै धािा १३ ले समानताको हक प्रदान गिेको पाइन्छ भने धािा २४ (९) 
ले कुनै पबन व्यक्तिलाई अदालत र्वा न्यावयक बनकायबाट स्र्वच्छ सनुरु्वाईयको हकको प्रत्याभबूत गरिएको 
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पाइन्छ। धािा ३२ ले संवर्वधानप्रदत्त हकको प्रचलनको लाबग कािर्वाही चलाउन पाउने गिी संर्वैधाबनक 
उपचािको हक पबन प्रदान गिेको देक्तखन्छ।  

69. नेपालले जाबतहत्या अपिाधको िोकथाम ि सजायसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९४८, आबथयक, सामाक्तजक तथा 
सांस्कृबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६, नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी 
अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६, मवहला वर्वरुद्धका सबै प्रकािका भेदभार्व उन्मूलन गनेसम्बन्धी महासक्तन्ध 
१९७९, यातना तथा अन्य कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरुद्धको महासक्तन्ध, १९८४, 

बाल अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९८९, संयिु िािसंघको बडापि, मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी 
घोषणापिलगायतका अन्य धेिै महासक्तन्धहरूको अनमुोदन गिी पक्ष िाि भएको छ।  

70. अन्तिायविय महासक्तन्धका व्यर्वस्थाहरू नेपाल कानूनसिह लागू हनेु व्यर्वस्था नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को 
दफा ९ (१) मा भएको हुाँदा त्यस्ता अन्तिायविय कानून अन्तगयतका अपिाधहरूको अनसुन्धान गिी सत्य तथ्य 
पत्ता लगाउने, पीडकलाई अबभयोजन गिी न्यायको परिबधबभि ल्याउने ि पीबडतलाई परिपूिण गने दावयत्र्व 
िाज्यको िहेको हनु्छ। नेपाल पक्ष भएको यातना तथा अन्य कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा 
सजाय वर्वरुद्धको महासक्तन्ध, १९८४ को धािा २ (१) मा प्रत्येक पक्षिािले आफ्नो अबधकािक्षेिअन्तगयतको 
कुनै पबन इलाकामा यातनाका काययहरूमा िोक लगाउन प्रभार्वकािी कानूनी, प्रशासबनक, न्यावयक र्वा अन्य 
उपायहरू अर्वलम्बन गनेछन ्(Each state party shall take effective legislative, administrative, judicial 

or other measures to prevent acts of torture in any territory under its jurisdiction) भन्न े व्यर्वस्था 
िहेको छ। साथै धािा १३ मा सक्षम बनकायमा उजूि गिी न्याय पाउने हक ि धािा १४ मा यातना पीबडत 
तथा आश्रीतहरूले क्षबतपूबतय पाउने व्यर्वस्था िहेको छ। मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापिको धािा ८ 
मा प्रत्येक व्यक्तिलाई संवर्वधान र्वा कानूनद्वािा प्रद्धत मौबलक अबधकािको उल्लङ्घन गने कायय वर्वरुद्ध सक्षम 
िाविय न्यायाबधकिणहरूबाट प्रभार्वकािी उपचाि पाउने अबधकाि हनेुछ (Everyone has the right to an 

effective remedy by the competent national tribunals for acts violating the fundamental rights 

granted him by the constitution or by law) भने्न व्यर्वस्था िहेको छ।  

71. नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा २ (१) मा प्रस्ततु 
प्रबतज्ञापिका पक्ष िािहरू आफ्ना इलाका तथा क्षेिाबधकाि बभि िहेका सबै व्यक्तिहरूलाई जाबत, र्वणय, बलङ्ग, 

भाषा, धमय, िाजनीबतक र्वा अन्य वर्वचाि, िाविय र्वा सामाक्तजक उत्पक्तत्त, सम्पक्तत्त, जन्म र्वा हैबसयतका आधािमा 
कुनै पबन प्रकािको भेदभार्वबबना प्रस्ततु प्रबतज्ञापिमा स्र्वीकृत अबधकािहरूको सम्मान ि सबुनक्तितता प्रदान 
गने प्रबतज्ञा गदयछन ्(Each state party to the present covenant undertakes to respect and to ensure to 

all individuals within its territory and subject to its jurisdiction the rights recognized in the present 

covenant, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or 

other opinion, rational of social origin, property birth or other status) भन्ने व्यर्वस्था भएको पाइन्छ। 
यस सम्बन्धमा वर्वदेशी मानर्व अबधकािसम्बन्धी अदालतको फैसला हेदाय अन्तिअमेरिकी मानर्व अबधकाि 
अदालतले (भेलाइस्कोइज-िोबिगोज वर्वरुद्ध होण्डुिस २९ जलुाई १९८८) को मदु्दामा बेपत्तालगायत मानर्व 
अबधकािको उल्लङ्घनको घटनाको अनसुन्धान गिी दक्तण्डत गने िाज्यको कानूनी दावयत्र्व हनु्छ भनी उल्लेख 
गिेको छ। त्यसैगिी सोही अदालतले Barrios Altos vs Peru को मदु्दामा १४ माचय २००१ मा फैसला 
गदाय पेरुका दईु क्षमादान कानूनहरूलाई अमेरिकी मानर्वअबधकाि महासक्तन्धवर्वपिीत ठहर् याउाँदै फौजदािी 
अबभयोजनलाई उन्मूलन गने तथा दण्डहीनता स्थावपत गने खाले सबै माफी तथा क्षमादानसम्बन्धी उपायहरू 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका सन्दभयमा अस्र्वीकायय हनु्छन ्भनेको देक्तखन्छ।  
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72. उपयुयि वर्वश्लषेणका आधािमा गाम्भीि प्रकृबतका अन्य अपिाधमा पबन क्षमादान ददन पयायप्त कािण ि आधाि 
वकन खोज्न ुपर् यो त्यो नै वर्वडम्बनापूणय छ। गम्भीि अपिाध भइसकेपबछ न्यायको प्रवक्रयामा लैजाने एकमाि 
बाटो खलु्छ। गम्भीि अपिाध भए पबन मदु्दा नचलाउन सवकने बसद्धान्त खोज्ने ि पयायप्त कािण भए क्षमादान 
ददन सवकन्छ भन्नु न्याय ि मानर्वीयताको सन्दभयमा गम्भीि चनुौती हनु ्भन्ने लाग्दछ।  

73. तसथय, उि उपदफामा प्रयिु भएको...आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण 
नदेक्तखएका... भने्न र्वाक्यांश हटाउाँदासमेत सो उपदफाले गनय खोजेको व्यर्वस्था बोधगम्य नै हनु देक्तखएकाले 
...आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका ...भने्न संवर्वधानप्रबतकूल प्रार्वधान 
बदिभागी देक्तखयो।  

74. त्यस्तै दफा २६ को उपदफा (५) मा उल्लेख भएको उपदफा (३) बमोक्तजम क्षमादानका लाबग कुनै बनर्वेदन 
पनय आएमा आयोगले त्यस्तो पीडकलाई क्षमादान गने सम्बन्धमा पीबडतको सहमबत, असहमबत ि घटनाको 
गम्भीितासमेत वर्वचाि गिी क्षमादानको बसफारिस गने बनणयय गनुयपनेछ भने्न प्रार्वधान पबन वर्वर्वाददत छ। 
पीबडतको सहमबतपबछ लगतै्त उल्लेख भएको असहमबत भन्ने पदार्वली साँगसाँगै प्रयोग भएबाट असहमबतको 
अथय दोहोिो लाग्नगएको देक्तखन्छ। ति पीबडतको असहमबतमा ि गम्भीि प्रकृबतका अपिाधमा क्षमादान हनैु 
नसक्ने कुिा यसअक्तघ यस अदालतबाट जािी भएका आदेशबाट पटकपटक सम्बोधन भैसकेको हुाँदा त्यसैलाई 
आयोगले मागयदशयन बनाउनपुदयछ। यस अदालतबाट भएका आदेशको उपेक्षा आयोगले गनय सिैन।  

75. ऐनको दफा २९ को व्यर्वस्थाले आयोगको बसफारिसलाई नेपाल सिकािको अधीनस्थ बनाएको ि 
महान्यायाबधर्विाको अबभयोजन गनय पाउने संर्वैधाबनक अबधकािलाई समेत प्रभावर्वत गिेको भने्न पबन 
बनर्वेदकहरूको कथन िहेको पाइन्छ। उि दफा २९ को उपदफा (१) मा मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लघसनको आिोपमा दोषी देक्तखएको पीडकउपि मदु्दा चलाउन आयोगबाट नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस 
भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेक्तख पठाउनपुनेछ भने्नसमेत 
व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ को उपधािा (२) बमोक्तजम 
नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि 
महान्यायाबधर्विामा बनवहत िहेको देक्तखन्छ।  

76. नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ बमोक्तजम संवर्वधानले प्रदान गिेको अबभयोजनसम्बन्धी 
अबधकाि वर्वक्तशि ि स्र्वायत्त प्रकृबतको अबधकाि हो। महान्यायाबधर्विालाई यो अबधकाि संवर्वधानद्वािा सीधै 
प्रदान गरिनकुो पछाबड महान्यायाबधर्विाको संस्था एउटा व्यार्वसावयक ि न्यावयक संस्थाको रुपमा िहेको ि 
त्यस्तो संस्थाले कुनै खास िाजनीबतक उदे्दश्यले कसैउपि दभुायर्वनापूर्वयक अबभयोजन लगाउन र्वा कसैउपि 
मोलावहजार्वश र्वा िाजनीबतक स्र्वाथयको कािणले लगाउनपने अबभयोजन नलगाउने अर्वस्था आउन नददन ि 
फौजदािी कसूि जस्तो वर्वषय समेवटएको गम्भीि फौजदािी अबभयोग वर्वक्तशि कानूनी एरं्व न्यावयक आर्वश्यकता 
अनरुुप सही ि बनष्पक्षरुपमा हनु सकोस ्भनेि नै यस्तो संस्था खडा गिी अबभयोजनसम्बन्धी सम्पूणय क्तजम्मेर्वािी 
सकु्तम्पएको हुाँदा महान्यायाबधर्विाको अबभयोजनसम्बन्धी अबधकािलाई संकुचन गनय बमल्ने हुाँदैन।  

77. यसिी संवर्वधानतिः सिकािर्वादी हनेु मदु्दा चलाउने अक्तख्तयािी भएको महान्यायाबधर्विासमक्ष आयोगले सोको 
लाबग सीधै बसफारिस गनय नसक्ने ि नगनुयपने कुिाको कुनै वर्वर्वेकसम्मत आधाि देक्तखदैन। छानबबनबाट दोषी 
देक्तखएका व्यक्तिलाई मदु्दा चलाउन आयोगले गने बसफारिस घमुउिो बाटोबाट महान्यायाबधर्विासमक्ष पठाउने 
व्यर्वस्थाले अनार्वश्यक जवटलता ि संशयमाि पैदा गिेको देक्तखन्छ। यसको पिोक्ष अथय पीडकलाई 
अबभयोजनबाट उम्काउने माि हनु सक्दछ। यस वर्वषयमा यसअक्तघ जािी भएको आदेशमा नै पयायप्त व्याख्या 
ि वर्वश्लषेण भैसकेको हुाँदा संवर्वधानको स्पि व्यर्वस्थासाँग असंगत ि आर्वश्यक भन्दा अबतरिि उल्लेखन 
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गरिएको उि दफामा प्रयिु ...नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा 
चलाउन... भने्न र्वाक्यांश बदिभागी देक्तखयो।  

78. तसथय उक्तल्लक्तखत वर्वश्लषेणको आधाि ि कािणबाट बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २६ को उपदफा (२) मा प्रयिु ...आयोगको छानबबनबाट 
क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका... भने्न शब्दार्वली ि दफा २९ को उपदफा (१) मा प्रयिु 
...नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चलाउन... भने्न व्यर्वस्थाहरू 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १२, १३, २४ ि १३५ समेतको वर्वपिीत बदिभागी देक्तखएकाले आजैका 
बमबतदेक्तख बदि घोवषत हनेु ठहछय।  

79. वर्वर्वाददत कानून ि त्यसमा प्रयिु भाषा तथा प्रत्यथीहरूको बलक्तखत जर्वाफसमेतको समग्र आशय ि भार्वना 
हेदाय यस अदालतबाट यसअक्तघ वर्वबभन्न मदु्दाहरूमा गरिएको व्याख्या वर्वर्वेचना ि आदेश बनदेशनहरूको 
सान्दबभयकता समाप्त भएको नदेक्तखई आयोगहरू गठन भई कायय प्रािम्भ गरिसकेको हालको अर्वस्थामा झन 
बढ्नगएको देक्तखन्छ। बस्ततुिः द्वन्द्वका समयमा मनसायसवहत गरिएका आपिाबधक प्रकृबतका घटनाको 
छानबबन गिी दोषी पत्ता लगाई कािर्वाहीको बसफारिस गने ि गम्भीि मानर्व अबधकाि हनन ्हनेु बाहेक 
सामान्य प्रकृबतका घटनाहरूमा पीबडतसमेतको पूणय सहमबतमा मेलबमलाप गिाउने उदे्दश्य साथ बेपत्ता छानबबन 
ि सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग स्थापना गरिएको हो। अधयन्यावयक प्रकृबतका यस्ता आयोगको उि 
काययबाट पिोक्षरुपमा न्यावयक प्रवक्रयामै सहयोग पगु्दछ भने्न यो इजलासको अपेक्षा िहेको छ।  

80. ऐनको व्यर्वस्था स्र्वयंमा पयायप्त ि स्पि निहेको कुिा माबथ प्रकिण प्रकिणमा गरिएका वर्वश्लषेणहरूबाट 
देक्तखएको छ। साथै दबैु आयोगहरूले काम गदैजााँदाको अर्वस्थामा समेत थप जवटलता र्वा दद्ववर्वधाहरू आउन 
सिछन।् यस क्तस्थबतमा िाज्यको कानूनबाट स्थावपत त्यस्ता आयोगहरूले पबन संवर्वधान, कानून, अन्तिायविय 
मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानून तथा न्यायका मान्य बसद्धान्तहरूलाई ध्यान ददनैपने हनु्छ। साथै 
यस अदालतबाट जािी भएका आदेशहरूले पबन संर्वैधाबनक कानूनको अंग ि न्यावयक मूल्यमान्यताकै स्थान 
बलएका हनु्छन।् त्यसैले संर्वैधाबनक पिम्पिाको रुपमा िहेका त्यस्ता आदेशहरू आयोगहरूका लाबग आफ्नो 
काययसञ्चालनको मागयदशयक बसद्धान्तका रुपमा िहन्छन।् आयोगका काययहरूले बसजयना गने असि र्वा 
परिणामहरू पबन न्यावयक सम्पिीक्षणको दायिाबावहि िहन सिैन।  

81. गम्भीि मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन गने व्यक्ति आफूले गिेको काययको उत्तिदावयत्र्वबाट उम्कन सिैन 
भनु्नको अथय यो र्वा त्यो र्वहानामा त्यस्ता व्यक्तिलाई उम्काउने चेिा अरुले पबन गनुय हुाँदैन भने्न हो। यदद 
दोषीलाई उम्काउने प्रयास गरिन्छ र्वा त्यसको मबतयाि बबनन्छ भने बसक्तजयत परिणाम भोग्न समेत तयाि 
िहनपुदयछ। कानूनबमोक्तजम स्थावपत आयोगहरूले त्यस्तो गदैनन ्भन्ने वर्वश्वास यो इजलासले बलएको छ।  

82. साथै बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ मा नपिेका र्वा 
पिेि पबन अस्पि भएका तथा संवर्वधान, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानूनसमेतसाँग असंगत 
भएको कािणले कायायन्र्वयन गनय नबमल्ने व्यर्वस्थाहरूका सम्बन्धमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन ि िाजेन्द्र ढकाल, 

बललाधि भण्डािी ि माधर्वकुमाि बस्नेत समेत बनर्वेदक भएका मदु्दाहरूमा यसअक्तघ जािी गरिएका आदेश, 

ददइएका बनदेशन ि व्याख्याहरूप्रबतकूल नहनेु गिी कायय गनुय गिाउन ुभनी सम्बक्तन्धत आयोग तथा नेपाल 
सिकािसमेतका नाममा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम यो आदेश जािी 
गरिददएको छ। वर्वपक्षीहरूको जानकािीको लाबग प्रस्ततु आदेशको प्रबतबलवप महान्यायाबधर्विाको 
कायायलयमाफय त ्पठाई ददन।ु 
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प्रस्ततु रिट बनर्वेदनहरूको दायिी तफय को लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि बझुाइददनू।  

उि िायमा सहमत छौं।   

न्या. बैद्यनाथ उपाध्याय न्या. चोलेन्द्र शमशेि ज.ब.िा.  

इजलास अबधकृतिः उपसक्तचर्वद्वय क्तशर्वप्रसाद खनाल, वर्वष्ण ुप्रसाद गौतम  

इबत संर्वत ्२०७१ साल फागनु मवहना १४ गते िोज ५ शभुम.्.................. ।  
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५. भीमप्रकाश ओलीसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

सर्वोच्च अदालत 

संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री मीनबहहादिु िायमाझी 
माननीय न्यायाधीश श्री िाजेन्द्रकुमाि भण्डािी 
संर्वत ्२०६१ सालको रिट नं. ३३९४ 

आदेश बमबत: २०६२।१०।२८ 

 

वर्वषय : पिमादेश।  

बनरे्वदक: भीमप्रकाश ओलीसमेत। 
वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः श्री ५ को सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय बसंहदिर्वािसमेत। 

आदेश 

न्या.मीनबहादिु िायमाझी: नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा २३/८८ (२) बमोक्तजम यस अदालतमा 
दायि हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यस प्रकाि छ: 
1= हामी बनर्वेदकहरु देशमा वर्वद्यमान सशस्त्र द्बन्द्बका कािण वर्वस्थावपत भै हाल काठमाण्डौमा आई आफन्तहरुको सहयोग 

बलई भौबतक अक्तस्तत्र्व कायम िाख्नसम्म सफल भएका छौं। स्थानीयस्ति देक्तख वर्वपक्षीहरुको स्तिसम्म सहयोग तथा 
िाहतका लाबग प्रकाि गदाय खेरि पबन कुनै वकबसमको िाहत सहयोग पाउन असमथय भयौं। देशमा वर्वद्यमान द्बन्द्बका 
कािण पीबडत हनु पगुेका हामी जस्तै लाखौ नागरिकहरुको हक वहत ि अबधकािको वर्वषयमा वर्वपक्षीहरुलाई उत्तिदायी 
बनाउने अक्तन्तम उपायको रुपमा प्रस्ततु बनर्वेदन साथ उपक्तस्थत भएका छौं।  

सर्वयसाधािण नागरिक िाज्यकै कािणबाट पीबडत भएको होस ्र्वा वर्वद्रोही पक्षद्वािा नै वकन नहोस पीबडत 
नागरिक प्रबत िाज्यको बनक्तित दावयत्र्व हनु्छ। ति हाल वर्वपक्षीहरुले कुनै संर्वेदनशीलता देखाएको छैन। को द्बन्द्ब 
पीबडत हो?  गाम्भीययताको आधािमा द्बन्द्ब पीबडतलाई कसिी र्वबगयकृत गनुय पने हो?  द्बन्द्ब पीबडतको पवहचान कसले ि 
कसिी गने हो?  कस्ता वकबसमका पीबडतलाई कुन वकबसमको िाहत सहयोगका व्यर्वहाि िाज्यले प्रदान गने हो ? त्यो 
प्रयोजनका लाबग केन्द्र देक्तख स्थानीय स्तिसम्म कस्तो खालको कुन संयन्िले काम गने हो?  भन्ने सम्बन्धमा 
वर्वपक्षीहरुबाट हालसम्म कुनै नीबत, काययक्रम तथा मापदण्डहरु बनधायिण हनुसम्म पबन सकेको पाइदैन।  

प्रबतबनबधसभा निहेको र्वतयमान अर्वस्थामा दजयनौं अध्यादेश जािी गरिएता पबन द्बन्द्ब पीबडतको लाबग हालसम्म 
कानूनी व्यर्वस्था गनय चासो सम्म पबन वर्वपक्षीहरुबाट देखाइएन। प्रधानमन्िी सहायता कोष बनयमार्वली, २०५९ 
बमोक्तजम प्रधानमन्िी सहायता कोषको व्यर्वस्था गिी आफ्ना मान्छेलाई मनोमानी ढंगले कोषको दरुुपयोग गरिएको 
पाइन्छ। तसथय, नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा ११ (१) (३), १२ (१) (१७), २०, २१, २२, २५ 

(१), २६ (१) (६) (७) (८) (९) एरं्व मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ तथा नागरिक तथा िाजनैबतक 
अबधकाि सम्बन्धी अनबन्ध १९६६ समेतद्वािा प्रदत्त पीबडत नागरिकहरुका न्यूनतम आधािभतू मानर्व अबधकािको 
प्रभार्वकािी संिक्षणका लाबग केन्द्रदेक्तख स्थानीय स्तिसम्म सक्षम एरं्व सशि संस्थागत संिचनाको व्यर्वस्था समेत गनय 
यथाशीघ्र बोधगम्य कानूनी व्यर्वस्था गनुय भनी वर्वपक्षीहरुको नाउाँमा पिमादेशको आदेश जािी गिीपाऊाँ  भने्न समेत 
व्यहोिाको यस अदालतमा बमबत २०६१/१०/७ मा पिेको रिट बनर्वेदन।  

2= यसमा के कसो भएको हो?  बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो?  वर्वपक्षीहरुबाट बाटाका 
म्याद र्वाहेक १५ ददन बभि बलक्तखतजर्वाफ बलई उपक्तस्थत हनु ुभनी वर्वपक्षीहरुका नाउाँमा सूचना पठाई बलक्तखत जर्वाफ 
आएपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ बनयम बमोक्तजम पेश गनुय भने्न यस अदालतबाट बमबत २०६१/१०/८ मा भएको आदेश। 
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3= वर्वपक्षी बनर्वेदकले यस कायायलयको के कस्तो कामकािर्वाहीबाट बनजको के कस्तो हकअबधकाि हनन भएको हो?  

त्यसको स्पि क्तजवकि नबलई वर्वना आधाि ि कािण यस कायायलय समेतलाई प्रत्यथी बनाई ददएको रिट बनर्वेदन खािेज 
गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको श्री ५ को सिकाि, मक्तन्िपरिषदको कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ।  

4= द्बन्द्ब पीबडत व्यक्तिहरुलाई श्री ५ को सिकािले बनधायिण गिेको मापदण्डको आधािमा आबथयक तथा मानर्वीय सहयोग 
उपलब्ध गिाउने गरिएको छ। सीबमत श्रोत ि साधनको बार्वजद त्यस्ता व्यक्तिहरुलाई अबधकतम ्सहयोग प्रदान गने 
तफय  श्री ५ को सिकाि सधै प्रयत्नशील िहे क्तचत्यहीन रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको श्री ५ को 
सिकाि, गहृ मन्िालय, बसंहदिर्वािको बलक्तखत जर्वाफ।  

5= यस मन्िालय अन्तगयतको मवहला वर्वकास वर्वभागबाट द्बन्द्ब पीबडत तथा एकल मवहलाका लाबग बसन्धलुी, नरु्वाकोट, 

धाददङ, गोिखा, गलु्मी, पर्वयत, दाङ, सल्यान, रुकुम, िोल्पा, अछाम, जाजिकोट, जमु्ला, बददयया ि कैलाली क्तजल्लामा वर्वशेष 
काययक्रम संचालन गरिएको छ। द्बन्द्ब प्रभावर्वत र्वालर्वाबलका संिक्षण तथा वर्वकास क्तजल्ला काययक्रम अन्तगयत यस 
मन्िालय ि र्वालबचाउ नरे्व नेपालको सहयोगमा २५ क्तजल्लामा द्बन्द्ब प्रभावर्वत र्वालर्वाबलका संिक्षण तथा वर्वकास 
काययक्रम संचालन भै िहेको छ। द्बन्द्ब तथा वहंसा पीबडत मवहलाहरुलाई सीप वर्वकास ताबलमको साथै आय आजयन 
काययमा संलग्न गिाइएको हाँदा रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको मवहला, र्वालर्वाबलका तथा समाज 
कल्याण मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

6= बनयम बमोक्तजम पेशी सूचीमा चढी इजलास समक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु बनर्वेदनमा बनर्वेदक तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान 
अबधर्विाद्वय श्री िाजपु्रसाद चापााँगाई ि श्री टेक ताम्राकािले श्री ५ को सिकािले द्बन्द्ब पीबडतहरुको लाबग स्पि 
मापदण्ड बनधायिण गिेको छैन, साथै िाविय स्तिमा कुनै नीबत, बनयम समेत छैन। श्री ५ को सिकाि, गहृ मन्िालय 
अन्तगयत द्बन्द्ब पीबडत िाहत व्यर्वस्थापन इकाई भए तापबन उि व्यर्वस्था तदथय व्यर्वस्था िहेको ि त्यसले प्रदान गने 
िाहत समेत पािदशी छैन। तसथय, बनर्वेदन माग बमोक्तजम स्पि ऐन, बनयम एरं्व नीबत बनमायण गिी द्बन्द्ब पीबडतहरुलाई 
िाहत प्रदान गनय वर्वपक्षीहरुको नाउाँमा पिमादेश जािी गरियोस भने्न समेत व्यहोिाको बहस क्तजवकि प्रस्ततु गनुयभयो।  

7= उपिोि बमोक्तजम कानून व्यर्वसायीहरुले गनय भएको बहस क्तजवकि समेत सनुी बनर्वेदन सवहतको बमबसल अध्ययन गिी 
हेदाय बनर्वेदन माग दार्वी बमोक्तजमको आदेश जािी हनेु हो, होइन?  भने्न सम्बन्धमा बनणयय ददन ुपने देक्तखन आयो।  

8= बनणययतफय  वर्वचाि गदाय देशमा वर्वद्यमान सशस्त्र द्बन्द्बका कािण वर्वस्थावपत हनु पगुेका मवहला, र्वालर्वाबलका, र्वृद्धर्वृद्धा, 
अपाङ्ग लगायतका नेपाली नागरिकहरुका आधािभतू मानर्व अबधकािको प्रभार्वकािी संिक्षणका लाबग केन्द्र देक्तख 
स्थानीयस्ति सम्म सक्षम एरं्व सशि संस्थागत संिचनाको व्यर्वस्था समेत गने गिी कानूनी व्यर्वस्था गनुय भनी 
वर्वपक्षीहरुको नाउाँमा पिमादेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको रिट बनर्वेदन माग दार्वी बलएको देक्तखन्छ। द्बन्द्ब 
पीबडत व्यक्तिहरुलाई श्री ५ को सिकािले बनधायिण गिेको मापदण्डको आधािमा आबथयक तथा मानर्वीय सहयोग 
उपलब्ध गिाउने गरिएको छ। सीबमत श्रोत ि साधनका बाबजदु त्यस्ता व्यक्तिहरुलाई अबधकतम सहयोग प्रदान गने 
तफय  श्री ५ को सिकाि सधै प्रयत्नशील िहेको भने्न वर्वपक्षी श्री ५ को सिकाि, गह मन्िालय, बसंहदिर्वािको बलक्तखत 
जर्वाफ देक्तखन्छ। बमबसल संलग्न श्री ५ को सिकाि, गह मन्िालयको प.सं. ५४३, बमबत २०६२/0५/३१ को 
पिबाट द्बन्द्ब पीबडतहरुको संख्या २०६२ आषाढ मसान्त सम्म ५०३३ परिर्वािका १८,६६६ व्यक्तिहरु िहेको ि 
वर्वबभन्न शीषयकमा उल्लेक्तखत काययक्रम माफय त पीबडत व्यक्तिहरुलाई स्र्वीकृत मापदण्ड अनसुाि गहृ मन्िालयबाट 
रु.३००।- देक्तख ७ लाख ५० हजाि सम्म सहायता िकम उपलब्ध गिाउाँदै आएको तथ्य देक्तखन्छ। ति उि पिमा 
द्बन्द्ब पीबडतको परिभाषा, द्बन्द्ब पीबडतको पवहचान, र्वबगयकिण, िाहत, क्षबतपूबतय तथा िाज्यबाट प्रदान गने सेर्वा क्तस्र्वधाको 
बनधायिण सोको पािदशी ि न्यायोक्तचत वर्वर्विण लगायतका वर्वषयमा बनक्तित मापदण्ड एरं्व र्वस्तबुनष्ठ आधािहरुको बनधायिण 
एरं्व द्बन्द्बपीबडतहरुको हक वहत संिक्षण लगायत द्बन्द्ब पीबडत तथा बतनका परिर्वािलाई ददइने सहायता िकमको स्र्वीकत 
मापदण्ड के हो?  त्यसको यथाथय वर्वर्विण उल्लेख गिेको पाइदैन।  
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9= नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को भाग ३ मा मौबलक हक अन्तगयत धािा ११ मा समानताको हक प्रदान 
गिेको ि िाज्यको सामान्य कानूनको प्रयोगमा नागरिकहरु बीच धमय, र्वणय, बलङ्ग, जात जाबत र्वा र्वैचारिक आस्थाका 
आधािमा भेदभार्व नगने कुिाको प्रत्याभबूत ददइएको छ। उपिोि संर्वैधाबनक प्रार्वधानको सन्दभयमा िाज्यले द्बन्द्बको 
चपेटामा पिेको ि वर्वस्थावपत भई पीबडत हनु पगुेका नागरिकहरुलाई ददइने िाहतका सम्बन्धमा पबन स्पि नीबत बनमायण 
गिी वर्वना भेदभार्व समानताको आधािमा पािदशी ढंगले िाहत वर्वतिण गनुय िाज्यको कतयव्य हनु आउाँछ। मानर्व 
अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि १९४८ ि नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय 
प्रबतज्ञापि १९६६ तथा आबथयक, सामाक्तजक तथा सााँस्कृबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि १९६६ समेतका 
मानर्व अबधकाि सम्बन्धी अन्तिायविय दस्तार्वेजहरु समेतले नागरिकहरुलाई िाज्यले वर्वना भेदभार्व ्समानताको आधािमा 
नागरिकहरुको न्यूनतम ्आधािभूत मानर्व अबधकािको यथोक्तचत एरं्व प्रभार्वकािी संिक्षणको लाबग वर्वशेष व्यर्वस्था गनुय 
पने गिी िाज्य उपि अबभभािा समु्पेको सन्दभयमा श्री ५ को सिकािले ती दस्तार्वेजहरुले बनधायिण गिेको दावयत्र्वलाई 
स्र्वीकाि गिी सकेको सन्दभयमा आफ्नो दावयत्र्वबाट छुटकािा पाउन सक्ने अर्वस्था िहाँदैन।  श्री ५ को सिकाि, गहृ 
मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफबाट द्बन्द्ब पीबडत व्यर्वस्थापन सम्बन्धमा तदथय व्यर्वस्था सम्म िहेको भने्न देक्तखन आयो ति 
उि व्यर्वस्थाले द्बन्द्ब पीबडतहरुलाई वर्वना भेदभार्व ्समानताको आधािमा िाहत उपलब्ध गिाउने लगायतका आर्वश्यक 
व्यर्वस्थाको लाबग कुनै स्पि नीबत, एरं्व मापदण्ड अपनाएको देक्तखन आएन। स्पि नीबत ि सोको कायायन्र्वयनका बनबमत्त 
कानूनी व्यर्वस्था ि प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन पािदशीताका मखु्य आधाि िहेको ि पािदक्तशयता कानूनको िाज्यको बबलयो 
जग िहेको तथ्यमा वर्वर्वाद िहन सक्दैन। तजवर्वजी व्यर्वस्था कानूनको शासन वर्वपरित अर्वधािणा भएबाट यस्तो 
व्यर्वस्थाले कानूनको िाज्यमा टेर्वा पयुाउन सक्दैन। अतिः द्बन्द्ब पीबडत व्यक्तिहरुलाई िाज्यबाट प्रदान गरिने सेर्वा र्वा 
सहबुलयतका सम्बन्धमा समानता वर्वपरित नहनेु गिी स्पि कानूनी व्यर्वस्था गिी उक्तचत ि आर्वश्यक व्यर्वस्थापन गनुय 
भनी वर्वपक्षीहरुका नाउाँमा बनदेशनात्मक आदेश जािी हनेु ठहछय। प्रस्ततु आदेशको जानकािी महान्यायाबधर्विाको 
कायायलय माफय त वर्वपक्षीहरुलाई ददई बमबसल बनयमानसुाि गिी बझुाई ददन।ु  

 

- न्या. मीनबहादिु िायमाझी 
उि िायमा सहमत छु।  

- न्या. िाजेन्द्रकुमाि भण्डािी 
 

इबत संर्वत ्२०६२ साल माघ २८ गते िोज ६ शभुम…्………………………। 
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६. भोजिाज बतबमल्सेनासमेत वर्व. नेपाली कागं्रसे पाटीसमेत,  

सर्वोच्च अदालत 

संयिु इजलाश 

माननीय न्यायाधीश श्री र्वलिाम के.सी. 
माननीय न्यायाधीश श्री तावहि अबल अन्सािी 

रिट नं. ०६३-WO-०९२० 

आदेश बमबतिः २०६४।९।२ 

 

वर्वषय :- उत्प्रषेण, पिमादेश।  

बनरे्वदक: माओर्वादी पीबडत िाविय संघषय सबमबतका संयोजक भोजिाज बतबमल्सेनासमेत। 

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षी: नेपाली कांग्रसे पाटीसमेत। 
आदेश 

न्या.बलिाम के.सी.: नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा ३२/१०७ बमोक्तजम दायि हनु आएको प्रस्ततु 
रिट बनर्वेदनको सक्तक्षप्त तथ्य एरं्व ठहि यस प्रकाि छ : 
1= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ ले प्रत्येक व्यक्तिलाई सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने, मतु्यदुण्डको सजाय हनेु गिी 

कानून बनाउन नपाउने, कानून र्वमोक्तजम बाहेक कसैको पबन संर्वैधाबनक तथा कानूनी स्तर्वन्िताको अपहिण नगरिने, 

प्रत्येक नागरिकलाई काननु बमोक्तजम सम्पक्तत्त आजयन गने, भोग गने, असहाय, अनाथ, सस्त मनक्तस्थबत भएको द्वन्द्व पीबडत 
वर्वस्थावपत एरं्व जोक्तखममा पिेका र्वालबाबलकालाई बनक्तित भवर्वष्यको लाबग िाज्यबाट वर्वशेष सवुर्वधा पाउने हक लगायतका 
वर्वबभन्न प्रकािका मौबलक हकहरुको व्यर्वस्था गिेको छ। यस्ता मौबलक हकको संिक्षण सम्र्वद्धयन गिी प्रत्यके 
नागरिकले बनर्वायध उपभोग गनय पाउने व्यर्वस्था बमलाउने, यी हक वर्वरुद्ध कसैलाई पबन कनै पबन नाममा केही कुनै 
काम गनय नददने ि गिेमा त्यसो गने जनुसकैु व्यक्ति, समहु र्वा जो कोहीलाई सजाय ददन ि पीबडतलाई उपयिु िाहत 
ददन ुिाज्यको कतयव्य ि दावयत्र्व हो।  

२०५२ साल फागनु देक्तख ने.क.पा. (माओर्वादी) ले सशस्त्र जनयदु्ध शरुुगिे यंता माओर्वादी धम्की ि 
ज्यादतीपूणय वक्रयाकलापका कािण झण्डै ६० हजाि नेपाली वर्वस्थावपत भई आन्तरिक शिणाथीको रुपमा किकि 
जीर्वन जीउन र्वाध्य छन।् तमाम ्नेपाली भई र्वा नभई वर्वर्वशतापूर्वयक वर्वदेक्तशएका छन।् यस अर्वबधमा झण्डै छ हजाि 
नेपाली माओर्वादीबाट मारिएका ि त्यसमध्ये चाि हजाि जबत बनहत्था बालक, र्वृद्ध, मवहला, परुुष छन।् जसको हत्या 
बनतान्त कि, र्वर्वयि ि अमानर्वीय तर्विले गरिएको छ। झण्डै ४० हजाि माबनसको चल, अचल सम्पक्तत्त अपहिण गिी 
कब्जा गरिएको छ। कयौं अङ्गभङ्ग, टहिो ि वर्वधर्वा बनाइएका छन।् यस्ता काम कािर्वाहीका कािण हामी माओर्वादी 
पीबडत नेपाली जनताहरु अन्तरिम संवर्वधान २०६३ ले प्रत्याभतू गिेका वर्वबभन्न मौबलक हक तथा कानून प्रदत्त हकमा 
गम्भीि आघात पगुेको छ।  

हाल ने.क.पा. (माओर्वादी) समेत अन्तरिम संसद, अन्तरिम सिकािमा सहभागी छ। यस अर्वस्थामा 
प्रधानमन्िी लगायत व्यर्वस्थावपका संसदसम्म बमबत २०६३/१०/२३ देक्तख पटक पटक हामी पीबडतको िाहत 
क्षबतपूबतय, पनुस्थायपनाका साथै पीबडत समेतको सहभाबगता िहने गिी उच्चस्तिीय छानवर्वन आयोग गठन गिी दोषीलाई 
पत्ता लगाई कानूनी कािर्वाही गिी पाऊाँ  भनी बनर्वेदन, ज्ञापन पि, धनाय, घेिाउ समेतका कायय गिी माग िाख्दा समेत 
वर्वपक्षीबाट कुनै सनर्वाई नभई हाम्रा आफन्त अनाहकमा मारिएको मारिएकै भएका, िाहत, क्षबतपूबतयका नाममा सिकािबाट 
कुनै भिपदो कायय नभई झािो टानेसम्मको काम माि भएको हुाँदा हाम्रो संवर्वधान प्रदत्त उल्लेक्तखत हकहरुको प्रचलनका 
बनक्तम्त प्रस्ततु बनर्वेदन बलई उपक्तस्थत भएका छौं।  
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तसथय िाहत, क्षबतपूबतय ि पनुस्थायपनाका नाममा वर्वपक्षीहरुबाट भएका अपयायप्त ि प्रभार्वशनु्य काम कािर्वाहीहरु 
उत्प्रषेणको आदेशद्वािा र्वदि गिी ने.क.पा. (माओर्वादी) का नाममा सर्वयसाधािण जनतामा प्रत्यक्ष, पिोक्ष कुनै पबन 
तर्विले शक्ति धम्की प्रकट गिी र्वा नगिी भयबभत पाने, आफ्नो प्रभार्वमा पाने, स्र्वतन्ि बनष्ठा, आस्थामा आाँच परु् याउने, 

शाक्तन्तपूणय ि भयिवहत र्वातार्विणमा सम्मानजनक तर्विले बााँच्न, काम व्यर्वहाि गनय पाउने किामा आाँच ्याउने कुनै 
पबन वक्रयाकलाप नगनय नगिाउन ्भने्न बनषेधात्मक प्रकृबतको ि अन्य वर्वपक्षी सबैका नाममा त्यस्ता टुहिुा अनाथ 
बालबाबलकाको आहाि वर्वहाि, आर्वास, क्तशक्षा, स्र्वास्थ्यको उपयिु व्यर्वस्था बमलाई सम्पक्तत्त नोक्सान भएकालाई क्षबतपूबतय, 
मआुब्जा ि कब्जा गरिएका सम्पक्तत्त वफताय गने व्यर्वस्था गिी अङ्गभङ्ग गिी अपाङ्ग तलु्याइएका, मारिएकाहरुको हकमा 
छानवर्वन गिी एवकन तथ्याङ्क बलई कानूनी कािर्वाही चलाउन पीबडत सवहतको सहभाबगता हनेु गिी एक उच्च स्तिीय 
छानवर्वन आयोग गठन गनुय, दोषी पत्ता लगाई कािर्वाही चलाउन,ु मारिएका परिर्वाि ि अपाङ्ग पारिएकाहरुलाई क्षबतपूबतय 
उपलब्ध गिाउन,ु असहाय, पीबडतको जीर्वन बनर्वायह ि िोजगािी समेतका लाबग शीघ्र कानून बनाई लागू गनुय ि कुनै 
पबन प्रकािले शाक्तन्त अमनचयनमा खलल पगु्ने कायय कोही कसैर्वाट हनु नददन ुभने्न बनदेशनात्मक तथा आदेशात्मक 
प्रकृबतको पिमादेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको बमबत २०६४/१/६ को बनर्वेदन पि।  

2= यसमा के कसो भएको हो?  बनर्वेदनको माग बमोक्तजम आदेश वकन जािी हनु ुनपने हो?  १५ ददन बभि बलक्तखत जर्वाफ 
प्रस्ततु गनुय भनी वर्वपक्षीहरुलाई सूचना ददई सार्वयजबनक महत्र्वको वर्वषय हुाँदा अग्राबधकाि ददइएको छ भने्न समेतको 
यस अदालतको बमबत २०६३/७/१३/२ को आदेश।  

3= नेपाल सिकाि करिर्व एक दशक देक्तख मलुकमा िहेको द्वन्द्व समाधान गने िाविय अबभयानमा िहेको ि यस ददशामा 
उल्लेख्य उपलक्तब्ध हाबसल भई हाल मलकमा शाक्तन्तलाई संस्थागत गने प्रकयामा िहेको छ। नेपाल सिकाि ि 
ने.क.पा. (माओर्वादी) बीच र्वृहत शाक्तन्त सम्झौता भई सो पाटी व्यर्वस्थावपका संसद ि सिकािमा सामेल भईसकेको 
छ। वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा उल्लेख भए बमोक्तजम सत्य बनिोपण तथा मेलबमलाप आयोग, िाज्यको पनुसंिचना 
सम्बन्धी आयोग लगायत अन्य संयन्ि वर्वकास गिी द्वन्द्रबाट पीबडतहरुलाई न्याय ददन सिकाि प्रबतर्वद्ध िहेको ि 
यसतफय  आर्वश्यक गहृकायय भई नै िहेको छ। सिकाि द्वन्द्व पीबडत र्वा द्वन्द्वबाट वर्वस्थावपत भएका व्यक्तिहरु तथा 
नीजका परिर्वािहरु आ आफ्नो मूल र्वासस्थान फकय न पाउने लगायत नीजहरुको पनुस्थायपना तथा िाहत सम्बन्धी 
वर्वबभन्न काययक्रम संचालन गनय अबभमखु छ। सिकािद्वािा संचालन गरिने यस्ता काययक्रमको बनक्तम्त छुटै्ट कानून 
बनाइिहन ुपने आर्वश्यक नभएको ि सिकािको नीबतगत बनणययबाट नै गनय सवकने हनु्छ। यस्तै आन्तरिक रुपमा 
वर्वस्थावपत व्यक्ति सम्बन्धी िाविय नीबत २०६३ नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्को बमबत २०६३/११/६ को बैठकबाट 
स्र्वीकृत भई हाल कायायन्र्वयनको चिणमा िहेकोले सो नीबतको कायायन्र्वयन पबछ द्वन्द्व पीबडतहरुको समकु्तचत व्यर्वस्थापन 
हनेु नै हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न समेत व्यहोिाको वर्वपक्षी मध्येका प्रधानमन्िी तथा नेपाल 
सिकािको तफय बाट प्राप्त बलक्तखत जर्वाफ।  

4= रिट बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत वर्वषयहरु न्यावयक बनिोपण भन्दा पबन आपसी सहमबत, कवटर्वद्धता ि सामवुहक प्रयासबाट 
साकाि बनाउन ु पने प्रकृबतका वर्वषयहरु हनु। यस्तो वर्वषय कानूनी नभई नीबतगत किा हो। सिकािले नीबतगत 
बनणययबाट नै यस्ता वर्वषयहरुको सामाधान गनय सक्छ ि यसका लाबग सिकाि प्रयत्नशील पबन छ। नेपाल सिकािबाट 
बमबत २०६३/११/१४ मा द्वन्द्वका कािण वर्वस्थावपत व्यक्ति तथा परिर्वािलाई िाहत तथा औषधोपचाि सवुर्वधा ददने 
बनणयय हनकुा साथै सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग वर्वधेयकको मस्यौदा तयाि पाने कायय समेत भई िहेको हुाँदा 
रिट बनर्वेदन खािेज़ हनुपुदयछ भने्न समेत व्यहोिाको वर्वपक्षीहरु शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालय, भौबतक योजना तथा 
बनमायण मन्िालय, कानून, न्याय तथा संसदीय व्यर्वस्था मन्िालय, सूचना तथा संचाि मन्िालय, क्तशक्षा तथा खेलकुद 
मन्िालय, स्थानीय वर्वकास मन्िालय, भबूमसधुाि तथा व्यर्वस्था मन्िालय, अथयमन्िालय समेतको छुट्टाछटै्ट बलक्तखत 
जर्वाफ।  
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5= रिट बनर्वेदनमा उठाइएका वर्वषय र्वस्तहुरुका सम्बन्धमा यस मन्िालयको कुनै भबूमका िहाँदैन। यस सम्बन्धी क्तजम्मेर्वािी 
शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको हो। यस मन्िालयको कुनै पबन काम कािर्वाहीद्वािा बनर्वेदकको हकको हनन ्हनु 
गएको छैन। बनर्वेदनमा समेत के कस्तो काम कािर्वाहीबाट बनर्वेदकको हकको हनन ्भएको हो स्पि उल्लेख गनय 
सकेका छैन। तसथय, रिट बनर्वेदन खािेज हनु पदयछ भने्न समेत व्यहोिाको वर्वपक्षीहरु गहृ मन्िालय, पििाि मन्िालय, 

िक्षा मन्िालय, र्वातार्विण वर्वज्ञान तथा प्रवर्वबध मन्िालयको तफय बाट प्राप्त छुट्टाछुटै्ट बलक्तखत जर्वाफ।  

6= बनर्वेदनमा उठाईएका वर्वबभन्न वर्वषयहरु लगायत काननको उक्तचत प्रयोग गिाउने मखु्य दावयत्र्व सिकािको हो। त्यसको 
लाबग हाम्रो पाटीलाई वर्वपक्षी बनाउनकुो कुनै औक्तचत्य छैन कसैर्वाट हनेु हत्यावहंसा समथयन पाटीले गनय सक्दैन। 
यद्यवप सबै िाजनीबतक दलहरु शाक्तन्त सिुक्षा लगायत मलुकुको समस्या समाधान गनय प्रयत्नित छन।् सबैको सहमबतमा 
जािी भएको अन्तरिम संवर्वधानमा िाज्यको दावयत्र्वका रुपमा यी वर्वषयहरु समार्वेश गरिएका छन ् ि सिकािले नै 
क्रमश. बतनका कायायन्र्वयन समेत गदै जाने हो। हाम्रो कुनै काम कािर्वाहीबाट बनर्वेदकको मौबलक हकको हनन ्
भएको छैन। तसथय रिट बनर्वेदन खािेज हनुपुदयछ भने्न समेत व्यहोिाको वर्वपक्षीहरु नेपाली कांग्रसे, नेपाली कांग्रसे 
(प्रजाताक्तन्िक) नेपाल मजदिु वकसान पाटी ि संयिु र्वाममोचाय नेपालको तफय बाट प्राप्त बलक्तखत जर्वाफ।  

7= बनयम र्वमोक्तजम पेश हनु आएको प्रस्ततु बनर्वेदनमा बमबसल संलग्न वर्वबभन्न कागजातहरुको अध्ययन गिी बनर्वेदकहरुले 
गिेको छलफल तथा वर्वपक्षी नेपाल सिकाि समेतको तफय बाट वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विा श्री यरु्विाज सरु्वेदीले सिकािले 
आफ्नो श्रोत ि साधनले भ्याएसम्म द्वन्द्व पीबडतहरुको िाहत ददने वर्वबभन्न काययक्रमहरु संचालन गरिएको छ। अन्तरिम 
संवर्वधानमा नै यस्ता द्वन्द्व पीबडतहरुको लाबग वर्वशेष काययक्रमहरु सञ्चालन गिी िाहत ददन ुपने सम्बन्धमा उल्लेख भई 
िहेको अर्वस्थामा सिकािले आफ्नो क्तजम्मेर्वािबाट ह्ने कुिै आउदैन। अन्तरिम संवर्वधानको भाग ४ मा उल्लेक्तखत 
वर्वबभन्न कुिाहरु िाज्यले आफ्नो श्रोत साधन ि पहुाँचले भ्याएसम्म कायायन्र्वयन गदै जाने वर्वषयहरु हनु। अदालतबाट 
बतनलाई लागूगिाउन बमल्दैन भने्न समेतको ि वर्वपक्षीहरु नेपाली कांग्रसे (प्रजाताक्तन्िक) का तफय बाट वर्वद्वान र्वरिष्ठ 
अबधर्विाहरु श्री िाम कुमाि शे्रष्ठ तथा िाज ुकटुर्वाल, नेपाल मजदिु वकसान पाटीका तफय बाट वर्वद्वान अबधर्विा श्री 
वर्वकल प्रजापतीले बनर्वेदकले उठाएका वर्वबभन्न वर्वषयहरुमा पाटीगत रुपमा कुनै असहमती छैन। ति, ती वर्वषयहरु 
पाटीगत रुपमा पिुा गनय सवकने वर्वषयहरु होइनन।् अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को भाग ४, धािा ३३ को (त), (थ), 
(द) तथा (ध) मा उल्लेख भएकै छन ्ि यी वर्वषयहरु तरुुन्तै पूिा हनेु खालका नभई िाज्यले क्रबमक रुपमा गदै जाने 
वर्वषय हो ि अदालतले यसमा हस्तक्षेप गनय बमल्दैन भने्न समेतको र्वहस समेत सनुी रिट बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको 
आदेश जािी हनेु हो र्वा होइन भने्न बनणयय गनुय पने देक्तखन आयो।  

8= बनणयय तफय  वर्वचाि गदाय, लामो समयसम्मको द्वन्द्वबाट पीबडत नागरिकहरुका लाबग िाहत, क्षबतपूबतय ि पनुस्थायपनाका 
नाममा वर्वपक्षीहरुबाट भएका अपयायप्त ि प्रभार्वशनु्य काम कािर्वाहीहरु उत्प्रषेणको आदेशद्वािा र्वदि गिी वर्वपक्षीहरुका 
नाममा त्यस्ता टहिा, अनाथ बालबाबलकाको आहाि वर्वहाि, आर्वास, क्तशक्षा, स्र्वास्थ्यको उपयिु व्यर्वस्था बमलाई सम्पक्तत्त 
नोक्सान भएकालाई क्षबतपूबतय, मआुब्जा ि कब्जा गरिएका सम्पक्तत्त वफताय गने व्यर्वस्था गिी अङ्गभङ्ग गिी अपाङ्ग 
तलु्याइएका मारिएकाहरुको हकमा छानवर्वन गिी एवकन तथ्याङ्क बलई कानूनी कािर्वाही चलाउन पीबडत सवहतको 
सहभाबगता हनेु गिी एक उच्च स्तिीय छानवर्वन आयोग गठन गनुय, दोषी पत्ता लगाई कािर्वाही चलाउन,ु मारिएका 
परिर्वाि ि अपाङ्ग पारिएकाहरुलाई क्षबतपूबतय उपलब्ध गिाउन,ु असहाय, पीबडतको जीर्वन बनर्वायह ि िोजगािी समेतका 
लाबग यथाशीघ्र कानून बनाई लागूगनुय ि कुनै पबन प्रकािले शाक्तन्त अमनचयनमा खलल पगु्ने कायय कोही कसैबाट हनु 
नददन ु भने्न बनदेशनात्मक तथा आदेशात्मक प्रकृबतको पिमादेश जािी गिीपाऊाँ  भने्न बनर्वेदकहरुको क्तजवकि िहेको 
पाइन्छ।  

प्रत्येक नागरिकको जीउधनको सिुक्षा गनुय, समाजमा शाक्तन्त व्यर्वस्था कायम िाख्न, सोको उल्लंघन गनेलाई 
दण्ड ददन िाज्यको प्राथबमक संर्वैधाबनक कतयव्य हो। आफ्नो भभूाग बभिका चाहे नेपाल नागरिक र्वा वर्वदेशी नागरिक 
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नै वकन नहनु, उनीहरुको सिक्षाको क्तजम्मेर्वािी िाज्यको हनु्छ ि िाज्य आफ्नो यो मौबलक कतयव्यबाट पक्तन्छन बमल्दैन 
ि सक्दैन पबन। समाजमा कसैको गबतवर्वबधर्वाट शाक्तन्त सव्यर्वस्था खल्बबलन गई शाक्तन्त ि व्यर्वस्था कायम हनु 
नसकेमा त्यस्तो अशाक्तन्त फैलाउने व्यक्ति र्वा समहुलाई बनयन्िण गिी समाजमा शाक्तन्त ि अमनचयन कायम िाख्न ुपने 
िाज्यको कतयव्य हनु्छ, यसमा दइुमत हनु सक्दैन। आम जनताको सखु तथा समवृद्ध एरं्व उनीहरुलाई खाने, लगाउने, 

बस्ने लगायत आफ्नै समदुायमा सिुक्तक्षत साथ ि भयिहीत र्वातार्विणमा बस्न पाउने प्रत्येक नागरिक ि प्रत्येक 
समदुायको मौबलक अबधकाि हो। नागरिकका यस्ता आधािभतू आर्वश्यकताहरु पिा गदै समाजमा आबथयक रुपमा 
न्यायपूणय वर्वतिणको व्यर्वस्था बमलाउने जस्ता काययमा पबन िाज्यको दावयत्र्व िहने कुिालाई आधबुनक जनकल्याणकािी 
िाज्यको अर्वधािणाले समेटेको पाइन्छ। यस्तो अर्वस्थामा बनर्वेदकहरुमाि नभई सम्पूणय जनताहरुको सम्बन्धमा ध्यान 
पयुाउन ुसिकािको दावयत्र्व हो भने्न कुिालाई इन्काि गनय बमल्दैन।  

मलुकु लामो समय देक्तख सशस्त्र द्वन्द्वको अर्वस्थाबाट गकु्तज्रएि आएको सर्वयवर्वददतै कुिा हो। यो द्वन्द्वको 
परिणामस्र्वरुप कुनै न कुनै रुपमा देशभिका हजािौं नेपाली जनताहरु पीबडत भएको तथ्य समेत सबैका साम ुस्पि 
छ। बनर्वेदकहरु द्वन्द्वित एक पक्ष अथायत तत्कालीन अर्वस्थाको वर्वद्रोही पक्षबाट पीबडत भएका भने्न उनीहरुको बनर्वेदन 
लेखबाट देक्तखन्छ।  

मलुकुमा िाजनैबतक कािणबाट लामो समय देक्तख शरुु भएको द्वन्द्वको शाक्तन्तपूणय बनकासका लाबग भएका 
वर्वबभन्न पक्षहरुबीच भएको प्रयास एरं्व चिणर्वद्ध वर्वकासक्रमको कािण सम्बक्तन्धत सबैको अथक प्रयत्न पिात द्वन्द्वित 
वर्वद्रोही पक्ष ि सिकाि बीच शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भई हाल ददगो शाक्तन्तका लाबग कायय भई िहेको देक्तखन्छ। यो 
कुिा यस अदालतले न्यावयक जानकािीमा बलन ुपने हनु्छ। यसै क्रममा सम्बक्तन्धत वर्वबभन्न पक्षहरु समेतको सहमबतबाट 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ जािी भई संवर्वधान सभाको बनर्वायचन सम्पन्न हनेु संघािमा मूलक िहेको छ। 
यसिी िाजनैबतक सहमबतका द्वन्द्वको आधािमा जािी भएको अन्तरिम संवर्वधान बमोक्तजम द्वन्द्वको दीगो समाधानका 
लाबग द्वन्द्वको कािणबाट पीबडत वर्वबभन्न पक्षहरुको सिोकािलाई समे्ने िाज्यको बनदेशन बसद्धान्त, दावयत्र्व एरं्व नीबत 
समेत िहेको पाइन्छ। यसै कािणले गदाय अन्तरिम संवर्वधान बनमायताहरुले बढी वर्वचाि ि बवुद्ध पयुाई धािा ३३ (त) 
मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा र्वेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरुको सम्बन्धमा छानवर्वन सबमबत गठन गिी यसिी गदठत छानवर्वन 
आयोगको प्रबतर्वेदनका आधािमा त्यस्ता व्यक्तिहरुका लाबग पीबडत परिर्वािलाई िाहत उपलब्ध गिाउने व्यर्वस्था 
गरिएको देक्तखन्छ। यसैगिी सोही धािाको खण्ड (थ) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मारिएकाहरुको परिर्वािलाई तथा यस 
क्रममा घाइते भई अपाङ्ग ि अशि भएकाहरुलाई उक्तचत िाहत, सम्मान तथा तथा पनुस्थायपनाको व्यर्वस्था गने, खण्ड 
(द) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा वर्वस्थावपतहरुको पनुस्थायपना गनय, नि भएका नीजी तथा सार्वयजबनक सम्पक्तत्तहरुको 
हकमा िाहत प्रदान गनय तथा ध्र्वस्त संिचनाहरुको पनुबनयमाण गनय वर्वशेष काययक्रम संचालन गने तथा खण्ड (ध) मा 
सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन गने तथा मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरुको 
बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा 
मेलबमलापन आयोग गठन गने कुिालाई िाज्यको दावयत्र्व भनी बनधायिण गरिएको छ। धािा ३५ को उपधािा (१४) 
मा िाज्यले अन्य वर्वबभन्न नीबतहरुका अर्वला मवहला, दबलत, आददर्वासी जनजाबत, मधेशी, मकु्तस्लम लगायत अल्पसंख्यक, 

भबूमहीन, सकुुम्बासी, कमैया, अपाङ्ग, वपछबडएका क्षेि तथा समदुाय ि द्वन्द्व पीबडतका लाबग सकािात्मक वर्वभेदका 
आधािमा वर्वशेष व्यर्वस्था गने नीबतलाई समेत अर्वलम्बन गनुय पने व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ।  

हनु त संवर्वधान बमोक्तजम िाज्यको दावयत्र्व, नीबत तथा बनदेशक बसद्धान्तहरु अदालतबाट लागू(enforce) गरिने 
व्यर्वस्था होइन तापबन िाज्यको नीबत, दावयत्र्व ि बनदेशक बसद्धान्तलाई मौबलक हकसाँग बमलाएि harmonious ि 
purposive interpretation गनय पदयछ। तबमाि मौबलक हकको खास प्रयोजन हनु जान्छ। संवर्वधानको धािा ३३ 
देक्तख ३५ सम्मका धािाहरुमा लेक्तखएका वर्वषयहरु कायायन्र्वयन भए नभएको सम्बन्धमा कनै अदालतमा प्रश्न उठाउन 
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सवकने छैन भने्न व्यर्वस्था भएपबछ िाज्यले उल्लेक्तखत बसद्धान्त, नीबत तथा दावयत्र्वहरुको कायायन्र्वयन गनय आर्वश्यकता 
अनसुाि श्रोत ि साधनको परिचालन गने र्वा गिाउने छ भने्न व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा ३६ मा भएको अर्वस्था ि 
आर्वश्यकता अनरुुप भाग ३ को धािा ११ देक्तख धािा ३१ सम्मका मौबलक हक प्रचलन गिाउने आदेश गदाय भाग 
४ को िाज्यका बनदेशक बसद्धान्त, दावयत्र्व एरं्व नीबतहरुलाई पबन आधाि मानु्न पने हनु्छ। यी काययहरु दावयत्र्व, नीबत 
ि बनदेशक बसद्धान्तका रुपमा भाग ४ मा उल्लेख भए तापबन ती संवर्वधान के अबभन्न अङ्ग हनु। भाग ४ समेत बमलाएि 
नै नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले पूणय रुप पाउाँछ। त्यसैले आर्वश्यकता ि अर्वस्था अनपु धािा ३२ अन्तगयत 
यस अदालतमा हक प्रचलन गिाईपाऊाँ  भनी बनर्वेदन गनय आउने कुनै बनर्वेदकको हक प्रचलन गिाउाँदा भाग ४ साँग 
सम्बक्तन्धत िहेछ भने यस अदालतले भाग ४ पबन वक्रयाशील गनुय भनी आदेश गनुयपने हनु्छ। संवर्वधानमा भएका यी 
व्यर्वस्थाहरु खाली आलंकारिक रुपमा माि िाक्तखएका होइनन।् आन्तरिक रुपमा आफ्नै देशमा वर्वस्थावपत भएका 
बनर्वेदकहरुको माग नागरिकको हबसयतले बााँच्न पाउने, खान पाउने, सम्पक्तत्त भोग गनय पाउने, बालबाबलकाको क्तशक्षा 
आजयन गनय पाउने, िोजगाि गनय पाउने, आफ्नो समदुायमा सिुक्तक्षत जीर्वनयापन गनय पाउने हकजस्तो मौबलक हक एरं्व 
मानर्व अबधकािसाँग प्रत्यक्ष रुपमा सम्बन्ध िाख्न ेबााँच्न पाउने हक (right to life) साँग सम्बक्तन्धत माग हो। केही र्वषय 
अगाबडसम्म पबन बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरु अदालतबाट प्रचलन हनैु नसक्ने वर्वषयका रुपमा बलइने गरिन्थ्यो। 
संवर्वधानमा उल्लेख गरिएका बनदेशक बसद्धान्तहरु खाली सिकािलाई नैबतक रुपमा बन्धनकािी हनेु भने्न धािणा िहेको 
बथयो। The directive Principles guide the exercise of legislative power but do not control the same. भनी 
Deep Chand v. Uttar Pradesh (AIR 1959 SC 648, 664) को मदु्दामा भाितीय सर्वोच्च अदालतबाट बनणयय भएको 
समेत देक्तखन्छ। ति पबछ यस सम्बन्धी अर्वधािणामा परिर्वतयन आउाँदै गएको ि पबछबाट संवर्वधानमा भएका यस्ता 
व्यर्वस्थाहरुका सम्बन्धमा अदालतले आाँखा क्तचम्लन सक्दैन ि आर्वश्यकता अनसुाि हस्तक्षेप गिी सिकािलाई यस्ता 
व्यर्वस्थाहरु कायायन्र्वयन गनय आदेश ददने ि बनदेशक बसद्धान्तसाँग बाक्तझएका कबतपय कानूनहरुलाई र्वदि घोवषत गने 
अभ्यास शरुु भएको पाइन्छ।  

यस अदालतले समेत वर्वगतमा खास गिी नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ जािी भएपिात कबतपय 
बनर्वेदनहरुमा यस्ता बनदेशक बसद्धान्तहरु लाग गने सम्बन्धमा सिकािलाई वर्वबभन्न प्रकािका बनदेशनात्मक आदेशहरु 
समेत जािी गिेको छ। पवहलो पटक सूययप्रसाद शमाय ढंुगेल वर्व. गोदार्विी मार्वयल इण्डविज प्रा.बल. समेत भएको 
वर्वर्वादमा सर्वोच्च अदालतले यस सम्बन्धमा केही चचाय गिेको पाइन्छ। यसै गिी योगी निहिीनाथ समेत वर्व. 
प्रधानमन्िीको कायायलय समेत (सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपाददत सार्वयजबनक कल्याण सम्बन्धी केही महत्र्वपूणय नजीिहरु, 

पषृ्ठ २४) भएको उत्प्रषेणको बनर्वेदनमा संवर्वधानले व्यर्वस्था गिेको िाज्यका बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरुलाई 
अदालतले लागूगनय नसक्ने भएपबन यदद सिकािले संवर्वधानमा व्यर्वक्तस्थत िाज्यको बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरु 
वर्वपरित गएि बनणयय गछय भने त्यस्तो अर्वस्थामा औल्याउन भने सक्दछ भनी यस्ता बनदेशक बसद्धान्तहरुका सम्बन्धमा 
अदालत पक्तन्छन नहनेु अर्वधािणालाई थप जोड ददएको पाईन्छ। यस्तै िानीपोखिी सम्बन्धी वर्वर्वादमा पबन बनदेशक 
बसद्धान्त तथा नीबतहरुलाई अदालतबाट लागूहनु नसक्ने उल्लेख हुाँदैमा यसलाई कोिा बसद्धान्त र्वा कोिा नीबतहरु भन्न 
बमल्दैन ि यो अथयहीन व्यर्वस्था नभएकोले उपेक्तक्षत िहन पबन सक्दैन। उपेक्तक्षत िहेको देक्तखए यस व्यर्वस्थालाई 
प्रभार्वकािी बनाउने तफय  अदालतले आर्वश्यक बनदेशन ददन सक्छ भन्दै िाज्यका बनदेशक बसद्धान्त, नीबत तथा 
दावयत्र्वहरुको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनका लाबग अदालतको भबूमकाको बािेमा वर्वर्वेचना गरिएको पाइन्छ। (अबधर्विा 
प्रकाशमणी शमाय वर्व मक्तन्िपरिषद् सक्तचर्वालय समेत, सर्वोच्च अदलतबाट प्रबतपाददत सार्वयजबनक कल्याण सम्बन्धी केही 
महत्र्वपूणय नजीिहरु, पषृ्ठ ३५-४७)। र्वास्तर्वमा संवर्वधानले प्रदत्त गिेको right to life को हकको प्रचलनको सन्दभयमा 
अदालतले िाज्यको नीबत तथा बनदेशक बसद्धान्तहरुलाई समेत ध्यानमा िाखी अन्तरिम संवर्वधानको भाग ४ मा उल्लेक्तखत 
कबतपय िाज्यको दावयत्र्व, बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरुलाई समेत मौबलक हककै रुपमा propound गनुयपने हनु्छ।  
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संवर्वधानको भाग ४ मा उल्लेक्तखत िाज्यको दावयत्र्व, बनदेशक बसद्धान्त तथा नीबतहरु अदालतबाट प्रचलन हनैु 
नसक्ने व्यर्वस्थाहरु हनु भनी सो सम्बन्धी वर्वर्वादमा अदालतले प्रर्वेश नै नगने भन्न बमल्दैन। िाज्यले आफ्नो श्रोत 
साधन ि क्षमताले भ्याएसम्म सो भागमा उल्लेक्तखत वर्वषयहरु क्रबमक रुपले लाग गदै जान ुपछय ि सिकािले वर्वबभन्न 
नीबत बनमायण गदाय यस्ता बसद्धान्त नीबत तथा दावयत्र्वको वर्वपरित हनेु गिी गने होइन वक बनदेशक बसद्धान्त, नीबत तथा 
दावयत्र्वलाई लक्ष्य गिेि नीबत बनमायण गनुय पछय। भाितको सर्वोच्च अदालतबाट पबन वर्वबभन्न मदु्दाहरुमा बनदेशक बसद्धान्त 
समेतको आधािमा अदालतले संवर्वधानको व्याख्या गनुयपने भनी बसद्धान्तहरु प्रबतपादन भएको पाइन्छ।  

भाग ४ का िाज्यका दावयत्र्व तथा बनदेशक बसद्धान्तलाई वर्वबभन्न र्वगयमा छुट्याउन सवकन्छ। प्रस्ततु बनर्वेदनका 
सम्बन्धमा भाग ४ का दावयत्र्व, नीबत तथा बसद्धान्तलाई मोटामोटी रुपले दईु प्रकािले र्वबगयकिण गनय सवकन्छ। ती 
मध्ये मवहलो हो आबथयक पक्ष। यसको पूणय प्राबप्तका लाबग िाज्यले बनिन्ति प्रयत्न गनुयपने र्वगयमा संवर्वधान बनमायताले 
यसलाई िाखेको देक्तखन्छ। सामाक्तजक एरं्व आबथयक न्याय प्राबप्तको लाबग िाज्यले द्रतुति आबथयक वर्वकास गनुयपने हनु्छ। 
यो क्रम बनिन्ति चबलनै िहने प्रकृया हो। आबथयक वर्वकासको क्रम बनिन्ति चल्दै जााँदा एकददन सबै नागरिकलाई 
आबथयक ि सामाक्तजक न्याय प्राप्त हनु्छ। बनदेशक बसद्धान्तले िाज्यलाई आफ्नो काययकारिणी एरं्व वर्वधावयकी अबधकाि 
आर्वश्यकता अनसुाि प्रयोग गने अबधकाि प्रदान गिेको देक्तखन्छ। यसलाई दोश्रो पक्ष भनु्नपने हनु्छ। बनदेशक 
बसद्धान्तको कायायन्र्वयनका क्रममा सदैर्व कानून आर्वश्यक पदैन, काययकारिणी बनणययबाट कायायन्र्वयन हनु सक्छ। 
बनदेशक बसद्धान्त कुनै समय बभि सम्पन्न गनुयपने काययक्रम होइन। तसथय ४ का बसद्धान्तहरु लागूगने क्रममा नीबत 
बनमायण र्वा कानून बनमायण गनुयपने भएमा िाज्यले आर्वश्यकता अनसुाि आफूमा िहेको काययकारिणी एरं्व वर्वधावयकी 
अबधकाि प्रयोग गनेसक्ने व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। प्रस्ततु बनर्वेदनका सम्बन्धमा हेदाय संवर्वधानको धािा ३३ को (थ) 
ि (द) को कायायन्र्वयन सम्बन्धी वर्वषय भएकोले यसका लाबग कानन बनमायण आर्वश्यक नपिी काययकारिणीको प्रशासबनक 
बनणययबाटै हनुसक्ने र्वगय बभिको देक्तखन्छ।  

बनर्वेदकहरु नेपाली नागरिक भएका कािण उनीहरुलाई नेपालको कुनै पबन भागमा आफूले िोजेको ठाउाँमा 
बसोबास गने ि आफूले चाहेको पेशा, िोजगाि, उद्योग र्वा व्यापाि गने स्र्वतन्िता प्राप्त छ। बनर्वेदकहरुका परिर्वािलाई 
क्तशक्षा पाउने हक संवर्वधानले प्रदान गिेको छ। कानून बमोक्तजम सम्पक्तत्त आजयन गने, भोग गने, बेचवर्वखन गने हक 
पबन उनीहरुलाई प्राप्त छ। यसै गिी बनर्वेदकहरुलाई िाज्यको शासन संिचनामा सहभागी हनेु हक समेत संवर्वधानले 
प्रदान गिेको छ। ति बनर्वेदकहरु द्वन्द्वको कािण वर्वस्थावपत भएका कािणले गदाय उनीहरु संवर्वधानको भाग ३ द्वािा 
प्रदत्त हक अबधकाि उपभोग गनयबाट बक्तन्चत हनु पगुेको देक्तखन्छ। वयनै कुिालाई ध्यानमा िाखी अन्तरिम संवर्वधानको 
धािा ३३ (द) मा द्वन्द्वका क्रममा वर्वस्थावपत भएकालाई पनुस्थायपना गने ि ३३ (थ) मा द्वन्द्वका क्रममा शािीरिक 
रुपले अस्र्वस्थ भएकाहरुलाई पबन पनुस्थायपना गनय िाज्यले व्यर्वस्था ने भने्न व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। धािा ३३ (ध) 
मा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय सत्य बनरुपा तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था भएको 
पाइन्छ। हाल द्वन्द्व समाधान सकेको छ ि द्वन्द्वको समाधान भएका कािण अन्तरिम संवर्वधानका यी व्यर्वस्थाहरु 
वक्रयाशी भएको हनुपुने हो। नेपाल हाल post conflict अर्वस्थामा छ। सशस्त्र द्वन्द्वको अन्त्य पबन cost conflict 

अर्वस्थामा अरुले महससु गनयलाई पबन बनर्वेदकहरु जस्ता द्वन्द्वबाट वर्वस्थावपत भई प्रत्यक्ष रुपले पीबडत नागरिकहरुले 
अर्व कक्तम्तमा धािा ३३ (त), (थ) ि (द) मा उल्लेक्तखत संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाको फल पाउन ुपने हो ति यस्तो हनु 
सकेको देक्तखएन।  

अन्तरिम संवर्वधान जािी भई लाग भएको एक र्वषय व्यतीत हनु लाग्दा पबन बनर्वेदकहरु जस्ता द्वन्द्व पीबडतहरुको 
right to life साँग प्रत्यक्ष सम्बन्ध िाख्न ेवर्वषयहरुमा के कस्ता काम कािर्वाहीहरु भई िहेका छन ्भने्न सम्बन्धमा स्पि 
रुपमा बलक्तखत जर्वाफमा खलु्न आएको पाइदैन। आफ्ना नागरिकहरुलाई खाने, बस्ने, लाउने जस्ता आधािभतू 
आर्वश्यकताका कुिाहरु लगायत शाक्तन्तपूर्वयक बााँच्न पाउने, र्वालर्वाबलकाहरुलाई क्तशक्षा दीक्षाको अर्वसि प्रदान गने, 
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आफ्नो सम्पक्तत्तको आफूले चाहे अनसुाि भोगचलन गनय पाउने जस्ता देशको मूल कानून लगायत कबतपय अन्तिायविय 
मानर्व अबधकािसम्बन्धी दस्तार्वेजहरुले प्रत्याभतू गिेको आधािभतू मानर्व अबधकािहरुको संिक्षण गनुय प्रत्येक 
लोकल्याणकािी िाज्यको कतयव्य हन आउाँछ। यदद सिकािले नागरिकहरुको यस्ता आधाि भत मानर्व अबधकाि 
संिक्षण गने सर्वालमा पक्तन्छन खोज्दछ भने जनताको नागरिक अबधकािको संिक्षकको रुपमा िहेको अदालतले यसमा 
चपु लागेि बस्न बमल्दैन।  

9= यस्तो अर्वस्थामा रिट बनर्वेदकहरु लगायत लामो समयको द्वन्द्वबाट पीबडत नागरिकहरुको समस्याको समाधानका लाबग 
सबमबत गठन भई काम थालेका बमबतले ६ मवहना बभि (नभ्याएमा म्याद थ्न सक्ने गिी) र्वास्तवर्वक वर्वस्थावपतहरुको 
क्तस्थबत पत्ता लगाई िाहत प्रदान गने सझुार्व ददन पााँचर्वटै वर्वकास क्षेिको प्रबतबनबधत्र्व िहने गिी प्रत्यके वर्वकास क्षेिबाट 
एक एक जना िाजनीबतक प्रबतबनबध, बनर्वेदक द्वन्द्व पीबडतहरु मध्येर्वाट एक जना प्रबतबनबध, तथा अन्य बााँकी सदस्य 
तथा अध्यक्षको हकमा नेपाल सिकािले उपयिु ठानेको व्यक्तिहरु िहेको एउटा सबमबत गठन गिी सो सबमबतको 
बसफािीश बमोक्तजम बनर्वेदक लगायतका द्वन्द्वपीबडतहरुलाई िाहत प्रदान गने लगायतका कामकािर्वाही गनुय भनी वर्वपक्षी 
नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयका नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिददएको छ। यो 
आदेशको जानकािी महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त वर्वपक्षी मध्येको प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषदको 
कायायलयलाई ददई बमबसल बनयमानसुाि बझुाई ददन।ु  

- न्या. बलिाम के.सी. 
उि िायमा सहमत छु।  

- न्या. तावहि अबल अन्सािी 
इबत संर्वत ्२०६४ साल पौष २ गते िोज २ शभुम ्.........................।  
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७. बवुद्धबहादिु प्रजासमेत वर्व. नेपाल सिकािसमेत,  

सर्वोच्च अदालत 

संयिु इजलास 

 माननीय न्यायाधीश श्री अनूपिाज शमाय  
माननीय न्यायाधीश श्री बलिाम के.सी 

सम्बत ्२०६३ सालको रिट न. ३४४८ 

आदेश बमबतिः २०६५।१।३०  

 

वर्वषय : पिमादेश।  

बनरे्वदकिः बवुद्धबहादिु प्रजासमेत। 

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषदको कायायलय बसंहदिबाि काठमाण्डौंसमेत। 

आदेश 

न्या. अनपुिाज शमायिः नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा २३/८८ (२) बमोक्तजम यस अदालतमा दताय भई पेश 

हनु आएको प्रस्ततु बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यस प्रकाि िहेको छ:  

1. बमबत २०५८/७/२७ मा नेपाल नागरिक उड्डयन प्राबधकिण ि श्री शभुकाकी समूह बनमायण सेर्वा प्रा.बल. बीच रु. 

३४,३७५८५/२१ को लागतमा काबलकोट क्तजल्ला क्तस्थत कोटर्वाडा वर्वमानस्थल बनमायण कायय पूिा गनेगिी सम्झौता भएको 
बथयो। श्री शभुकाकी समूह बनमायण सेर्वा प्रा बल को मातहतमा हामी बनर्वेदकका आफन्त मतृ व्यक्तिहरु उल्लेक्तखत कोटर्वाडा 
वर्वमानस्थलमा मजदिुको रुपमा काययित बथयो।  

यसैबीच बमबत २०५८/११/१२ मा तत्कालीन शाही नेपाली सेनाद्वािा आतंककािीसाँगको मठुभेडको हर्वाला ददई 

काबलकोट कोटर्वाडा वर्वमानस्थलमा काययित हामी बनर्वेदकका आफन्त बनदोष व्यक्तिहरुको गैिकानूनी ढंगले गोली हानी 
सामूवहक हत्या गरियो। हामी मतृकका आक्तश्रत परिर्वािहरुले उक्तचत क्षबतपूबतय भिाई पाऊाँ  भनी बमबत २०६२/६/६ मा 
क्तजल्ला प्रशासन कायायलय, धाददङबेसीमा बनर्वेदन ददएकोमा क्तजल्ला प्रशासन कायायलय धाददङबाट बमबत २०६२/६/७ ि 

बमबत २०५८/११/१२ मा काबलकोट क्तजल्लाको कोटर्वाडा वर्वमानस्थल बनमायण काययमा संलग्न १७ जनालाई सेनाद्वािा 
मारिएको भबनएका मजदूिका परिर्वािलाई हालसम्म सिकािबाट कुनै िाहत प्राप्त नगिेकोले सो सम्बन्धमा के कािर्वाही भइ 

िहेको छ? जानकािी उपलब्ध गिाईददन ुभनी क्तजल्ला प्रशासन कायायलय काबलकोटलाई पटक पटक पि पठाइएकोमा कुनै 

जानकािी नददनकुो साथै हालसम्म कुनै क्षबतपूबतय समेत ददइएको छैन।  

वर्वपक्षीबाट नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा १२ (१) मा अन्तिबनवहत जीर्वनको स्र्वतन्िता, धािा 
१२ (ङ) द्वािा प्रत्याभतू पेशा तथा व्यर्वसाय गने स्र्वतन्िता, धािा १४ द्वािा प्रत्याभतू फौजदािी न्यायसम्बन्धी हकको 
स्र्वतन्िता धािा १८ द्वािा प्रत्याभतू संस्कृबत सम्बन्धी हक समेतको ठाडो उल्लंघन गिी अन्तिायविय मानर्व अबधकाि तथा 
मानर्वीय कानून वर्वपिीत हामी बनर्वेदकहरुका आफन्तहरुको हत्या हनु गएबाट हामी आक्तश्रत परिर्वािहरु प्रभार्वकािी न्यावयक 

उपचािको अभार्वमा प्रस्ततु बनर्वेदनसवहत सम्माबनत अदालतमा उपक्तस्थत भएका छौँ।  

अतिः हामी बनर्वेदक लगायत आक्तश्रत परिर्वािमा पगु्न गएको क्षबत र्वापत वर्वपक्षीहरुबाट उक्तचत क्षबतपूबतय भिाई 

कानूनले तोकेको न्यूनतम शतय ि मापदण्डको समेत कुनै र्वास्ता नगिी स्र्वेच्छाचािी ढंगले बल प्रयोग गिी बनदोष नागरिक 

उपि जथाभार्वी गोली चलाउने ि त्यस्तो आदेश ददने सिुक्षा अबधकािीलाई हदैसम्मको सजाय गिी पीबडतलाई भएको क्षबत 

भिाइबलन सक्ने सम्बन्धी छटै्ट काननुको बनमायण समेत गनुय भनी वर्वपक्षीहरुको नाउाँमा पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ  
भन्ने समेत व्यहोिाको बनर्वेदन माग दार्वी।  
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2. यसमा के कस्तो भएको हो?  बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो?  यो आदेश प्राप्त भएको बमबतले 

बाटाको म्याद बाहेक १५ ददनबभि बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी सूचना पठाई बलक्तखत जर्वाफ आएपबछ बनयमानसुाि पेश गनुय 
भने्न यस अदालतको बमबत २०६३/२/३० को आदेश।  

3. बनर्वेदकका आफन्तहरु श्री शभु काकी समूह बनमायण सेर्वा प्रा.बल. को मातहतमा काबलकोट क्तजल्ला क्तस्थत कोटर्वाडा 
वर्वमानस्थलमा काययित बथए। यसैबीच २०५८/११/१२ मा तत्कालीन शाही नेपाली सेनाद्वािा आतंककािीसाँगको 
मठुभेडमा मतृ्यभुएको हुाँदा प्रस्ततु बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भन्ने समेत व्यहोिाको नेपाल सिकाि, िक्षा मन्िालयको 
बलक्तखत जर्वाफ।  

4. बनर्वेदकले यस कायायलयको के, कस्तो काम कािर्वाहीबाट नीजहरुको के कस्तो हक अबधकािको हनन ्भएको हो, त्यसको 
स्पि क्तजवकि नबलई बबना आधाि ि कािण यस कायायलय समेतलाई वर्वपक्षी बनाई ददएको बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन्ने 
समेत व्यहोिाको नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ।  

5. घटनास्थल यस क्तजल्लामा नभएको, उि घटनामा मारिने व्यक्तिहरु यस क्तजल्लामा भएको हुाँदा नीजहरुको सहयोगाथय यस 

कायायलयबाट समय समयमा पिाचाि भएको ि घटनास्थल काबलकोट क्तजल्लामा भएको हुाँदा क्षबतपूबतय सम्बन्धी कािर्वाही 
सोही क्तजल्लाबाट हनुपुने हुाँदा यस कायायलयलाई वर्वपक्षी बनाई ददएको प्रस्ततु बनर्वेदन खािेज हनुपुछय भन्ने व्यहोिाको क्तजल्ला 
प्रशासन कायायलय धाददङको बलक्तखत जर्वाफ।  

6. यस मन्िालयको तफय बाट बनर्वेदकहरुको मौबलक हक अबधकाि हनन ्हनेु कुनै पबन काम कािर्वाही नगरिएको हनुाले प्रस्ततु 

बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भने्न व्यहोिाको नेपाल सिकाि, गहृ मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

7. कोटय अफ इन्क्र्वायिी र्वोडयको िायमा काबलकोट क्तजल्लाको कोटर्वाडामा सिुक्षाफौजको उपक्तस्थबत नभएबाट माओर्वादीहरुले 

बनमायणाधीन धार्वनमागय बनर्वायध रुपमा तालीम सञ्चालन गने, अन्य र्वन्दोर्वस्तीका गबतवर्वबधहरु गने, सिुक्षा फौजको हेबलक्टि 

समेत बस्न नसक्ने गिी घोचा गाडेको तथा हेबलक्टि जााँच फायि गने ि लो फलाईट समेत गनय नददने ि धार्वन मागयको 
छेउछाउमा ओ वप. पोिहरु बनाई वर्ववर्वध गबतवर्वबध सञ्चालन गिेबाट माओर्वादी गबतवर्वबधलाई बनयन्िण गनय श्री ४ नं. बावहनी 
अड्डाबाट अपिेशन सञ्चालन गने योजना बनाई अपिेशन सञ्चालन गरिएको बथयो। बमबत २०५८/११/११ गते सिुक्षा फौज 

कोटर्वाडातफय  मभु भई कोटर्वाडा वर्वमानस्थलबाट अन्दाजी ३००० गज टाढा हार्वोट बलई बसेछ। भोबलपल्ट फि 

फलाईटमा नै सिुक्षाफौज त्यहााँबाट मभु भई बाटोमा माओर्वादीहरुले बनमायण गिेका सहीद गेटहरु ध्र्वस्त गदै अगाडी बढ्ने 

क्रममा कोटर्वाडाको बनमायणाधीन वर्वमान स्थलका माबनसहरु शंकास्पद हकय त गरििहेको समेत देक्तखएछ। सिक्षाफौज 

बनमायणाधीन वर्वमानस्थल नक्तजक पगु्न लाग्दा उि स्थानबाट माओर्वादीहरुले सिुक्षाफौजलाई लक्तक्षत गिी फायि गिेपबछ 

सिुक्षाफौजले पबन प्रबतिक्षाको लाबग फायि आएको तफय  आफ्नो व्यक्तिगत तथा मद्दती हबतयािबाट फायि गिेको। 
माओर्वादीहरुले मजदूहरुको आड पवक्रई बीच-बीचमा घसेुि सिुक्षाफौजतफय  फायि गिेबाट सिुक्षाफौजले त्यसको प्रबतकाि 
गदै फायि गदाय ि दोहोिो फायि हुाँदा मजदिुहरु आफ्नो ज्यान जोगाउनको लाबग भाग दौडगदाय सिुक्षाफौज ि 

माओर्वादीहरुको क्रस फायिमा पिी वर्वमानस्थल बनमायण काययमा संलग्न मजदूिहरुको मतृ्य ुहनु गएकोमा नेपाली सेनाको 
कुनै गल्ती भएको नदेक्तखएको।  

नेपाली सेनाले कोटय अफ इन्क्र्वायिी र्वोडय गठन गिी उि कोटर्वाडा घटनाका सम्बन्धमा सत्यतथ्य पत्ता लगाउने घटनामा 
संलग्न सैबनक व्यक्तिहरु ि उि धार्वन मागय बनमायण गने ठेकेदाि समेतको बयान बलई वर्वस्ततृ अध्ययन अनसुन्धान गिी 
यथाथय छानवर्वन गिी सकेको ि उि र्वोडयले दोहोिो बभडन्तमा पिी मनय गएका बनदोष व्यक्तिहरुलाई क्षबतपूबतय ददलाउन ुपने 

भनी िाय समेत पेश गिी सकेको हुाँदा उि घटनाको छानवर्वन गनय छुटै्ट काययदल गठन गनुयको कुनै औक्तचत्य निहेकोले प्रस्ततु 

बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन्ने व्यहोिाको जंगी अड्डा भद्रकाली, काठमाडौंको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

8. नेपाल सिकािबाट मतृकका आफन्तहरुको नाउाँमा क्षबतपूबतय िकम यस कायायलयमा बनकास भई नआएको ि यस कायायलयमा 
बनर्वेदकहरुको तफय बाट बनर्वेदनसमेत नपिेको अर्वस्थामा यस बनमायण गदायको अर्वस्थामा सिुक्षा फौजको कािर्वाहीबाट मतृ्य ु
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भएको ि उि सिुक्षाफौज यस कायायलयबाट परिचालन नभएको हुाँदा मतृकको मतृ्य ुहनुमा यस कायायलयको कुनै संलग्नता 
छैन। बमबत २०६२/८/२६ मा सिुक्षा सबमबतको बैठक बसी घटनाको र्वास्तवर्वकता एवकन गनय केन्द्रीय एरं्व क्षेिीय 

स्तिबाट अनसुन्धान टोली गठन गिी एवकन गनयपने भन्ने समेत बनणयय भएकोमा तत्सम्बन्धमा बनयमानसुाि हने हाँदा अवहले 

नै िाहत पाइएन भन्ने समेत बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन्ने समेत व्यहोिाको क्तजल्ला प्रशासन कायायलय काबलकोट ि क्तजल्ला 
प्रहिी कायायलय काबलकोटको एकै व्यहोिाको छुट्टाछुटै्ट रुपमा पनय आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

9. र्वािदात हुाँदाको अर्वस्थामा यस क्तजल्लामा भैिर्व गलु्म काययित िहेको ि उि गलु्म सखेुत स्थानान्तिण भएपबछ, २०६१ साल 

चैिदेक्तख माि हाल काययित िणदल गलु्म यस क्तजल्लामा िहेको हुाँदा मतृकहरुको मतृ्य ुहनुमुा यस कायायलयको कुनै संलग्नता 
निहेकोमा वर्वपक्षी बनाई ददएको बनर्वेदन खािेज गिीपाऊाँ  भन्ने व्यहोिाको िणदल गलु्म काबलकोटको बलक्तखत जर्वाफ।  

10. बनयम बमोक्तजम पेशी सूचीमा चढी इजलाश समक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु बनर्वदेनमा बनर्वेदकका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान 

अबधर्विाहरु डा. शंकि कुमाि शे्रष्ठ, चन्द्रकान्त ज्ञर्वाली, हरि फैयाल, गोवर्वन्द प्रसाद शमाय 'र्वन्दी' ि भीमाजुयन आचाययले 

िाज्यको सिुक्षाथय खवटएका वर्वपक्षी सिुक्षा अबधकािीबाट काबलकोट क्तजल्लाक्तस्थत कोटर्वाडा वर्वमानस्थल बनमायणको लाबग 

खवटएका मजदूिहरु माबथ अन्धाधनु्ध रुपमा गोली चलाई बनदोष नागरिकहरुको सामूवहक हत्या भएको छ, जनु अन्तिायविय 

अपिाधको परिभाषा बभि पदयछ। काम गने मजदिुहरु माबथ गोली हानी मािेको हुाँदा वर्वशदु्ध फौजदािी अपिाध भएकोले 

मलुकुी ऐन ज्यानसम्बन्धीको १ नं. वर्वपरित बनदोष मजदूिहरुमाबथ जथाभार्वी गोली हानी माने अपिाधीहरु उपि जाहेिी बलई 

कानून बमोक्तजम कािर्वाही गनुयपछय। िाज्यबाट मतृकका आक्तश्रतहरुलाई क्षबतपूबतय प्रदान गदैमा िाज्यको दावयत्र्व पूिा हुाँदैन। 
यसो गरियो भने दण्डहीनता हार्वी हनु्छ। यस सम्बन्धमा छानवर्वन गिी आक्तश्रतलाई क्षबतपूबतय प्रदान गिी दोषीलाई सजाय 

गनय स्र्वतन्ि रुपमा सत्य बनरुपण आयोगबाट हेनुय उपयिु हनु्छ। अबभयिुका तफय बाट पीबडतलाई क्षबतपूबतय ददन नसकेमा 
िाज्यले अबभभार्वकत्र्व ग्रहण गिी क्षबतपूबतय ददनपुछय भन्ने व्यहोिाको बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

11. वर्वपक्षी नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान सह-न्यायाधीर्विा श्री यरु्विाज सरु्वेदीले 

बनर्वेदकका आक्तश्रत परिर्वािलाई क्षबतपूबतय ददने सम्बन्धमा यातना तथा क्षबतपूबतय ऐन, २०५३ को व्यर्वस्थाको साथै नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन गने तथा 
मानर्वता वर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरुको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण 

गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने भनी िाज्यको तफय बाट प्रबतर्वद्धता जनाएको अर्वस्थामा 
द्वन्द्वमा पिेि मतृ्य ुहनेुका आक्तश्रत परिर्वािले उक्तचत क्षबतपूबतय माग गिेको क्तस्थबतमा अदालतले सिकािको नाउाँमा सबैलाई 

समे्नेगिी बनक्तित मापदण्ड बनाउन आदेश जािी भएको अर्वस्थामा सिकािलाई कुनै आपक्तत्त हुाँदैन भन्ने व्यहोिाको बहस 

प्रस्ततु गनुयभयो।  

12. वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीहरुले गनुयभएको बहस समेत सनुी बनर्वेदनसवहतको बमबसल अध्ययन गिी हेदाय बनर्वेदन माग दार्वी 
बमोक्तजमको आदेश जािी गनय बमल्ने हो होइन? भन्ने सम्बन्धमा बनणयय ददनपुने अर्वस्था देक्तखन आयो।  

13. बनणययतफय  वर्वचाि गदाय काबलकोट क्तजल्लाक्तस्थत कोटर्वाडा वर्वमानस्थल बनमायणको लागी श्री शभुकाकी समूह बनमायण सेर्वा प्रा 
बल को मातहत हामी बनर्वेदकका आफन्तहरु मजदूिको रुपमा काययित िहेको अर्वस्थामा बमबत २०५८/११/१२ मा 
तत्कालीन शाही नेपाली सेनाद्वािा आतंककािीसाँगको मडुभेडको हर्वाला ददई बनदोष कामदािहरुलाई गोली हानी सामूवहक 

हत्या गरियो। मजदिुहरुलाई जथाभार्वी गोली चलाउने सिुक्षा अबधकािीलाई हदैसम्म सजाय गिी मतृकका आक्तश्रत 
परिर्वािलाई िाहत एरं्व क्षबतपूबतयको िकम उपलब्ध गिाउन ुसाथै पीबडतलाई क्षबतपूबतय भिाई बलन सक्ने छटै्ट कानूनको बनमायण 

गिी लागू गनय भनी वर्वपक्षीहरुको नाउाँमा पिमादेशको आदेश जािी गिीपाऊाँ  भन्ने समेत व्यहोिाको बनर्वेदन मागदार्वी िहेको 
पाइन्छ।  

तत्काल बहाल िहेको नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान २०४७ को धािा १२ को उपधािा (१) अनसुाि 
“कानून बमोक्तजम बाहेक कुनै पबन व्यक्तिको र्वैयक्तिक स्र्वतन्िताको अपहिण हनेु छैन ि मतृ्य ुदण्डको सजाय हनेु गिी कुनै 
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कानून बनाइने छैन।” भन्ने व्यर्वस्थाको साथै उपधािा (२) (ङ) ले “कुनै पेशा, िोजगाि, उद्योग ि व्यापाि गने स्र्वतन्िता" 
सबै नागरिकलाई प्रदान गिेको छ भने सोही बमोक्तजमको व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ मा 
स्र्वतन्िताको हक अन्तगयत िाखी संवर्वधानद्वािा प्रत्याभतू मौबलक हकको व्यर्वस्था गरिएको छ।  

वर्वपक्षी मध्येको नेपाली जंगी अड्डा भद्रकाली, काठमाडौंको बलक्तखत जर्वाफमा नेपाली सेनाको कोटय अफ इन्क्र्वायिी 
बोडयले कोटर्वाडा घटनाको सम्बन्धमा सत्य कुिा पत्ता लगाउन घटनामा संलग्न सैबनक व्यक्तिहरु ि कोटर्वाडा धार्वन मागय 
बनमायण काययको ठेक्का बलएका ठेकेदाि समेतको बयान बलई अनसुन्धान कायय पूिागिी घटनाको यथाथय छानवर्वन गरिसकेको 
ि सोही र्वोडयले उि घटनामा दोहोिो बभडन्तमा पिी मनय गएका बनदोष व्यक्तिहरुलाई क्षबतपूबतय ददलाउन ुपने भनी िाय समेत 

पेश भई सोही िायअनसुाि क्षबतपूबतयको बनबमत्त सम्बक्तन्धत बनकायमा लेखापढी समेत भइसकेको भने्न देक्तखन्छ।  

अदालतको आदेशानसुाि क्षबतपूबतय तफय को कािर्वाही कुन अर्वस्थामा छ भनी सोबधएकोमा नेपाली सेनाले उपलब्ध 

गिाएको जर्वाफमा बमबत २०५८/११/१२ गते काबलकोट क्तजल्लाको कोटर्वाडा क्तस्थत बनमायणाधीन वर्वमानस्थलमा नेपाली 
सेना ि आतंककािीबीचको दोहोिो भीडन्तमा पिी वर्वमानस्थल बनमायण काययमा संलग्न स्थानीय ७ जना मजदिु समेत जम्मा 
३४ जना गैिसैबनक मजदूिहरुको मतृ्य ुभएको घटनाको सम्बन्धमा मतृकहरुको नक्तजकको हकर्वालालाई क्षबतपूबतय ददलाई 

ददनेतफय  िक्षा मन्िालय बसंहदिर्वािलाई नेपाली सेना जंगी अड्डाको प.सं. ११९७६ बमबत २०६४/१२/८ गते पि पठाई 

अनिुोध गरिएको भन्ने व्यहोिा उल्लेख भएको पाइन्छ भने नेपाल सिकाि गहृ मन्िालय, योजना तथा अनगुमन शाखाको 
बमबसल संलग्न बमबत २०६४/४/२७ को पि हेदाय द्वन्द्व पीबडतलाई िाहत प्रदान गने बनदेक्तशका, २०६१ को २.१.२ अनसुाि 

“सिुक्षा कािर्वाहीको क्रममा दघुयटना भई बनदोष नागरिकको मतृ्य ुहन गएमा मतृकका आक्तश्रत परिर्वािलाई प्रबत मतृक 

१लाखका दिले आबथयक सहायता उपलब्ध गिाउने" व्यर्वस्था िहेकोमा ददल्ली प्रजा समेतको वर्वषयमा सिुक्षा सबमबत, 

काबलकोट ि प्र.क्तज.अ. काबलकोटबाट कुनै बसफारिस भई आएको अबभलेखबाट देक्तखन नआएको भनेबाट मतृकका आक्तश्रत 

परिर्वािलाई द्वन्द्वपीबडतलाई िाहत प्रदान गने बनदेक्तशका, २०६१ अनसुािको आबथयक सहायता हालसम्म उपलब्ध गिाएको 
अर्वस्था देक्तखन आउाँदैन।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ध) बमोक्तजम “सशस्त्र द्वन्द्वको  नशा मानर्वता वर्वरुद्धको 
अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरुको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय 

सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने। " गिी िाज्यको दावयत्र्व िहेको देक्तखन्छ। संवर्वधान लागू भएको यबत धेिै 
समय भइ सक्दा पबन हालसम्म सिकािको तफय बाट सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न 

व्यक्तिहरुको सम्बन्धमा संवर्वधानद्वािा गठन गने भबनएको उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन भएको 
पाइदैन। वर्वपक्षी क्तजल्ला प्रशासन कायायलय काबलकोट समेतका बलक्तखत जर्वाफमा बमबत २०६२/८/२६ मा सिुक्षा 
सबमबतको र्वैठक बसी घटनाको र्वास्तवर्वकता एकीन गनय केन्द्रीय एरं्व क्षेिीय स्तिबाट अनसुन्धान टोली गठन गिी एकीन 

गने भनी बनणयय भएकोले बनयमानसुाि हनेु नै छ भनी लेक्तख आएको पाइन्छ भने वर्वपक्षी तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान सह-

न्यायाधीर्विाबाट बनर्वेदकका आक्तश्रत परिर्वािलाई पनय गएको क्षबतपूबतयको सम्बन्धमा िाज्यको तफय बाट क्षबतपूबतय प्रदान 

गनयको लाबग यातना तथा क्षबतपूबतय ऐन, २०५३ को व्यर्वस्था भएको ि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा ३३ 
(ध) ले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघन गने तथा मानर्वताको वर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न 

व्यक्तिको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय ि समाजमा मेलबमलाप कायम गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग 

गठन गने भनी िाज्यको तफय बाट प्रबतर्वद्धता व्यि भएको क्तजवकि बलएको देक्तखन्छ।  

प्रस्ततु बनर्वेदन ददाँदाका बखत बहाल िहेको नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ का धािा १४ (४) बमोक्तजम 

"अनसुन्धान, तहवककात र्वा पपुयक्षको बसलबसलामा र्वा अरु कने वकबसमले थनुामा िहेको कुनै पबन व्यक्तिलाई शािीरिक र्वा 
मानबसक यातना ददइने र्वा नीजसाँग बनमयम, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि गरिने छैन। त्यस्तो व्यर्वहाि गाएको 
व्यक्तिलाई कानूनले बनधायरित गिे बमोक्तजम क्षबतपूबतय ददइनेछ" भन्ने संर्वैधाबनक यर्वस्था अनरुुप अनसुन्धान, तहवककात र्वा 
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पपुयक्षको बसलबसलामा र्वा अरु कुनै वकबसमले थनुामा िहेको व्यक्तिलाई शािीरिक र्वा मानबसक यातना ददए र्वा बनमयम, 

अमानर्वीय या अपमानजनक व्यर्वहाि गिेबापत क्षबतपूबतय ददने सम्बन्धमा वर्वधावयकाले यातना तथा कानपूबत ऐन, २०५३ 

को बनमायण गिी लागू गिेको पाइन्छ। यातना तथा क्षबतपबतय ऐन २०५३ को दफा ३ (१) अनसाि "अनसुन्धान, तहवककात 

र्वा पपुयक्षको बसलबसलामा र्वा अरु कुनै वकबसमले थनुामा िहेको कुनै पबन व्यक्तिलाई यातना ददन ुहुाँदैन" भन्ने व्यर्वस्था गिी 
शाही ऐनको दफा ४ ले "नेपाल सिकािको कुनै कमयचािीले कुनै व्यक्तिलाई यातना ददएको ठहिेमा पीबडत व्यक्तिलाई यस 

ऐन बमोक्तजम क्षबतपूबतय ददइनेछ" भन्ने कानूनी व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ।  

यसिी तत्कालीन नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा १२ (२ङ) ले नागरिकलाई पेशा, िोजगाि, गने 

स्र्वतन्िता प्रदान गिेको ि िोजगािको लाबग काबलकोट क्तजल्ला क्तस्थत कोटर्वाडा एयिपोटय बनमायण काययको लाबग मजदूिी गनय 
गएका बनदोष नागरिकहरुलाई सिुक्षा फौजले जथाभार्वी चलाएको गोली लाबग सामूवहक हत्या गिेकोले नागरिकको 
सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हक समेतबाट र्वक्तञ्चत गिेको ि मतृकका आक्तश्रत परिर्वािलाई प्रदान गरिने क्षबतपूबतयको सम्बन्धमा 
यातना तथा क्षबतपूबतय ऐन, २०५३ मा भएको व्यर्वस्थाले समे्न नसकेको अर्वस्थामा वर्वपक्षीको तफय बाट पेश भएको बलक्तखत 

जर्वाफ एरं्व बहसको क्रममा बलइएको क्तजवकि बनर्वदेकका आक्तश्रत परिर्वािलाई िाज्यको तफय बाट प्रदान गरिने क्षबतपूबतयको 
सम्बन्धमा वर्वद्यमान कानूनी व्यर्वस्था पयायप्त भएको भन्न बमल्ने देक्तखन आउाँदैन।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ध) अनसुाि सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि 

उल्लंघन गने तथा मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरुको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय समाजमा मेलबमलापको 
र्वातार्विण बनमायण गनय उच्च स्तिीय सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने भनी िाज्यको दावयत्र्व तोवकएकोमा 
संवर्वधान लागू भएको यबत समय भइसक्दा समेत िाज्यको तफय बाट उपिोि संर्वैधाबनक व्यर्वस्था बमोक्तजमको उच्चस्तिीय 

सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन भएको समेत पाइदैन भने वर्वपक्षीहरुले भनेझै घटनाको र्वास्तवर्वक छानवर्वन गिी 
पीबडत परिर्वािलाई उक्तचत क्षबतपूबतय प्रदान गनयको लाबग आर्वश्यक प्रवक्रयामा िहेको भनेता पबन हालसम्म पबन मतृकका 
आक्तश्रत परिर्वािलाई कुनै क्षबतपूबतय प्रदान गिेको र्वा गने तफय  कन ैपहल भएको अर्वस्था समेत देक्तखदैन।  

14. अत: सिकािको क्तजम्मेर्वाि बनकायहरुबाट मानर्वीय कानूनको उल्लंघन गिी बनदोष नागरिकहरुको हत्याको सम्बन्धमा 
पीबडत शास्त्रीय दृविकोणबाट पीबडतको लाबग उक्तचत क्षबतपूबतयको व्यर्वस्था गिी दण्डहीनताको अन्त्य गनुयको साथै यस 

प्रकृबतका वर्वर्वादहरुमा बनष्पक्ष अनसुन्धान, तहवककात ि प्रभार्वकािी उपचािको लाबग आर्वश्यक सिनलाह सझुार्व प्रदान गने 

बनकायको व्यर्वस्थासमेत गनयको लाबग छुटै्ट वर्वस्ततृ काननु बनाउनेतफय  यथाशीघ्र पहल गनुय भनी वर्वपक्षी नेपाल सिकाि, 

प्रधानमन्िी तथा मन्िी परिषद्को कायायलयको नाममा पिमादेश जािी हनेु ठहछय। बमबसल बनयमानसुाि गिी बझुाइ ददन।ु  

 

- न्या. अनपुिाज शमाय  

उि िायमा सहमत छ। 

- न्या, बलिाम के.सी.  
इबत सम्र्वत ्२०६५ साल र्वैशाख ३० गते िोज २ शभुम.्.......................। 
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८. बललाधि भण्डािीसमेत वर्व. नेपाल सिकािसमेत,  

नेकाप, २०६५ बनणयय नं. ८०१२ अंक ९ 

सर्वोच्च अदालत, संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री मीनबहादिु िायमाझी 
मानीय न्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

सम्बत ्२०६४ सालको रिट नं. ०८६३ 

आदेश बमबतिः २०६५।९।२३।४ 

  

वर्वषयिः पिमादेश।  

बनरे्वदकिः द्वन्द्व पीबडत तथा कृषक हकवहत संिक्षण समाज केन्द्रीय कायायलय कैलाली धनगढीका तफय बाट अक्तख्तयाि प्राप्त भै 
आफ्नो हकमा समेत बललाधि भण्डािीसमेत। 

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय बसंहदिर्वाि, काठमाडौंसमेत। 

आदेश 

न्या.कल्याण शे्रष्ठिः नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा ३२ अन्तगयत धािा १०७ (२) बमोक्तजम पनय आएको 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदन यसै अदालतको अबधकािक्षेि बभि पने हुाँदा बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एंर्व आदेश यस प्रकाि छिः– 

आफ्नो पखुौली थलोमा बसोर्वास गिी आएकोमा २०५२ सालको द्वन्द्व पिात माओर्वादीले बनर्वदेक एर्वम ् हाम्रा 
परिर्वािका नाममा िहेको जग्गा जबमन, घि उद्योग धन्दा कलकािखाना लगायतका चल अचल सम्पक्तत्त  िाजनैबतक आस्थाका 
कािण कब्जामा बलएकोले हामी सकुुम्र्वासी एर्वम ्आन्तरिक शिणाथीको रुपमा देशको वर्वबभन्न भागमा भौतारिई बसेका छौं। 
२०६२/०६३ सालको आन्दोलनमा वर्वस्थावपत परिर्वािको अहम ्भबूमका िहेको बथयो। आन्दोलनको सफलता पिात देशमा 
अमनचयन कायम भै नयााँ  नेपालको बनमायण हनेु ि आफ्नो आफ्नो कब्जा भएको चल अचल सम्पक्तत्त सहज रुपमा वफताय 
हनेुछ, सबै परिर्वािको बनक्तित ठेगाना लाग्नेछ ि जीर्वन यापन गनय सहज हनेुछ भने्न कुिामा स्र्वाभावर्वक रुपमा वर्वश्वस्त बथयौं। 
आशा गिे अनरुुप आन्दोलन सफल भयो, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ जािी भयो, शसस्त्र द्वन्द्वका क्रममा कब्जा गरिएका 
सम्पक्तत्त वफताय हनेु कुिा संवर्वधानमा लेक्तखयो, मौबलक हकको व्यर्वस्था भयो, शाक्तन्त सम्झौतालाई उल्लेख गरियो ति दभुायग्य झन 
र्वढ्यो।  

नेपाल सिकाि, िाजनैबतक दलबाट संवर्वधानमा व्यर्वस्था भएका मौबलक हक संवर्वधानको धािा १६६ (३) को अनसूची 
४ ि ऐ. को दफा ५.१.८ मा भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा हस्ताक्षि गने िाजनैबतक दल ि वर्वपक्षी बनाएका समेतबाट 
बनर्वेदकहरुका कब्जा गरिएका चल अचल सम्पक्तत्त वफताय गरिएन। सम्पक्तत्त वफतायको लाबग अनेकन पटक नयााँ नेपालको मबसहा 
भनेका दल, मानर्व अबधकाि आयोग, नेपाल सिकाि समक्ष उजिुी बनर्वेदन गरियो, त्यताबाट कुनै पहल भएन। भयमिु र्वातार्विणमा 
बााँच्ने कुनै आधाि छैन।  

मालपोत ऐन, २०३४ ले हामी बनर्वेदकले चाहेको अर्वस्थामा हाम्रो घि जग्गा, कलकािखाना उद्योग धन्दा वर्वक्री व्यर्वहाि 
गनय सम्पक्तत्त भोग वर्वक्री व्यर्वहाि गनय सक्ने संवर्वधानको धािा १९ (१) (२) बमोक्तजम मौबलक हक हो। नागरिक भएि, व्यक्ति 
भएि बााँच्न पाउने मानर्व अबधकािको घोषणा पि, १९४८ को व्यर्वस्था वर्वपिीत हाम्रो जीर्वन पीडादायी बनेको छ। बनर्वेदक 
सिह वर्वस्थावपत भएका बनर्वेदक भोजिाज बतमल्सेना वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय समेत 
भएको २०६४ सालको रिट नं. ०९२० मा २०६४।९।२ मा संवर्वधानद्वािा प्रदत्त मौबलक हकको संिक्षण गने गिी सर्वोच्च 
अदालतबाट आदेश समेत भएको छ।  

२०५२ सालमा शरुु भएको माओर्वादी आन्दोलन पिात िाजनैबतक आस्थाको आधािमा उि पाटी एर्वम ्सो पाटीका 
भात ृ संगठनले हाम्रो घिर्वाि, जग्गा जबमन, उद्योग धन्दा, कलकािखाना लगायतका चल अचल सम्पक्तत्त कब्जा गिी वर्वस्थावपत 
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भएका हामी बनर्वेदकहरुको जीर्वनको पीडादायी यथाथयतालाई बनर्वेदन माफय त संवर्वधानमा हस्ताक्षि गने, िाजनीबतक दल, मानर्व 
अबधकाि आयोग, नेपाल सिकाि समक्ष जााँदा पबन त्यस वर्वषयमा कुनै प्रकािको पहल हनु सकेको छैन। संवर्वधानमा लेक्तखएका 
हाम्रा हक कागजी बनेका छन।् हाम्रो जीर्वन पशरु्वत भन्दा र्वढी भएको छ, शाक्तन्त सम्झौता कागजी बनेका छन।् र्वैकक्तल्पक 
उपचािको बाटो छैन। त्यसैले सम्मानीत अदालतको असाधािण अबधकािक्षेि अन्तगयत यो बनर्वदेन बलएि उपक्तस्थत भएका छौ। 
वर्वपक्षी पाटी एर्वम ्त्यसका भात ृसंगठनले २०६२/०६३ को आन्दोलनबाट प्राप्त हाम्रा उपलब्धी पबन समान रुपमा उपभोग 
गनय ददएका छैनन।्  

बनर्वेदक, बनर्वेदकका परिर्वािका नाममा िहेको उद्योग धन्दा, घि जग्गा वफताय नगने वर्वपक्षीहरुको उि कायय नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२(१) (२) (३) (ङ) (च), १३, १९(१) (२), १६६ (३) को अनसूुची ४ ि ऐ. को 
दफा ५.१.८ बाट प्रदत्त मौबलक हक उपयोग गनयबाट र्वक्तञ्चत गरिएको हुाँदा धािा ३२ अन्तगयत धािा १०७ (२) बमोक्तजम 
सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा बााँके, सल्यान, दाङ, र्वददयया कैलालीमा िहेका बनर्वेदकहरुका लगभग २५० वर्वघा जग्गा, कब्जा गरिएको 
उद्योग, घि जग्गा कलकािखाना वफताय गनुय गिाउन ुि कब्जा गरिएको बमबत देक्तख हालसम्मको सिकािी मापदण्ड अनसुािको 
क्षबतपूबतय समेत ददन ु ददलाउन ुभने्न वर्वपक्षी नेपाल सिकाि समेतका नाममा पिमादेश लगायत जनुसकैु उपयिु आज्ञा आदेश 
जािी गिी पाऊाँ । २०६३ सालमा द्वन्द्वको वर्वबधर्वत अन्त भई संवर्वधान समेत जािी भै संवर्वधानसभाको चनुार्व समेत भई सकेको 
अर्वस्थामा हाम्रा उल्लेक्तखत सम्पक्तत्त वफताय नभई दोश्रो दजायको नागरिक सिह नेपाल भिी वर्वस्थावपतले जीर्वन वर्वताउन ुपिेको 
वर्वषय सार्वयजबनक हक सिोकािको वर्वषय हुाँदा अग्राबधकाि ददई न्याय बनिोपण गिी पाऊाँ  भनी पनय आएको बनर्वेदन।  

यसमा के कसो भएको हो? बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु ुनपने  हो?  बलक्तखत जर्वाफ बलई 
उपक्तस्थत हनु ुभने्न सूचना वर्वपक्षीलाई ददई बलक्तखत जर्वाफ पिेपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ पेश गनुय साथै बहजुन पक्ष भएको ि 
सामाक्तजक वर्वषयर्वस्त ुहुाँदा बछटो वकनािा हनु र्वाञ्छनीय देक्तखएकोले बलक्तखत जर्वाफ आएपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ अग्राबधकाि 
ददई पेश गनुय भने्न यस अदालतको २०६४।१२।२१ को आदेश।  

बनर्वेदन दार्वीका सन्दभयमा व्यर्वस्थावपका संसदलाई वर्वपक्षी बनाउनकुो कुनै औक्तचत्य छैन, आधाि पबन छैन। बनर्वेदन 
दार्वी गक्तम्भि ि ममयस्पशी भएकोले िाज्यले समर््वोधन गनुय नै पदयछ। समस्याको गक्तम्भिता ि संर्वदेनशीलतालाई बलएि नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को भाग ४ धािा ३३ को खण्ड (त) (द) (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा मारिएका व्यक्तिका 
परिर्वाि ि वर्वस्थावपतलाई िाहत उपलब्ध गिाउने दावयत्र्व िाज्यलाई सकु्तम्पएको छ। िाज्य यस वर्वषयमा समस्या समाधान गनय 
बनिन्ति लाग्न ुपने हनु्छ। धािा ३६ (१) ले यस वर्वषय कायायन्र्वयन भए नभएको सम्बन्धमा अदालतमा प्रश्न उठाउन नपाउने 
व्यर्वस्था गिेकोले संर्वैधाबनक ि कानूनी रुपमा बाध्य बनाई अदालतबाट कायायन्र्वयन गनय नसवकने वर्वषयमा पिमादेशको माग 
गिी दायि भएको बनर्वेदनबाट बनर्वेदकलाई सहयोग गनय सक्दैन। संसद सक्तचर्वालयले कुन गनुयपने कायय नगिी बनर्वेदक अदालत 
जान ुपिेको बनर्वेदनमा स्पि नभएको समेतबाट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन्ने व्यर्वस्थावपका संसदको तफय बाट व्यर्वस्थावपका 
संसद सक्तचर्वालयका सहसक्तचर्वको पनय आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वेदकहरुको मौबलक हक हनन हनेु कुनै वकबसमबाट यस मन्िालयले कुनै पबन काम कािर्वाही नगिेको ि कुनै 
आधाि वर्वना दायि भएको रिट बनर्वेदन औक्तचत्यवहन हुाँदा खािेज गिी पाऊाँ  भने्न नेपाल सिकाि गृह मन्िालयको तफय बाट पनय 
आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

व्यक्तिको सम्पक्तत्त िाज्यले बनक्तित कानून बनाएि माि कब्जा गनय सक्छ। बनर्वेदन माग दार्वी बमोक्तजमको सम्पक्तत्त 
िाज्यले कब्जा गिेको पबन छैन। द्वन्द्व पीबडतका सम्बन्धमा आर्वश्यक व्यर्वस्था गनय नेपाल सिकािले द्वन्द्व पीबडतहरुका लाबग 
आबथयक सहायता एर्वम ्िाहत सम्बन्धी मापदण्ड २०६४ स्र्वीकृत गिेको छ। मापदण्डको परिच्छेद ३.२. मा द्वन्द्वको क्रममा 
द्वन्द्वित पक्षबाट व्यक्तिगत चल अचल सम्पक्तत्तमा क्षबत परु् याएकोमा बनधायरित मापदण्ड बमोक्तजम सहायता उपलब्ध गिाउने 
व्यर्वस्था पबन छ। बनर्वेदनमा उठाईएका वर्वषय संर्वेदनक्तशल ि ममयस्पशी भए पबन प्रचबलत कानून बमोक्तजम सम्बोधन गनय 
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सवकन्छ। िाज्यको दावयत्र्वलाई संर्वैधाबनक ि कानूनी वर्वषय बनाई अदालतबाट लागू गनय बाध्य बनाउन नसवकने हुाँदा बनर्वेदन 
खािेज गिी पाऊाँ  भने्न नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयका तफय बाट पनय आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को भाग ४ धािा ३३ को खण्ड (त) (द) ि (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा 
मारिएका व्यक्तिका परिर्वाि ि वर्वस्थावपतलाई िाहत उपलब्ध गिाउने दावयत्र्व िाज्यलाई समु्पेकोले िाज्य यो ममयस्पशी ि 
संर्वेदनक्तशल वर्वषयमा बनिन्ति लागी िहन ु पने हनु्छ। धािा ३६ (१) ले यस भागमा लेक्तखएका वर्वषयहरु कायायन्र्वयन भए 
नभएकोमा अदालतमा प्रश्न उठाउन नपाइने व्यर्वस्था गिेकोले िाज्य यस वर्वषयमा बनिन्ति लाग्न ुपने नै हनु्छ। िाज्यलाई 
संर्वैधाबनक ि कानूनी रुपमा बाध्य बनाई अदालतबाट सो िाज्यको दावयत्र्व पूिा गनय सहयोग गनय सवकदैन। बनर्वेदनमा उठाएका 
वर्वषय कायायन्र्वयन गने दावयत्र्व यो सबमबतको पबन होइन। व्यर्वस्थावपका संसद बनयमार्वली, २०६३ को बनयम २१६ बमोक्तजम 
द्वन्द्वको क्रममा मतृ्य ुभएका ि र्वेपत्ता पारिएका व्यक्ति ि परिर्वािको तथा अंगभंग भएका वर्वस्थावपत भएकालाई सिकािबाट 
प्रदान गने िाहत ि पनुिः स्थापना जस्ता काययको मूल्यांकन अनगुमन गिी सिकािलाई आर्वश्यक बनदेशन ददने प्रयोजनको लाबग 
सबमबतको गठन भएको हो। २०६४।८।१८ देक्तख २०६४।१०।११ तक ६ र्वटा र्वैठक र्वसी सकेको छ। सो र्वैठकमा 
शाक्तन्त तथा पनुिःस्थापना मन्िालय समेत भई वर्वस्थावपत घाईते एर्वम ्पीबडतका िाहत सम्बन्धमा वर्वस्ततृ छलफल भइसकेको 
छ। बनिन्ति रुपमा सबमबत काममा लागेको अर्वस्थामा दार्वी बमोक्तजम बनर्वेदकहरुको हक हनन ्हनेु काम भएको छैन बनर्वेदन 
खािेज गिी पाऊाँ  भन्ने व्यर्वस्थावपका संसदको द्वन्द्व पीबडत पनुिःस्थापना तथा िाहत परिचालन अनगुमन वर्वशेष सबमबतको तफय बाट 
सबमबतका सक्तचर्वको तफय बाट पनय आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वेदनमा उल्लेख भएका वर्वषयहरु यस मन्िालयको काययक्षेि बभि पदैनन।् तथावप बनर्वेदकहरुको दार्वीलाई उच्च 
सम्मान गदै सो समस्या समाधान गने परिक्तस्थबत बसजयना गनय सर्वैले लाग्न ु पने ि यो मन्िालय पबन मनसा र्वचसा कमयणा 
लाग्नेछ। अनबधकृत रुपमा कब्जा गरिएका भबनएका जग्गा जबमनका शे्रस्ता मालपोत कायायलयमा र्वास्तवर्वक जग्गा धनीकै 
नाममा कायम िहने हुाँदा अनबधकृत कब्जालाई मालपोतले मान्यता दददैन। उल्लेक्तखत वर्वषय न्यावयक बनिोपण भन्दा पबन आपसी 
सहमबत, कवटर्वद्धता ि सामूवहक प्रयासबाट साकाि बनाउन ुपने प्रकृबतका हनु।् सो अथयमा समेत बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भन्न े
भबूमसधुाि व्यर्वस्था मन्िालयका तफय बाट पनय आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

शाक्तन्त तथा पनुयबनमायण मन्िालयको के कस्तो काम कािर्वाहीबाट बनर्वेदकहरुको मौबलक तथा कानूनी हकहरुको हनन 
हनु गएको हो?  बनर्वेदनमा स्पि रुपमा उल्लेख छैन।  द्वन्द्वका समयमा ने.क.पा. माओर्वादीद्वािा कब्जा गरिएका सम्पक्तत्त वफताय 
गने सम्बन्धमा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, र्वातार्विण सहज गिाउने सम्बन्धमा आठ िाजनीबतक दलद्वािा व्यि गिेको प्रबतर्वद्धता 
लगायत संवर्वधान संशोधन लगायतका वर्वषयमा २०६५।३।११।४ मा दलहरु र्वीच सहमबत भै सो कायय अगाबड र्वढाउने 
प्रबतर्वद्धता व्यि भएको छ। त्यस्तो सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक स्र्वाबमत्र्व भएकालाई उपभोग गनयबाट बाधा परु् याउनेलाई प्रशासनबाट 
कािर्वाही गरिने, सहमबतलाई माओर्वादीले १५ ददन बभि घोषणा गिी कायायन्र्वयन गने सहमबत भएको छ। यस्तो अर्वस्थामा 
शाक्तन्त सम्झौता, अन्तरिम संवर्वधान कायायन्र्वयनमा र्वेर्वास्ता गिेको भन्न बमल्दैन। नेपाल सिकािबाट आन्तरिक रुपमा वर्वस्थावपत 
व्यक्ति सम्बन्धी नीबत, २०६३ जािी भै वर्वस्थावपत व्यक्ति पवहचान गने संयन्ि बनमायण भएको छ। यथाथय लगत बलन नेपाल 
सिकाि मक्तन्िपरिषद् बाट २०६४।२।११ मा द्वन्द्व प्रभावर्वत व्यक्ति परिर्वाि तथा भौबतक संिचना लगत संकलन काययदल बनेको 
छ ि लगत बलने कायय भै िहेको छ। अन्तरिम सिकािको २०६३।१२।१६ को साझा सहमबतको न्यूनतम काययक्रमको बुाँदा 
(ग) (१) अनसुािका व्यक्तिलाई आबथयक सहायता दददै आएको छ। वर्वस्थावपत तथा द्वन्द्व पीबडतलाई आबथयक सहायता एर्वम ्
िाहत प्रदान गने काययलाई व्यर्वक्तस्थत गने बनदेक्तशका, २०६३ समेत बनमायण गिी सो काययलाई व्यर्वक्तस्थत गनय नेपाल सिकािले 
द्वन्द्व पीबडतलाई आबथयक सहायता एर्वम ्िाहत सम्बन्धी मापदण्ड, २०६४ समेत पारित गिेको समेत परिप्रके्ष्यमा यस मन्िालयलाई 
वर्वपक्षी बनाउनकुो औक्तचत्य छैन भने्न समेत शाक्तन्त तथा पनुबनमायण मन्िालयको तफय बाट पनय आएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनयम बमोक्तजम दैबनक मदु्दा पेशी सूचीमा समार्वेश भई बनणययाथय इजलास समक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु बनर्वेदनमा 
बनर्वेदक तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विा श्री शेिबहादिु के.सी.ले २०६२ सालको सशस्त्र द्वन्द्वबाट िाजनैबतक आस्थाका 
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आधािमा बनर्वेदकहरुले आफ्नो घि जग्गा, कलकािखाना, उद्योग धन्दा पेशाबाट वर्वस्थावपत भई देशको वर्वबभन्न भागमा दोश्रो 
नागरिकका रुपमा बस्न पिेको छ। आफ्नो परिर्वािका नाममा िहेका त्यस्ता अचल सम्पक्तत्त माओर्वादी पाटी एर्वम ्सो पाटीका 
भात ृसंगठनबाट कब्जा भएका छन।् प्रमखु िाजनैबतक दलहरु र्वीच भएको शाक्तन्त सम्झौता समेतलाई संवर्वधानमा व्यर्वक्तस्थत 
गिी नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ जािी भै संवर्वधानसभाको समेत चनुार्व भइसकेको छ। ति पबन यदु्धित समयमा कब्जा 
भएका बनर्वेदकहरुका त्यस्ता सम्पक्तत्त वफताय हनुसकेका छैनन। मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणा पिको वर्वपिीत 
बनर्वेदकहरुको सम्पक्तत्त कब्जा भएको छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ (१) (२) (३) (ङ) (च), १३, १९ 
(१) (२), १६६ (३) को अनसूुची ४ ि ऐ. को दफा ५.१.८ प्रबतकूल भएको वर्वपक्षीको काययले बनर्वेदकहरु मानर्व भएि बााँच्न 
नपाएको क्तस्थबत हुाँदा अवर्वलम्ब त्यस्ता सबै सम्पक्तत्त वफताय गिी वर्वपक्षीले कब्जा गिेको समय देक्तख नै न्यायोक्तचत क्षबतपूबतय ददन ु
भने्न पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न समेतको र्वहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

महान्यायाबधर्विा कायायलय तफय बाट उपक्तस्थत सह–न्यायाबधर्विा श्री कुमाि चडुालले बनर्वेदकहरुको दार्वी सम्बन्धमा 
सिकाि संर्वेदनक्तशल िहेको ि बनर्वेदकहरुको पीडा ममयस्पशी भएकोमा वर्वर्वाद छैन। द्वन्द्वको समयमा बनर्वदेकहरुका अचल 
सम्पक्तत्त कब्जा भई आफूहरु पखुौदेक्तख बसोर्वास गदै आएको आफ्नो घिर्वाि, पेशा समेतबाट वर्वस्थावपत भई देशका वर्वबभन्न भागमा 
लकुी बछपी िहन ुपिेको भने्न बनर्वेदनको यथाथयतालाई अन्यथा भन्न पबन सवकदैन। यथाथयमा िाजनैबतक रुपमा समस्याको बसजयना 
भएको ि सोही तिहले समाधान गने क्रममा सिकाि अग्रसि भएकै छ। द्वन्द्वका समयमा कब्जा भएका बनर्वेदकहरुका सम्पक्तत्त 
वफताय गने सम्बन्धमा वर्वबभन्न सबमबत समेतको गठन भई सकेको ि त्यस्ता सम्पक्तत्तको कानूनी रुपमा स्र्वाबमत्र्वको हस्तान्तिण 
पबन भएको छैन। वर्वद्यमान मालपोत ऐन समेतले र्वास्तवर्वक सम्पक्तत्तका हकदाि र्वास्तवर्वक रुपमा धनी नै िहने ि शे्रस्तामा समेत 
परिर्वतयन भएको  नहुाँदा यस्तो वर्वषयमा पिमादेश जािी हनेु होइन भने्न समेतको र्वहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

बनणयय तफय  वर्वचाि गदाय, २०५२ सालमा शरुु भएको माओर्वादी शसस्त्र द्वन्द्वको समयमा बनर्वेदकहरुको परिर्वािको 
नाममा िहेको वर्वबभन्न चल अचल सम्पक्तत्त उद्योग धन्दा कलकािखाना पेशा व्यर्वसाय जस्ता बनजी सम्पक्तत्त वर्वपक्षी पाटी एर्वम ्
पाटीका भात ृसंगठनहरुले कब्जा गिी बनर्वेदकहरुलाई घिर्वाि वर्ववहन, पेशा वर्ववहन बनाई कब्जा गिी वर्वस्थावपत जीर्वन वर्वताउन ु
पिेको छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ मा समेत त्यस्तो सम्पक्तत्त वफताय गने सम्बन्धमा शाक्तन्त सम्झौता गने दलहरुद्वािा 
गरिएको प्रबतर्वद्धतालाई संवर्वधानमै उल्लेख भएको हुाँदा नेपाल सिकाि, िाजनैबतक दल एर्वम ्मानर्व अबधकाि आयोग समक्ष 
त्यस्तो सम्पक्तत्त घि जग्गा वफतायको लाबग पटक पटक बनर्वेदन गदाय कुनै पहल चासो नभएि देश बभिै अनागरिकको रुपमा 
वर्वस्थावपत जीर्वन वर्वताउन ुपिेको हुाँदा र्वैकक्तल्पक उपचािको अभार्वमा अन्तरिम संवर्वधानको धािा ३२ अन्तगयत धािा १०७(२) 
बमोक्तजम यस अदालत समक्ष बनर्वदेन बलएि आएका छौं। वर्वपक्षीहरुबाट माबथ उल्लेख भएको कब्जा भएका सम्पक्तत्त अवर्वलम्ब 
वफताय गिी न्यायोक्तचत क्षबतपूबतय समेत ददन ु ददलाउन ुभने्न पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न बनर्वेदन देक्तखयो। यस्को 
बलक्तखत जर्वाफमा बनर्वेदकहरुको माग दार्वी ममयस्पशी भएको ि त्यस्तो सम्पक्तत्त वफताय गने सम्बन्धमा वर्वबभन्न संयन्ि समेत र्वनी 
िहेकोले अदालत माफय त बाध्य बनाउन नसवकने हुाँदा बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्न िहेको पाईयो।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १९ ले सम्पक्तत्तको हकको व्यर्वस्था गिेको पाईन्छ। उि धािाको 
उपधािा १ मा प्रत्येक नागरिकलाई प्रचबलत कानूनको अबधनमा िही सम्पक्तत्त आजयन गने, भोग गने, र्वेच वर्वखन गने ि सम्पक्तत्तको 
अन्य कािोर्वाि गने हक हनेुछ भने्न व्यर्वस्था गदै उपधािा (२) मा सार्वयजबनक वहतको लाबग बाहेक िाज्यले कुनै व्यक्तिको 
सम्पक्तत्त अबधग्रहण र्वा प्राप्त गने र्वा त्यस्तो सम्पक्तत्त उपि कुनै प्रकािले कुनै अबधकािको बसजयना गने छैन ति अर्वैध ढंगले आजयन 
गिेको सम्पक्तत्तको हकमा यो उपदफा लागू हनेु छैन भने्न व्यर्वस्था गिेको पाईन्छ। ऐ. को उपधािा (३) बमोक्तजम र्वैज्ञाबनक 
भबूमसधुाि काययक्रम लागू गदाय र्वा सार्वयजबनक वहतको लाबग िाज्यले कुनै व्यक्तिको सम्पक्तत्त अबधग्रहण र्वा प्राप्त गदाय त्यस्तो 
सम्पक्तत्त उपि कुनै अबधकािको बसजयना गदाय कानून बमोक्तजम क्षबतपूबतय ददईनेछ, क्षबतपूबतय ि सो को आधाि ि काययप्रणाली 
कानूनद्वािा बनधायिण गिे बमोक्तजम हनेुछ भने्न व्यर्वस्था गिेको पाईन्छ।  
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नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १६६ को उपधािा (३) ले बमबत २०६३ साल मंबसि ५ गते नेपाल 
सिकाि ि ने.क.पा. (माओर्वादी) र्वीच सम्पन्न वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि बमबत २०६३।८।२२ गते सम्पन्न हबतयाि ि सेनाको 
व्यर्वस्थापनको अनगुमन सम्बन्धी सम्झौता अनसूुची -४ मा िाक्तखएको छ भने्न व्यर्वस्था गिेको पाईन्छ। अनसूुची -४ ले वर्वस्ततृ 
शाक्तन्त सम्झौताको व्यर्वस्था गिी ५.१.८ ले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा कब्जा गरिएका, ताला लगाईएका र्वा प्रयोग गनय नददईएका 
सिकािी सार्वयजबनक, बनजी भर्वन, जबमन तथा अन्य सम्पक्तत्तहरु लगत खडा गिी तत्काल वफताय गनय दरु्वै पक्ष सहमबत व्यि 
गदयछन ्भने्न उल्लेख भएको पाईन्छ।  

बनर्वेदकहरुले आफ्नो बनर्वेदनमा र्वतयमान अन्तरिम संवर्वधानको धािा १२, १३ ि १९ (१) को मौबलक हकको अबतरिि 
धािा ३३ को खण्ड (त) (द) (ध) ि धािा १६६ ि सम्र्वद्ध अनसूुची समेतको आधािमा उपचाि माग गिेको देक्तखन्छ।  

बनर्वेदकले सम्पक्तत्त समेतको मौबलक हकको आधािमा उपचाि माग गिेकोमा द्वन्द्व पीबडतको हकमा आबथयक सहायता 
तथा िाहत सम्बन्धी मापदण्ड स्र्वीकृत गिी कायायन्र्वयन गनय लागेको भै धािा ३३ को व्यर्वस्था अदालतबाट प्रचलन गिाउन 
नसवकने िाज्यको दावयत्र्वको रुपमा िहेको हनुाले प्रस्ततु वर्वषय न्याय योग्य नहनेु भने्न वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को 
कायायलय ि िाज्य स्र्वयं आफ्नो दावयत्र्वमा वक्रयाक्तशल िहन ुपने भएकोले पिमादेशको आदेश जािी गनय नसवकने क्तजवकि वर्वपक्षी 
मध्येको द्वन्द्व पीबडत पनुिःस्थापना तथा िाहत परिचालन अनगुमन वर्वशेष सबमबत ि व्यर्वस्थावपका संसदबाट समेत प्राप्त बलक्तखत 
जर्वाफमा उल्लेख भएको हुाँदा बनर्वेदन माग बमोक्तजम प्रस्ततु वर्वषय न्याय योग्य हो र्वा होइन?  बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत शाक्तन्त 
सम्झौताको संर्वैधाबनक महत्र्व छ र्वा छैन?  कब्जा भएको सम्पक्तत्त वफताय सम्बन्धमा वर्वपक्षीहरुको कानूनी उत्तिदावयत्र्व िहन्छ 
र्वा िहन्न? बनर्वेदकहरुको माग बमोक्तजम आदेश जािी हनु ुपने हो र्वा होईन?  भने्न समेत प्रश्नमा वर्वचाि गनुयपने हनु आएको छ।  

बनर्वेदकहरुले शाक्तन्त सम्झौताको अबतरिि संवर्वधानको धािा १२ अन्तगयतको समानताको हक, धािा १३ अन्तगयतको 
स्र्वतन्िताको हक ि धािा १९ अन्तगयतको सम्पक्तत्तको हकको आधािमा समेत बनर्वेदन गिेका छन।् बनर्वेदकहरुले आफ्नो दताय 
शे्रस्ताको हकको सम्पक्तत्त समेत गिैकानूनी  रुपमा द्वन्द्वको समयमा तत्काबलन द्वन्द्वित पक्षबाट अनबधकृत कब्जा गिी हालसम्म 
वफताय नगिेको भनेको हनुाले त्यस्तो वर्वषयमा बनर्वेदकलाई अन्तरिम संवर्वधानको धािा ३२ को संर्वधैाबनक उपचािको हक प्रचलन 
गिाई पाउने हक भएको हुाँदा बनर्वेदकको मागको सम्बन्धमा वर्वचाि गनय धािा १०७ (२) ले बमल्ने नै देक्तखयो।  

बनर्वदेकहरुले उल्लेख गिेको धािा ३३ को व्यर्वस्था अनरुुप वर्वस्थावपतलाई िाहत उपलब्ध गिाउने कुिा उल्लेख गिे 
पबन सो िाज्यको दावयत्र्वको रुपमा वकटानसम्म गिेको ति बनर्वेदकहरुले सोलाई हकको रुपमा ग्रहण गनय ि अदालतले न्यावयक 
तर्विले वर्वचाि गनय नबमल्ने क्तजवकि बलक्तखत जर्वाफमा बलइएको छ। साथै  धािा १६६ ि सो साँग सम्र्वद्ध र्वृहत शाक्तन्त सम्झौताले 
बसजयना गिेको दावयत्र्व अनरुुप वर्वपक्षीहरु नेपाल सिकाि ि तत्काल सवह गने नेपाली कांग्रसे ि ने.क.पा. माओर्वादी दल बाध्य 
हनेु भने्न क्तजवकि बलएको हुाँदा सर्वयप्रथम यवह प्रश्नमा वर्वचाि गनुयपने देक्तखन आयो।  

बनर्वेदकहरुले िाजनैबतक दलहरुलाई वर्वपक्षी बनाए पबन बनजहरुबाट बलक्तखत जर्वाफ प्राप्त भएको देक्तखएन। िाजनैबतक 
दलसाँग नेपाल सिकािले सम्झौता गिेको वर्वषय देक्तखएकोले त्यस्तो सम्झौताको सम्बन्धमा सामान्यतया पक्षकाि दलहरु ि 
सिकािको दावयत्र्व नहनेु भन्न नबमल्ने भए पबन बनर्वेदकहरुको हकको सन्दभयमा अदालतले असाधािण अबधकािक्षेिको िोहमा 
सम्झौताको कायायन्र्वयन गनय दललाई बाध्य गनय सवकने स्पि आधाि बनर्वेदकहरुले प्रस्ततु गनय सकेको देक्तखन्न।  

द्वन्द्वकालको समाबप्तको लाबग सम्पन्न शाक्तन्त सम्झौता िाजनैबतक सम्झौता भएको ि बतनको कायायन्र्वयन पबन िाजनैबतक 
प्रवक्रयाबाट नै अबभबनक्तित हनु ुपछय भने्न धािणा िाख्न खोक्तजएको देक्तखन्छ। अदालतको सन्दभयबाट हेने हो भने द्वन्द्वलाई शाक्तन्तमा 
रुपान्तिण गने बसलबसलामा द्वन्द्वित पक्षहरु र्वीच िाजनैबतक प्रकृबतको कुनै सम्झौता हनु्छ ि त्यसको समेत आधािमा अन्तरिम 
संवर्वधानको प्रारुपहरु कोरिन्छ भने संर्वैधाबनक वर्वकासक्रमलाई प्रभावर्वत गने महत्र्वपूणय घटनाको रुपमा उि बलखतलाई हेनुय 
पने हनु्छ। सम्झौताहरु सबै बसधै कानूनी रुपमा रुपान्तरित नहनेु हनुाले बतनको भार्वनालाई वर्वबध बनमायणको प्रवक्रयाद्वािा समावहत 
गने र्वा सम्बोधन गनुय पने हनु्छ। यदद र्वृहत शाक्तन्त सम्झौता जस्तो बलखतलाई द्वन्द्वलाई शाक्तन्तमा रुपान्तरित गने यगुान्तकािी 
घटनाको रुपमा र्वास्तवर्वक रुपमा बलइएको भए िाजनैबतक शक्तिहरुले वर्वबभन्न वर्वधावयकी, प्रशासबनक ि सााँस्कृबतक प्रर्वन्ध 
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बमलाउन ुपने हनु्छ। यो वर्वषय र्वह ुआयाबमक प्रकृबतको भएकोले एउटै परिघटनाले सबै पक्षलाई ि सबै काललाई सम्बोधन 
गनय समभ्र्व नहनेु हनुाले नै वर्वबभन्न पक्षहरुलाई समेवटएको एउटा र्वृहत योजना ि बतनको वर्वबधसम्मत ि प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन 
आर्वश्यक हनु्छ।  ति यथाथयमा हेदाय जबत द्रतु गबतमा शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भएको छ ि िाजनैबतक प्रवक्रया वक्रयाक्तशल भएि 
अन्तरिम संवर्वधान बनमायण भै संवर्वधानसभाको बनर्वायचन तथा नयााँ सिकाि गठन भएको छ, त्यस्तै गबतमा द्वन्द्वको कािणहरु ि 
बतनको प्रभार्वहरुको सम्बन्धमा अध्ययन गिी सही बनिाकिण खोज्ने ि शाक्तन्त प्रवक्रयालाई ददगो रुपमा सदुृढ गिी कायायन्र्वयन 
गने कुिामा ध्यान गएको अनभुतू हुाँदैन।  

बनर्वेदकहरुले बलएि आएका प्रस्ततु वर्वषय वर्वबभन्न समस्याहरु मध्येको एउटा प्रबतबनबधमलुक समस्या देक्तखए पबन 
समस्याको प्रकृबत ि पैमान यस बनर्वेदनमा क्तचबित गरिएको भन्दा वर्ववर्वध ि धेिै हनु सक्ने कुिा सहज अनमुानको वर्वषय देक्तखन्छ। 
द्वन्द्वको र्वास्तवर्वक कािणहरु ि प्रभार्वहरुलाई थाती िाखेि शाक्तन्त सम्झौताको िाजनैबतक पक्षको कायायन्र्वयनमा मािै प्राथबमकता 
ददने हो भने समस्याको जगसम्म पगु्न नसवकने प्रिै छ। र्वृहत शाक्तन्त सम्झौता जस्तो बलखतलाई िाजनीबतक रुपले र्वढी ि 
अन्य कानूनी, न्यावयक र्वा सामाक्तजक आबथयक एर्वम ्सााँस्कृबतक दृविले कम सम्झन बमल्ने बलखत अर्वश्य होइन। यदद अवहलेको 
अन्तरिम संवर्वधानले जन आन्दोलनको भार्वना ि शाक्तन्त सम्झौताको ममयलाई कायायन्र्वयन गने िाजनैबतक प्रबतर्वद्धता देखाएको छ 
भनी माने्न हो भने बतनको खोजी संवर्वधानका वक्रयाशील भागहरुमा गनुयपने हनु्छ,  संवर्वधानका मौबलक हक सम्बन्धी व्यर्वस्था 
लगायतका हिेक धािामा गरिएको व्यर्वस्थाको कायायन्र्वयनको लाबग िाज्य पक्ष ि सम्र्वद्ध अरु सर्व ैपक्षहरु पबन इमान्दाि हनु 
जरुिी छ। संवर्वधानको प्रार्वधानको कायायन्र्वयन गनुय भनेको अक्षिको क्तझंगा टसाई होइन, यसले जनु उदे्दश्यले ि जनु र्वगयलाई 
लक्तक्षत गिेको हो त्यसलाई सम्बोधन गिी परिणाममा अन्ति ल्याएको हनु ुपबन पछय। समग्रमा र्वतयमान अन्तरिम संवर्वधानले 
शाक्तन्तलाई संस्थागत गने ि देशलाई ददगो वर्वकासको बाटोमा अग्रसि गिाई जनताका सखु अबभर्वृवद्ध गने लक्ष्य िाखेको 
देक्तखन्छ, यस अबभि हाबसल गनयको लाबग द्वन्द्वोत्ति मलुकुले द्वन्द्वलाई शाक्तन्त ि क्तस्थितामा रुपान्तिण गनयको लाबग जो चावहने 
आर्वश्यक िणनीबतक उपायहरु गनुयपने हनु्छ, त्यसका अर्वयर्वहरु ि शाखाहरुको समविगत ि वर्वक्तशविकृत सम्बोधन गनुयपने हनु्छ। 
यस तथ्यलाई गक्तम्भितापूर्वयक िाज्य ि सम्र्वद्ध सबैले िाम्रिी बझु्न ुजरुिी देक्तखन्छ।  

र्वतयमान अन्तरिम संवर्वधानको धािा १६६ साँग सम्र्वद्ध गिेको शाक्तन्त सम्झौतालाई जनु अनसूुची ४ मा समार्वेश गरिएको 
छ, द्वन्द्वोत्ति नेपालमा शाक्तन्त, व्यर्वस्था ि न्यायलाई संस्थागत गनय िणनीबतक योजनाको रुपमा हेनय सवकन्छ। संवर्वधानको धािा 
१६६ मा समार्वेश गरिएकोले यसलाई पबन संवर्वधानको अंग मान्न त सवकन्छ ति यसको कायायन्र्वयनको हकमा संवर्वधान बभि 
कुन बनकायको दावयत्र्वसाँग सम्र्वद्ध गिी वकटान गरिएको हो, सो कुिा स्पि गिेको पाईन्न।  शाक्तन्त सम्झौताले मूलतिः िाजनैबतक 
सहमबतको अबभव्यक्ति ददएको हनुाले यसलाई कायायन्र्वयन गनुय िाजनैबतक दलहरु र्वा शक्तिहरु र्वीच बनिन्तिको सहमबत ि 
काययनीबतगत सहकारितालाई अक्तघ र्वढाउाँदै र्वैधाबनक रुपमा अथायत ऐन कानूनको रुपमा मापदण्ड बनधायिण गिी कायायन्र्वयनको 
ददशा स्पि गरिन ु जरुिी देक्तखन्छ। शाक्तन्त सम्झौताका हिेक व्यर्वस्थाहरु कानूनसाँग सम्र्वद्ध मािै छैनन, यसले 
सामाक्तजक, आबथयक, सााँस्कृबतक, िाजनैबतक ि संिचनात्मक कबतपय पक्षहरुलाई सम्बोधन गनय खोजेको ि मूलत पिम्पिागत 
शासकीय प्रणालीबाट नवर्वन लोकताक्तन्िक प्रणालीमा रुपान्तिण गने लक्ष्य िाखेकोले यसलाई समग्रतामा हेनुय जरुिी देक्तखन्छ।  

शाक्तन्त सम्झौताको वर्वशेषताहरु हेदाय वर्वगतको द्वन्द्व ि यदु्धलाई यदु्ध वर्विाम माफय त शाक्तन्तमा परिणत गने प्रबतर्वद्धताको 
बलखतको रुपमा प्रकट गिेको देक्तखन्छ। यसले िाजनैबतक, आबथयक ि सामाक्तजक रुपान्तिण ि द्वन्द्व व्यर्वस्थापनमा वर्वशेष जोड 
ददएको देक्तखन्छ। सााँच्चै भने्न हो भने द्वन्द्वहरु जनुसकैु कािणले पबन हनु सक्छन,् ि द्वन्द्ववर्वहीन समाजको परिकल्पना असमभ्र्व 
छ। द्वन्द्वहरु सही अथयमा बझु्न सवकयो भने अर्वसिहरु हनु्छन ्ति बतनै द्वन्द्वलाई यथाथयमा अर्वसिको रुपमा रुपान्तिण गनय धेिै 
चनुौबतहरु पबन हनु्छन।् द्वन्द्वको ठीक ढंगले व्यर्वस्थापन गनय सवकएन भने द्वन्द्व वर्वनाशकािी बन्न जान्छ। त्यसैले द्वन्द्वको 
व्यर्वस्थापन महत्र्वपूणय हो भने्न देक्तखन आउाँछ। यस अथयमा शाक्तन्त सम्झौताले जनु नीबतहरु सवहत द्वन्द्वको व्यर्वस्थापन गनय 
खोजेको छ त्यसको महत्र्व स्पि हनु आउाँछ।  
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शाक्तन्त सम्झौतामा अन्य कुिाहरुको अबतरिि इच्छा वर्वरुद्ध कि नअसलु्ने, कब्जामा िहेका माबनसहरु एर्वम ्र्वेपत्ता 
पारिएका व्यक्तिहरुको र्वािेमा क्तस्थबत सार्वयजबनक गने, यदु्धबाट पीबडत व्यक्तिको लाबग िाविय शाक्तन्त तथा पनुिःस्थापना आयोग 
गठन गने, द्वन्द्वको क्रममा उल्लंघन भएको मानर्व अबधकािको सम्र्वन्धमा सत्य अन्र्वेषण गने ि समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण 
तयाि गने, सत्य बनरुपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने, दरु्वै पक्षका परिर्वािका कुनै सदस्य एक अकाय पक्षसाँग सम्र्वद्ध भएको 
आधािमा परिर्वािको अन्य सदस्यहरु माबथ कुनै पबन वर्वभेद नगने ि कुनै पबन दर्वार्व नददने प्रबतर्वद्धता जाहेि गने जस्ता महत्र्वपूणय 
कुिाहरु समार्वेश भएको पाइन्छ भने यदु्ध समाबप्तको घोषणा गदै मानर्व अबधकाि, मौबलक अबधकाि ि मानर्वीय कानूनको 
परिपालना सम्बन्धमा स्पि प्रबतर्वद्धता व्यि भएको पाईन्छ। यसले दण्डहीनतालाई प्रश्रय नददने, पीबडत एर्वम ्र्वेपत्ता पारिएकालाई 
िाहत ददने, बााँच्न पाउने अबधकािको सम्मान गने, द्वन्द्वबाट वर्वस्थावपत भएको व्यक्ति ि परिर्वािहरु आफ्नो मूल र्वासस्थानमा फकय न 
पाउने र्वा बतनीहरुले चाहे अनसुाि अन्य कुनै ठाउाँमा बसोर्वास गनय पाउने अबधकािको सम्मान गने, खाद्य सम्बन्धी हकको सम्मान 
गने, कानून बमोक्तजम बाहेक कसैको पबन व्यक्तिगत सम्पक्तत्त जफत र्वा कब्जा नगने कुिाहरु वर्वशेष रुपले उल्लेख गिेको 
देक्तखन्छ।  

उि शाक्तन्त सम्झौता कायायन्र्वयनको लाबग िाविय शाक्तन्त तथा पिुन्स्थापना आयोग गठन गने ि सो आयोगले शाक्तन्त 
अबभयान सफल बनाउनको लाबग आर्वश्यिानसुाि संयन्िको बनमायण गनय सक्ने व्यर्वस्था गदै आयोगको गठन ि काययवर्वबध 
अन्तरिम मक्तन्िपरिषद्ले तय गिे बमोक्तजम हनेु कुिा समेत उि सम्झौतामा भबनएको पाईन्छ। उि सम्झौताको कायायन्र्वयन 
तथा अनगुमनको काममा संयिु िािसंघीय मानर्व अबधकाि उच्चायिुको नेपाल क्तस्थत कायायलयबाट हनु सक्ने गिी सहमबत 
भएको समेत देक्तखन्छ।  

उपिोि वर्वशेषताहरु हेदाय शाक्तन्त सम्झौताले यदु्धकालका वर्वभाक्तजत मनक्तस्थबतलाई त्यागेि शाक्तन्तमा रुपान्तिण हनुको 
लाबग प्रबतर्वद्धता व्यि गिेको, द्वन्द्वकालमा प्रभावर्वत व्यक्ति एर्वम ्परिर्वािको हकमा िाहत ि पनुयस्थापना गनय खोजेको, त्यसकालमा 
उल्लंघन भएको मानर्व अबधकाि उल्लंघनको लाबग सत्य अन्र्वेषण गिी उपचाि ददने ि मेलबमलापको र्वातार्विण खडा गिी 
शाक्तन्तलाई संस्थागत गनय खोजेको भने्न देक्तखन्छ। द्वन्द्वकालमा भौबतक बनमायण देक्तख सामाक्तजक सम्बन्ध लगायतका वर्ववर्वध पक्षहरु 
प्रभावर्वत भै जनताका मौबलक एर्वम ्कानूनी हक प्रचलन समेतमा अर्विोध आएको देक्तखएकोले जनताको हक प्रचलन गिाउन 
उपयिु कानूनी एर्वम ्शासकीय र्वातार्विण कायम गिाउनको लाबग शाक्तन्त सम्झौताको इमान्दाि कायायन्र्वयन सान्दबभयक देक्तखन 
आउाँछ।  

व्यक्तिको जीर्वनको अबधकािको सम्मान गनय उसको जीवर्वकाको आधािको रुपमा िहने सम्पक्तत्त ि व्यर्वसायको अबधकाि 
महत्र्वपूणय हनु्छ, जसको अभार्वमा न त खाद्य अबधकाि सिुक्तक्षत हनु्छ, न त जीर्वनको लाबग चावहने आर्वश्यकता पूबतय गनय सवकन्छ। 
जीर्वनको सम्बन्धमा व्यक्तिले आफ्नो आत्म बनणययको अबधकाि प्रयोग गनय सम्पक्तत्त, र्वासस्थान ि व्यर्वसाय जस्ता आधािभतू 
कुिाहरुको अभार्वमा असाध्य हनु्छ। त्यसैले त्यस्तो अबधकािको सम्मान गनुय, कानून वर्वपिीत व्यक्तिको सम्पक्तत्त जफत र्वा कब्जा 
नगनुय ि आफ्नो र्वासस्थानमा ससम्मान ि सिुक्तक्षत ढंगले वफताय हनु पाउन ुउि सम्झौताको महत्र्वपूणय प्रबतर्वद्धताहरु हनु ्भन्न 
सवकन्छ।  

यो अबधकािको संिक्षण गने प्रयोजनको लाबग शाक्तन्त सम्झौतामा बनदेक्तशत गरिए बमोक्तजम गदठत हनेु शाक्तन्त तथा 
पनुयस्थापना आयोगको हकमा मक्तन्िपरिषद्को वर्वशेष क्तजम्मेर्वािी हनेु भबनए पबन हालसम्म िाविय शाक्तन्त तथा पनुयस्थापना आयोग 
गठन हनु सकेको पाईएन। इबतहासमा कवहल्यै पबन देश बभिको द्वन्द्वको सम्बन्धमा अन्तिायविय संस्थाबाट बनगिानी 
नबनम्त्याईएकोमा र्वतयमान शाक्तन्त सम्झौता अन्तगयत शाक्तन्त सम्झौताको कायायन्र्वयन एर्वम ्अनसुिण गने भबूमका संयिु िािसंघीय 
मानर्व अबधकाि उच्चायिुको नेपाल क्तस्थत कायायलयलाई ददइएको पाईन्छ। त्यस्तो भबूमकाको सकािात्मक परिणाम हेनय पाउन 
अझै बााँकी देक्तखन्छ।  

यसिी जनु अथयमा शाक्तन्त सम्झौताले शाक्तन्तमा रुपान्तिण गनयको लाबग आधािभतू मागय बनदेशक बलखतको रुपमा 
सम्मानजनक स्थान पाएको बथयो, तदनरुुप सो जनजीवर्वका ि जनताको हक संिक्षणको वर्वषयमा कायायन्र्वयन स्तिमा प्रभार्वकारिता 
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देक्तखन आएन, र्वरु त्यसमा अघोवषत  मौनता, उदाबसनता र्वा बसबथलता देक्तखन आएको पाईन्छ। फलतिः यसबाट अन्य कुिाको 
अबतरिि कानूनी िाज्यको कायायन्र्वयनमा वर्वद्यमान अर्विोधहरु हटी नसकेको आभाष बमल्दछ।  

ज्ञातव्य के छ भने यदु्धको कािणहरु माबनस र्वसेको र्वातार्विणमा भन्दा माबनसको मनमा हनु्छ। जर्वसम्म हकहरुको 
समकु्तचत संिक्षण ि सम्बोधन हुाँदैन, माबनसको द्वन्द्वित मनबाट द्वन्द्वले बनकास पाउाँदैन। व्यक्तिलाई उसको हकको सम्मान हनु्छ 
भनी आश्वस्त नबनाएसम्म उ कुनै न कुनै रुपमा भय, िास, बदला, उपेक्षा, आदद भार्वले आक्रान्त भइिहन्छ ि फलस्र्वरुप द्वन्द्वको 
मलजल गरििहन्छ।  

द्वन्द्वले िाजनीबतक, आबथयक, सामाक्तजक ि भौबतक सबै पक्षलाई क्षत वर्वक्षत पादयछ, बनमायण ि वर्वकासलाई अर्वरुद्ध गदयछ 
ि थप वर्वनाशको सम्भार्वना र्वढाउाँछ। त्यसैले द्वन्द्वोत्ति समाजमा शाक्तन्त बनमायण गनय सामाक्तजक न्याय ि मानर्व अबधकािको 
संिक्षण गनुय वर्वशेष महत्र्वपूणय माबनन्छ।  

द्वन्द्वकाल र्वा त्यस पबछ पबन कब्जा गरिएको सम्पक्तत्त वफताय नहनेु, र्वासस्थान िक्षा नहनेु, आफ्नो ठाउाँमा आफूले िोजेको 
पेशा गनय नसक्ने, बनर्वायध आर्वागमन गनय नसक्ने ि असिुक्षाको भार्व मडारििहनलेु द्वन्द्वकालको धङधङीलाई नै बनिन्तिता ददएको 
हनु्छ ि शाक्तन्त सम्झौताको सही कायायन्र्वयनको अभार्वमा कुनै न कुनै समयमा द्वन्द्व चकय ने र्वा पनुिागमन गनय सक्ने सम्भार्वनालाई 
गभयमा िाखेको हनु सक्छ भने्न कुिाको हेक्का िाख्न ुसम्बक्तन्धत सबैको लाबग अबत जरुिी छ।  

त्यसैले शाक्तन्त बहालीको प्रवक्रयामा प्राथबमकताको साथ द्वन्द्वकालीन मानर्व अबधकाि उल्लंघनको घटनाहरुको बनिाकिण 
गिी बतनको प्रभार्वहरुको सम्बन्धमा आर्वश्यकतानसुाि पनुयस्थापना र्वा उपचािात्मक उपायहरुद्वािा सम्बोधन गरिन ुजरुिी हनु्छ। 
नेपालमा द्वन्द्वको संिचनात्मक पक्ष ज्यादै जवटल ि व्यापक प्रकृबतको देक्तखन्छ। यसले पिम्पिागत िाजतन्ि ि िाज्य संगठनको 
संिचना तथा िाज्य संचालनको दशयनमा नै प्रश्न उठाएको छ ि सो को प्रभार्वको रुपमा सामाक्तजक, आबथयक सम्बन्धहरुमा पबन 
व्यापक प्रश्नहरु उठाईएको पाईन्छ। यस सम्बन्धी कबतपय कुिाहरु संवर्वधान बनमायणको प्रवक्रयाबाट सम्बोधन हनेु खालको 
देक्तखन्छ भने त्यसको साकाि रुप बलन अन्य कबतपय हक दावयत्र्वहरुको सही कायायन्र्वयनको आर्वश्यकता हनेु देक्तखन्छ। त्यसको 
लाबग सामाक्तजक एर्वम ्आबथयक अन्याय हटाउने, द्वन्द्वबाट पीबडत समदुायलाई िाहत प्रदान गने, प्रभार्वकािी पनुस्थापकीय न्यायको 
व्यर्वस्थापन गने, कानूनी िाज्यलाई स्थायीत्र्वको आधाि बनाई द्वन्द्वको पनुिार्वृक्तत्तको सम्भार्वना िोक्ने ि संक्रमणकालीन न्यायको 
आर्वश्यकताहरुलाई हृदयंगम गिी फौजदािी न्यायलाई सर्वलीकिण गिी दण्डहीनता िोक्ने ि द्वन्द्वित पक्षहरु एर्वम ्पीबडतहरु 
र्वीचको सम्बन्धलाई सामाक्तन्यकिण तथा सहजीकिण गनुय जस्ता मेलबमलापका आधािभतू कुिाहरु आर्वश्यक देक्तखन आएका 
छन।्  

शाक्तन्त सम्झौताको समग्र कायायन्र्वयनको लाबग नै प्रस्ततु बनर्वेदन पनय आएको नभए पबन अन्तरिम संवर्वधानले प्रदान 
गिेको सम्पक्तत्तको हक लगायतका मौबलक हकको कायायन्र्वयनमा र्वृहत शाक्तन्त सम्झौता समेतले प्रबतर्वद्धता ि सम्मानको भार्व 
व्यि गिेको कािणले बनर्वेदकले खोजेको उपचािको सन्दभयमा उि सम्झौताको कायायन्र्वयन सान्दबभयक हनु आउाँदछ।  

वर्वगतमा द्वन्द्वित िहेका पक्षहरु र्वीच शाक्तन्त सम्झौता समेत सम्पन्न भई नयााँ क्तशिाबाट सम्बन्धहरु पनुयस्थावपत गनय 
खोक्तजएको बेला वर्वगतको अन्यायको प्रसंग उठाएि वर्वकबसत भै सकेको नयााँ सम्बन्धहरुमा बाधा पने त होईन भने्न प्रश्न उठ्न 
नसक्ने होइन। यस अथयमा न्याय ि शाक्तन्तलाई पिस्पि वर्विोधी रुपमा हेनय खोज्नेहरु पबन हनु सक्दछन।् ज्ञातब्य के छ भने 
वर्वगतका हिेक ज्यादतीहरु न्यावयक प्रवक्रया ि क्षबतपूबतयकै माध्यमबाट टुवङ्गन ुपछय भने्न होइन। द्वन्द्वकालमा भएका कबतपय 
कुिाहरु द्वन्द्वका पक्षहरु र्वीचको सम्र्वाद ि सहमबतबाट टुसग्याउन सवकन्छ। भौबतक बनमायणबाट जनताका असवुर्वधाहरु हटाउन 
सवकन्छ। ति जर्व जीउ, ज्यान ि सम्पक्तत्तमा नोक्सानीका घटनाहरु हनु्छन ् ि मानर्वीय कानूनको समेत उल्लंघन भएको 
हनु्छ, त्यसमा घटनाको प्रकृबत अनसुाि पनुयस्थापना ि क्षबतपूबतयबाट माि सम्बोबधत हनु सक्ने कुिाहरुमा त्यसै िोहमा ि अरुमा 
अन्य न्यावयक प्रकृयाहरुबाट सम्बोधन गनुयपने हनु्छ। मानर्वीय कानूनको उल्लंघन गिी धनजनको क्षबत हनु्छ ि त्यसको अनदेखा 
गरियो भने दण्डहीनताको अर्वस्था बढ्छ र्वा दण्डवहनता मौलाउाँछ। दण्डहीनता भनेको र्वास्तर्वमा कानूनी िाज्यको वर्विोधी क्तस्थबत 
हो। यदु्ध र्वा शाक्तन्त जनु कालमा पबन समाजलाई एकसिुमा जोड्ने कानूनी िाज्यको केही आधािभतू कुिाहरु हनु्छन,् जसको 
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उपेक्षा गरियो भने समाजमा बस्नकुो औक्तचत्य नै भक्तत्कन जान्छ। त्यसैले मानर्व अबधकाि सम्बन्धी कानून तथा मानर्वीय कानूनको 
कायायन्र्वयनमा वकंक्तचत पबन लापिर्वाही गनुय हुाँदैन। र्वरु मानर्व अबधकाि कानून तथा मानर्वीय कानूनको उल्लंघनको हिेक 
क्तस्थबतलाई कानूनी प्रवक्रयामा ल्याई सही बनष्कषयसम्म परु् याउन ुपदयछ ि समाजलाई कानूनले ददन सक्ने सिुक्षाको भिोसा ददनै 
पदयछ। व्यक्तिको जीउ धनमा नोक्सानी गने र्वा मानर्वीय कानूनको चिम उल्लंघन गने आदद कामबाट उत्पन्न उत्तिदावयत्र्वबाट 
उन्मकु्ति प्रदान गिी घटनालाई िाज्यले पटाक्षेप गनय खोज्यो भने व्यक्ति, परिर्वाि र्वा समाजमा त्यसबाट पने असि वर्वद्यमान 
भइिहने हनुाले समाजमा बतनले कुनै न कुनै र्वखत कुनै न कुनै बहानामा प्रबतवक्रयात्मक रुपमा प्रकट हनेु सम्भार्वना िाख्दछ। 
त्यसैले द्वन्द्वका असिहरुको सन्तोषजनक समाधान नगिीकन शाक्तन्त ददगो हनु असम्भर्व देक्तखन आउाँछ। यसैले पबन संक्रमणकालीन 
न्यायको सही व्यर्वस्थापन महत्र्वपूणय  देक्तखन्छ।  

संयिु िािसंघका महासक्तचर्वले कानूनी िाज्य ि द्वन्द्वकालीन तथा द्वन्द्वोत्ति कालको समाजमा संक्रमणकालीन न्याय 
सम्बन्धमा सिुक्षा परिषद् मा ददएको प्रबतर्वेदनमा कानूनी िाज्यको सम्बन्धमा व्यि गनुय भएको धािणा यहााँनेि महत्र्वपूणय छ। 
उहााँले भनु्न भएको छिः कानूनी िाज्यले शासनका ती बसद्धान्तहरुलाई जनाउाँछ, जहााँ िाज्य लगायतको सबै व्यक्तिहरु, संस्थाहरु 
ि बनकायहरु, चाहे ती सार्वयजबनक र्वा बनजी होउन, सार्वयजबनक रुपमा जािी भएका, समान रुपमा लागू गरिएका, स्र्वतन्ि रुपमा 
पपुयक्ष गरिएका ि अन्तिि्ाविय मानर्व अबधकाि कानूनका मूल्य ि मापदण्डहरु अनरुुप भएका कानूनहरु प्रबत जर्वाफदेही छन।् 
यसको लाबग कानूनको सर्वोच्चताको बसद्धान्तहरु, समानताको बसद्धान्त, कानून प्रबतको उत्तिदावयत्र्व, कानूनको प्रयोगमा 
स्र्वच्छता, शक्तिपथृकीकिण, बनणययमा सहभाबगता, कानूनी सबुनक्तितता ि स्र्वचे्छाचारिता वर्ववहनता ि काययवर्वबधगत एर्वम ् कानूनी 
पािदशीता आर्वश्यक हनु्छन।्  

(It refers to a principle of governance in which all persons, institutions and entities, public and private, 

including the state itself, are accountable to laws, that are publicity promulgated, equally enforced and independently 

adjudicated and which are constant with international human right works and standards. It requires, as well, measures 

to ensure adherence to the principles of supremacy of law, separation of powers, participation in decision making, 

legal certainty, avoidance of arbitrariness and procedural and legal transparency) 

द्वन्द्वित पक्षहरु र्वीच र्वृहत ्शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भए पबछ द्वन्द्वकालमा भएका घटनाहरु ि बतनका प्रमाणहरु आदद 
सबैको अबभलेख िाख्न,े अनसुन्धान गने, व्यक्ति, परिर्वाि र्वा िािको समग्र क्षबतको आंकलन गने, मूल्यांकन गने ि बतनीहरुको 
सम्बन्धमा ममयत सम्भाि, पनुबनयमायण, पनुयस्थापना ि न्याय तथा क्षबतपूबतय गनुयपने सबै कुिाको प्रयोजनको लाबग उपयिु आयोग/बनयोग 
र्वा संयन्ि खडा गिी प्राथबमकता साथ तत्काल कायय थालनी हनुपुने हो। ति द्वन्द्व समाधानको यो प्रवक्रया अपनाईएको पाईएन। 
शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न हनुलुाई नै एउटा छाता समाधानको रुपमा बलएि त्यसैमा सन्तोष मानेको जस्तो देक्तखन आयो। फलतिः 
द्वन्द्वोत्ति काल पबछको िाजनैबतक घटनाक्रम अक्तघ र्वढे पबन द्वन्द्वकालको घटनार्वलीको सम्बन्धमा अपेक्षाकृत कम ध्यान गएको 
देक्तखन आएको छ।  

प्रस्ततु बनर्वेदनमा गरिएको मागले संक्रमणकालीन न्यायको प्रश्न उठाएको छ। द्वन्द्वकालमा वकन बनर्वेदकहरु ि 
बनर्वेदकहरु जस्ता अन्य कबतपयहरुको धनजनको क्षबत भयो भनी हेनय पने गिाएको छ। व्यक्तिको धनजनको िक्षा गने 
कानून, कानून कायायन्र्वयनको बनकाय ि प्रकृया हुाँदा हुाँदै वकन कानून कायायन्र्वयनको तहबाट बनर्वेदकहरुको सम्पक्तत्त र्वा हकको 
संिक्षण हनु सकेन ? वकन कानूनी प्रवक्रयाबाट न्याय खोज्न बनर्वदेकहरु तत्कालै आउन सकेनन?् वकन न्यायमा पहुाँच सहज 
भएन?  के उपिोि सबै कुिाहरु यथाक्तस्थबतमा दठकै भएि पबन बनर्वेदकहरुले आफ्नो अबधकाि परित्याग गिी बसेका हनु?् के 
प्रचबलत कानूनले ती सबै कुिाको सन्तोषजनक समाधान ददन सक्छ? यस्ता प्रश्नहरुको शंृ्रखला लामो हनु सक्छ। यथाथयमा 
कानूनहरु ि बतनको कायायन्र्वयनको समभ्ार्वना दरुुस्त भएको भए र्वा न्यायमा सहज पहुाँचको र्वातार्विण भएको भए कोही पबन 
सामान्य सझुर्वझु भएका व्यक्तिले अनार्वश्यक रुपमा आफ्ना धनजन र्वा सम्पक्तत्तको अनबधकृत कब्जाको क्तस्थबत सहन गिेि बस्ने 
कुिाको अनमुान गनय सवकदैन। द्वन्द्वकालमा अदालतकै भौबतक संिचनासम्म आहत भएको अर्वस्था छ, द्वन्द्व प्रभावर्वत कबतपय 
क्षेिमा अदालतका सूचनाको तामेलसम्म गनय नसक्ने बनषेधात्मक अर्वस्थाहरु वर्वद्यमान बथए, न्यायको मागयमा आएका कबतपयले 
धम्कीको कािणले आफ्नो मदु्दा नै छाडी गएको पाईएको बथयो भने मदु्दा गनुयपने कािण उत्पन्न भएि पबन न्यायको मागयको 
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अर्विोध र्वा असहजता ि न्यायको गन्तब्यसम्म पगु्न सवकन्छ भने्न आाँट र्वा भिोसाको अभार्वले गदाय सहेि बस्ने बाध्यता आएको 
बथयो। आफ्नो व्यक्तिगत जीर्वनको सिुक्षाको खतिाको माझबाट आफ्नो हक र्वा सम्पक्तत्तको लाबग सामान्य अर्वस्थामा जस्तो 
खोजवर्वन गनय अर्वश्य पबन सहज नभएि नै हनु ुपछय, गैिकानूनी ढंगले कब्जा गरिएको धनजनको लाबग शाक्तन्त सम्झौता पबछको 
लामो समयसम्म पखयन पिेको। त्यसैले यस्तो प्रश्नमा अत्यन्त पिम्पिागत ि बनयबमत सोच ि प्रकृयाबाटै द्वन्द्वकालीन सबै 
समस्याको कानूनी उपचाि खोक्तजयो भने धेिै हदसम्म हाम्रा समाधानहरु र्वास्तवर्वक कम ि गल्प ज्यादा हनेुछ। त्यसैले पबन 
संक्रमणकालीन न्यायको अर्वधािणाको कायायन्र्वयन सान्दबभयक छ भन्न खोक्तजएको हो।  

1= संक्रमणकालीन न्यायमा द्वन्द्वकालका घटनाहरुको समग्रतामा मूल्यांकन गिी िणनीबतक उपचाि गने दृविकोण 
बलईन्छ, त्यसैले अपिाध अनसुन्धान ि अबभयोजन, सत्य अन्र्वेषण (Truth Seeking), क्षबतपूबतय (reparation), संस्थागत 
सधुाि (Institutional reforms), पिीक्षण (vetting) लगायतका वर्ववर्वध पक्षहरुमा चिणर्वद्ध वर्वचाि गनुयपने हनु्छ। ती 
सबै कामहरुमा चसु्तता र्वा प्रभार्वकािीता सबुनक्तित गने कानूनहरु, शीपहरु ि संस्थागत क्षमताहरु वर्वद्यमान हनु ु
जरुिी  छ।  

2= द्वन्द्वकालमा भइिहेका मानर्वीय कानून वर्वरुद्धका र्वा मानर्व अबधकाि उल्लंघनका गक्तम्भि कसूिहरु िोक्ने, ती कसूिहरु 
दोहरिन नददने, पीबडतमा सिुक्षा ि आत्मसम्मानको भार्व उद् र्वोधन गिाउने, घटनार्वलीको यथाथय अबभलेख िाख्न,े िाविय 
मेलबमलापको र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुयस्थापना गने, अबन अन्ततिः शाक्तन्त बहालीको मागयमा योगदान 
परु् याउने नै संक्रमणकालीन न्यायका मखु्य अबभिह हनु।्  

3= उपिोि क्तस्थबतहरु र्वाक्तन्छत छन ्भने्न कुिामा कुनै वर्वमती नहोला, ति बत स्र्वतिः र्वा सहजै बहाल हनेु कुिा भने होइनन।् 
यसमा न्यायपाबलका लगायत िाज्यले नै नयााँ क्तशिाबाट सोचेको हनु ुअबत जरुिी छ। द्वन्द्वपूर्वय, द्वन्द्वकालमा र्वा द्वन्द्वोत्ति 
कालमा पबन न्यायपाबलका ि कानून कायायन्र्वयनमा बनकायहरु वर्वद्यमान नभएका होइनन।् तथावप कानूनी िाज्यले 
अर्विोध महससु नगिेको भए बनर्वदेकहरु ि त्यस्तै अबन कबतपयले ठूलो संख्यामा धनजनको क्षबत व्यहोनुय पने बथएन। 
व्यहोनुय पिे पबन अवहलेसम्म उपचािवर्ववहन भएि बस्न ुपने बथएन। त्यसैले हाम्रो कानूनी िाज्य सधै बनिापद बथयो भने्न 
सोच सही नहनु सक्छ, ि कानूनी िाज्यलाई पूर्वयर्वत ्र्वा यसको बसद्धान्त अनरुुप सही रुपमा िाख्न कानूनी िाज्यकै 
पनुयस्थापना गने वहसार्वले पबन संक्रमणकालीन न्यायका चनुौबतहरु उपि उदाबसनता प्रदक्तशयत गनय बमल्ने देक्तखन्न।  

4= संक्रमणकालीन अर्वस्था धेिै जसो पीडादायी हनेु गदयछ। वर्वगतको असवुर्वधा ि भवर्वष्यको अबनक्तितता र्वीच र्वतयमान 
असिुक्षाको भार्वले संक्रबमत हनेु गदयछ। त्यसैले संक्रमणबाट चााँडो मिु हनु सबैले प्रयास गिेको हनु्छ। संक्रमणकालमा 
गरिएका कामहरुको प्रकृबतबाटै संक्रमणकालबाट मकु्ति पाउने र्वा नपाउने कुिा बनभयि िहने हनुाले संक्रमणकालबाट 
स्थावयत्र्वको बाटो तय गने हो भने संक्रमणकालको व्यर्वस्थापन होक्तशयािीपूर्वयक गिेको हनु ुपदयछ। संक्रमणकाल आफै 
वर्वते्न कुिा नभएकोले यसबाट रुपान्तरित हनुको लाबग सही रुपमा सचेत कोक्तशस पबन हनु ुजरुिी छ।  

5= द्वन्द्वकालमा वर्ववर्वध प्रकृबतका अन्यायहरु हनेु ि बतनको समग्र क्षबतको मूल्यांकन नगने ि  सो र्वापत समग्र उपचािको 
योजना पबन नगने हो भने द्वन्द्वबाट शाक्तन्तमा रुपान्तिणको प्रवक्रया प्रभार्वहीन हनु जाने संभार्वना िहन्छ। द्वन्द्वकालको 
अन्यायको उपचािको लाबग क्षबतपूबतय सवहतको न्यायको अर्वधािणालाई कायायन्र्वयन गनय िाज्य पक्षले चाहेको देक्तखएन 
भने िाज्यले जबत नै धेिै आश्वासन बााँडे पबन ती खोक्रा महससु हनेु देक्तखन्छ। यो प्रश्न खास गिेि पीबडतको सन्दभयमा 
महत्र्वपूणय देक्तखन्छ। खाडीमा इिाकले कुर्वेत उपि हमला गदाय भएको क्षबत र्वापत पीबडतलाई क्षबतपूबतय गनय मािै अिर्वौ 
डलि बिाबिको िकम बतनुय पिेको बथयो। वर्वगतको अन्यायलाई न्यायको मागयबाट सम्बोधन गनय िाज्यले आफ्नो 
तफय बाट आर्वश्यक श्रोत सवहत सवक्रय सहयोग गनुय अबत महत्र्वपूणय छ। उपचािको हक ि पीबडतको क्षबतपूबतय 
सम्बन्धमा एउटा बनक्तित मापदण्ड नै बनाई मनाबसर्व क्षबतपूबतयको व्यर्वस्था गनुय ि सम्पक्तत्त वफताय गनुय यस वहसार्वले 
महत्तर््वपूणय देक्तखन आउाँछ।  
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6= प्रस्ततु मदु्दामा बनर्वेदकहरुले उल्लेख गनुय भएको समस्या सिसिती हेदाय बनर्वेदकहरुको व्यक्तिगत असवुर्वधाको वर्वषय 
देक्तखन आए पबन बतनले द्वन्द्वकालका कबथत अकबथत धेिै समस्याहरुको प्रबतबनबधत्र्व गने ि त्यस्ता सबै परिक्तस्थबतहरुको 
यथासक्य बछटो छरितो ि सन्तोषजनक ढंगले सम्बोधन गनय र्वाञ्छनीय हनेु हनुाले पबन यस्तो प्रश्नमा िाज्य पक्ष र्वा 
अन्य पक्ष जसको कािणबाट भए पबन पीबडत हनु पगुेका पीबडतहरुको अन्यायको बािेमा वर्वस्ततृ काययक्रम 
(Comprehensive Programme) बनाउन जरुिी देक्तखन्छ। यस वर्वषयमा नेपाल सिकािको ध्यानाकषयण हनु ु वर्वशेष 
रुपले महत्र्वपूणय छ।  

7= प्रस्ततु बनर्वेदनमा बनर्वेदकहरुले द्वन्द्वित गैि िाज्य पक्ष अथायत तत्काबलन जनयदु्धको आब्हानकताय माओर्वादी पक्षबाट 
बनजहरुका सम्पक्तत्त लगायतका अनबधकृत कब्जा गिेको भने्न उल्लेख भएको छ। वर्वपक्षीहरुका बलक्तखत जर्वाफमा 
बनर्वदेकहरुको भनाई कपोलकक्तल्पत र्वा अर्वास्तवर्वक भबनएको नभै र्वरु बनर्वेदनका कथनहरु ममयस्पशी भबनएको छ। 
ति अमकु कुन बनर्वेदकको के कस्तो रितबाट गैिकानूनी ढंगले सम्पक्तत्तको अनबधकृत कब्जा गरिएको हो भनी खलुाएको 
छैन। बनर्वेदकहरु मध्ये प्रत्येकको के कस्तो सम्पक्तत्त कब्जा भएको भनी हेनय त्यस्तो तथ्यको गवहिाई सम्म प्रर्वेश 
गिेि अन्र्वेषण गनयलाई प्रस्ततु बनर्वेदनकै िोहमा रिट जस्तो असाधािण अबधकािक्षेिबाट हेनय सम्भर्व पबन हनु्न। र्वस्ततुिः 
द्वन्द्वकालमा यस्ता घटनाहरु समय समयमा ि ठाउाँ ठाउाँमा सामवुहक रुपमा र्वा र्वािम्र्वाि घवटत भई िहेको हनुाले यो 
कुनै खास व्यक्तिले बनजी तर्विले दार्वी वर्विोध गिी उपचाि माग्ने जस्तो व्यक्तिगत घटनाको रुपमा माि हेनय बमल्ने 
अर्वस्थाको पबन देक्तखन्न। द्वन्द्वकाल भनेको िाज्य जस्तो सर्वायबधक ठूलो संगठनले पबन सम्हाल्न नसकेि बनक्तित प्रवक्रया 
ि परिक्तस्थबतमा सम्झौताको माध्यमबाट टुङ्गो लगाईएको वर्वषय भएको हनुाले द्वन्द्वबाट पीबडत व्यक्ति र्वा परिर्वािले 
बनजी तर्विले आफ्नो उपचािको खोजर्वीन गिी पाि लगाउन सक्ने अर्वस्था अशोचबनय देक्तखन आउाँछ। यसैले 
बनर्वेदकहरुले प्रस्ततु बनर्वेदनमा जस्तो संगदठत र्वा सामवुहक रुपमा माग दार्वी बलई प्रर्वेश गनुय पिेको हो भने्न कुिा 
छलयङ्ग छ।  

8= जहााँसम्म बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत शाक्तन्त सम्झौताको कायायन्र्वयनको मागको कुिा छ, त्यसको समग्र कायायन्र्वयनको प्रश्न 
प्रस्ततु मदु्दाको वर्वषयर्वस्त ु नबनाएको भए पबन शाक्तन्त सम्झौताको जिोमा िहेको द्वन्द्वकालीन गबतवर्वबधको रुपमा 
बनर्वेदकहरुको घि जग्गा सम्पक्तत्तको कब्जा भएको देक्तखन्छ ि द्वन्द्वकालमा भएका यस्ता घटनाहरुले सम्पक्तत्तवर्ववहन हनु 
पगुेबाट पीबडत हनु पगुेका व्यक्तिहरुले तत ्तत ्काययबाट प्रत्यक्ष रुपमा गााँस र्वास नै गमुाएको अर्वस्था देक्तखन्छ भने 
पिोक्ष रुपमा आत्मसम्मान, सिुक्षाको भार्व ि उत्पादनशील अर्वसि ि क्षमताहरु गमुाएको देक्तखन्छ। त्यसैले द्वन्द्वको 
कािकहरु ि बतनको व्यर्वस्थापनको र्वृहत्ति परिर्वेश बभि प्रस्ततु बनर्वेदनको मागको वर्वषयलाई हेनुयपने देक्तखन्छ। यस्तो 
समस्यालाई िाजनैबतक, प्रशासबनक ि नैबतक आदद वर्ववर्वध उपायबाट समाधान गने प्रश्नहरु आफ्नो ठाउाँमा छन,् ति 
अदालतको अबधकािक्षेि बभि प्रर्वशे गिेको यस्तो वर्वषयलाई अदालतले न्याय बनिोपणको पद्दबत बभि कसिी हेनय सक्छ 
भन्ने प्रश्न अदालत समक्ष छ।  

9= यस अदालत समक्ष बनर्वेदकहरु प्रर्वेश गदाय संवर्वधानको धािा १२ (१),  (२),  (३) (ङ),  (च), १३, १९ (१), 

(२), १६६ (३) को अनसूुची ४ ि ऐ. को दफा ५.१.८ को हक हनन ्भएको भने्न आधािमा धािा ३२ ि धािा 
१०७ बमोक्तजम आदेश जािी गिी पाउन माग गिी आएको देक्तखन्छ। सो िोहमा वर्वचाि गदाय बनर्वेदकका बनवर्वयर्वाद 
सम्पक्तत्तहरु बनर्वेदकहरुले कानून बमोक्तजम भोग वर्वक्री व्यर्वहाि र्वा चलन गनय सक्ने सम्पक्तत्तहरु हनु।् त्यस्तो सम्पक्तत्तको 
संिक्षण गनुय िाज्यको पवहलो कतयव्य हनु आउाँछ भने व्यक्तिको मौबलक र्वा कानूनी हकमा हस्तक्षेप नगिी प्रयोग र्वा 
प्रचलन गनय बाधा नददन ुअरुको कतयव्य हनु्छ। द्वन्द्वको कािणहरु जे भए पबन व्यक्तिको जीउ, ज्यान ि सम्पक्तत्तको 
हक अनलु्लघंनीय िहन्छन।् द्वन्द्व चवकय एको कािणले मािै कसैको र्वैयक्तिक र्वा साम्पक्तत्तक हकमा हस्तक्षेप र्वा 
उल्लंघन गिेको काययले र्वैधता प्राप्त गनय सक्दैन। द्वन्द्वको बसलबसलामा गरिएको भए पबन कानून प्रदत्त हक हननको 
हिेक कायय गैिकानूनी नै माबनन्छ।  
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10= बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत वर्वषयमा द्वन्द्वोत्ति कालमा अझ भनौ शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भई नयााँ अन्तरिम संवर्वधानको 
कायायन्र्वयन भएको अर्वस्थामा आई पगु्दासम्म पबन द्वन्द्वकालमा अनबधकृत रुपमा कब्जा गरिएको सम्पक्तत्त बनिन्ति 
रुपमा कब्जाकै अर्वस्थामा िही िहन ददएको पाईन्छ। यसबाट केर्वल त्यस सम्पक्तत्तको उपभोगमा मािै बाधा उत्पन्न 
भएको नभै त्यसको वर्ववर्वध प्रयोग र्वा लाभको उपभोगमा समेत व्यर्वधान भई िहेको देक्तखन्छ। यस्तो र्वञ्चनाको 
क्तस्थबतबाट बनिन्ति नोक्सानीको क्तस्थबत बसजयना हनेु हनुाले त्यस्तो अर्वस्थामा न्यायलाई यथेि ि प्रभार्वकािी बनाउन 
बनिन्तिको क्षबतलाई पबन सम्बोधन गिी सम्पक्तत्त वफताय गनुयपने ि पबछसम्म पबन त्यस्तो घटना दोहोरिन नददने स्थायी 
समाधानको बाटो अक्तख्तयाि गनुयपने देक्तखन आउाँछ।  

11= अर्व यस्तो दावयत्र्व यथाथयमा कसको हो भने्न प्रमखु प्रश्न उपक्तस्थत हनु आएको देक्तखन्छ। बनर्वेदकहरुले मूलतिः सम्पक्तत्तको 
हक सम्बन्धी धािा १९ समेतको आधािमा दार्वी गिेको भए पबन शाक्तन्त सम्झौताका बुाँदा पबन प्रसंगर्वश उल्लेख 
गिेको देक्तखन्छ। अदालतले बनर्वेदकहरुको मौबलक हकहरुको प्रचलन गने बसलबसलामा नै यस अदालतको असाधािण 
अबधकािक्षेि अन्तगयत वर्वचाि गनय सक्ने हो। जहााँसम्म शाक्तन्त सम्झौताको न्यावयक कायायन्र्वयनको कुिा छ, शाक्तन्त 
सम्झौताका व्यर्वस्थाहरु स्र्वयं हकको श्रोत नभएकोले ि जनताको मौबलक एर्वम ्कानूनी हक माबथ उि सम्झौताले 
र्वन्देज लगाउन समेत नसक्ने हनुाले शाक्तन्त सम्झौताको अन्तिर्वस्तलुाई नै हक स्र्वरुप ग्रहण गिेि बतनको प्रचलनको 
लाबग अदालतको साधािण र्वा असाधािण अबधकािक्षेि गहुानय बमल्ने देक्तखन्न। यथाथयमा उि शाक्तन्त सम्झौताले कोिेको 
द्वन्द्व समाधान ि शाक्तन्तको संस्थागत वर्वकासको र्वृहत्त संिचनालाई द्वन्द्वोत्ति कालमा िाज्यले बनर्वयहन गनुयपने सहमबतको 
दस्तार्वेजको रुपमा बलन भने नबमल्ने देक्तखन्न। त्यसैले संवर्वधान अन्तगयत स्थावपत हकहरुको प्रयोग र्वा प्रचलनमा शाक्तन्त 
सम्झौताले पबन प्रबतर्वद्धता जाहेि गिेको हुाँदा हक प्रचलन गिाउने प्रयोजनको लाबग आनषुांबगक रुपमा अदालतले 
शाक्तन्त सम्झौतामा अबभव्यि मूल्य र्वा मान्यताको सम्बन्धमा प्रासंबगक रुपमा िाज्यको ध्यानाकषयण गिाउन नबमल्ने 
देक्तखन्न।  

12= हाम्रो संवर्वधानले सम्पक्तत्तलाई मौबलक हकको रुपमा सम्मानजनक ि प्रभार्वकािी स्थान ददएको हनुाले कानून बमोक्तजम 
अबधग्रहण गिेको अर्वस्थामा बाहेक सम्पक्तत्तको गैिकानूनी कब्जालाई र्वैध ठहिाउने कुनै पबन िाजनैबतक र्वा अन्य चेिा 
मान्य हनु सक्दैन। संवर्वधानको आधािभतू बसद्धान्तको रुपमा स्र्वीकृत सम्पक्तत्तको हक सवहतको मौबलक हक, कानूनी 
िाज्य ि उत्तिदायी सिकािका बसद्धान्तहरु वर्वपिीत सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक धनीलाई सम्पक्तत्तको उपभोग गनय र्वा हक 
हस्तान्तिण गनय नददन ुभनेको संर्वैधाबनक िाज्यको मौबलक आधािमा नै प्रहाि गनुय जस्तो हो। संवर्वधान वर्वपिीतको 
यस्तो शोच र्वा व्यर्वहाि कायम िहन ददने हो भने कुनै संवर्वधान बनाउन ु र्वा त्यसमा कानूनी िाज्य, स्र्वतन्ि 
न्यायपाबलका, मौबलक अबधकाि आददको व्यर्वस्था गनुयको कुनै अथय िहाँदैन।  

13= जहााँसम्म बनर्वेदकहरुको घि जग्गा र्वा सम्पक्तत्तको अनबधकृत कब्जा िाज्य र्वा सिकािले गिेको होइन र्वा द्वन्द्वका अन्य 
पक्षले गिेको हो भने्न प्रश्न छ, िाज्य र्वा सिकािको प्रमूख कतयव्य भनेकै जनताको जीउ धनको संिक्षण गने ि देशको 
सीमा सिुक्षा गने हो। त्यसको अबतरिि समाजमा शाक्तन्त ि अमन चैन कायम गिी जनतालाई आफ्नो समभ्ाव्यता 
अनसुाि वर्वकासको अबधकाि उपभोग गनय पूर्वायधािहरु वर्वकबसत गिी आर्वश्यक र्वातार्विण जटुाई ददन ुहो ि सामाक्तजक 
शाक्तन्त ि सामाक्तजक न्यायको प्रत्याभबूत ददन ुहो। यसिी हेिेको खण्डमा िाज्य र्वा सिकाि स्र्वयंले कुनै खास व्यक्तिको 
कुनै खास सम्पक्तत्तको हस्तक्षेप नगिेको भने्नसम्म कुिाले िाज्यको उत्तिदावयत्र्व पूिा भएको माबनन सक्दैन। िाज्य 
स्र्वयंले जनताको हक अबधकािको उल्लंघन गनय नहनेु कुिाहरु छाँदैछन।् प्रस्ततु बनर्वेदनमा उल्लेख भएको जस्तो 
परिक्तस्थबतमा यथाथयमा िाज्यले कसको के कस्तो हकको गैिकानूनी उल्लंघन गर् यो भन्ने आधािमा उत्तिदावयत्र्व वकटान 
गने नभै जनताको हक अबधकािको िक्षाको लाबग िाज्य सकािात्मक रुपमा सफल भयो र्वा भएन भनी उसको 
उत्तिदावयत्र्व बनर्वयहनको मूल्यांकन गनुयपने हनु आउाँछ।  
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14= यदद कानून प्रदत्त हकको उपभोग र्वा प्रचलनमा आई पिेको व्यर्वधान हटाउन सिकाि आम रुपमा असफल भएको 
छ भने सिकािले आफ्नो उत्तिदावयत्र्व पूिा गनय नसकेको भनी मान्न बसद्धान्ततिः किै लाग्दछ। सम्पक्तत्तको हक 
सामान्यतया व्यक्तिगत हकको वर्वषय हो, ति धेिै व्यक्तिहरु र्वा समदुायको हकलाई असि पाने गिी हक उल्लंघनको 
घटना दोहोरिने ति बतनको बनर्वािणको लाबग िाज्यले मकुिःदशयकको रुपमा प्रभार्ववहन उपक्तस्थबत मािै देखाई िहन्छ र्वा 
ठोस ि प्रभार्वकािी उपाय गनय सक्दैन भने त्यस्तो िाज्य आधािभतू रुपमा आफ्नो दावयत्र्वबाट च्यतु भएको माबनन्छ। 
त्यसैले ठूलो संख्यामा र्वा सामदुावयक रुपमा सम्पक्तत्तको र्वा व्यक्तिगत स्र्वतन्िताको हकको उल्लंघन भई िहन्छ भने 
िाज्यले हस्तक्षेपकािी भबूमका बनर्वायह गिी कानूनको कायायन्र्वयन गिी क्तस्थबतलाई सामान्य बनाउन ुउसको अबनर्वायय 
कतयव्य हनु्छ। यदद यस्तो काययमा चकु्दछ ि हकमा धनीहरुले हकको प्रचलन र्वा उपभोगको लाबग अदालतमा 
संर्वैधाबनक उपचािको लाबग प्रर्वेश गदयछन ् भने संवर्वधानको अधीनमा उपलब्ध सबै उपायहरुद्वािा जनताको हक 
संिक्षणाथय िाज्यलाई दावयत्र्व बनर्वयहन गनय र्वन्धनकािी आदेश गनुय अदालतको पबन अबनर्वायय कतयव्य हनु आउाँछ। 
अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून अन्तगयत वर्वकबसत मानर्व अबधकाि वर्वबधशास्त्रमा केर्वल सार्वयजबनक बनकाय र्वा 
अबधकािीले गिेको मानर्व अबधकािको उल्लंघनको वर्वषयलाई मािै नसमेटी बनजी जीर्वन बभि पबन िाज्य बाहेक अरु 
कसैबाट व्यक्ति र्वा समदुायको हकको उल्लंघन हनुबाट बचाउने प्रत्याभबूत ददन िाज्य असफल हनु्छ ि परिणाम 
स्र्वरुप जनताको हक संिक्तक्षत हुाँदैन भने मानर्व अबधकाि कानूनको उल्लंघन माबनने ि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि 
कानूनको दृविमा िाज्य उत्तिदायी हनेु भनी परिभावषत गने गिेको  पाईन्छ।  

15= वर्वद्यमान अर्वस्थामा शाक्तन्त सम्झौताको तत्काबलन गैि सिकािी पक्ष स्र्वयं सिकािमा संलग्न भएको ि र्वतयमान अर्वस्थामा 
सिकािको नेततृ्र्व समेत गिेको अर्वस्था छ। मक्तन्िपरिषद्को नेततृ्र्व गिेको नाताले माबथ नै उल्लेख भए झै संवर्वधानमा 
उल्लेक्तखत सबै हकहरुको सम्मान गने ि प्रचलनको प्रत्याभबूत ददने दावयत्र्व उस माबथ छ। यस्तो दोहोिो भबूमकामा 
पगुेको अर्वस्थामा र्वतयमान सिकाि अझ र्वढी संर्वेदनशील ि उत्तिदायी हनुपुने हनुाले द्वन्द्वको एउटा पक्ष भएको नाताले 
ि सिकािको अंग भएको नाताले बनर्वेदकहरुले उल्लेख गिे झै कब्जा सम्पक्तत्त वफताय ददन ुि ददलाउन ुउसको कतयव्य 
देक्तखन आउाँछ।  

16= बनष्कषयमा, बनर्वेदकहरुको माग संवर्वधान एर्वम ्कानूनमा आधारित देक्तखएको ि बतनीहरुको सम्पक्तत्तको हकको सम्मान 
गनुय िाज्यको हिेक अंगको दावयत्र्व हनेु भै बतनको संिक्षण गिी प्रचलन गिाउने कुिामा िाज्यको नै प्रमूख भबूमका हनेु 
हनुाले द्वन्द्वकाल देक्तख शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भै नयााँ अन्तरिम संवर्वधान जािी भै कायायन्र्वयन भएको ि सो को नेततृ्र्व 
स्र्वयं तत्काबलन द्वन्द्वित पक्ष माओर्वादी दलले नै गिेको अर्वस्थासम्म आई पगु्दा पबन सम्पक्तत्तका र्वास्तवर्वक हकर्वालालाई 
र्वक्तञ्चत ि र्वक्तजयत गिी अनबधकृत कब्जा गिी िाखेको सम्पक्तत्त र्वैध हकर्वालालाई वफताय नददईन,ु नददलाउन ुर्वा ददन नसक्न ु
संवर्वधान ि कानूनको दृविमा आपक्तत्तजनक कायय भनु्न पने हनु आयो। बषौसम्म घि जग्गा ि सम्पक्तत्तमा समेत अनबधकृत 
कब्जा गरिएबाट सम्पक्तत्तको हकर्वालाको गणुात्मक जीर्वन क्तजउने हक समेत प्रभावर्वत भएको ि त्यसबाट भएको र्वा 
हनेु क्षबत बनिन्ति खालको भएकोले त्यस्तो क्तस्थबतको अवर्वलम्ब अन्त्य हनु ुजरुिी देक्तखन आयो। द्वन्द्वकालमा सम्पक्तत्त 
कब्जा लगायतको मौबलक एर्वम ्मानर्व अबधकाि उल्लंघनका घटनाहरु लगायतको संक्रमणकालीन न्यायका समस्याहरु 
बािे खास संयन्ि एर्वम ्काययक्रम माफय त सम्बोधन गनुयपने आर्वश्यकता तफय  नेपाल सिकािको ध्यानाकषयण हनुपुने 
देक्तखयो।  

17= बनर्वेदकहरुले बनजहरुको सम्पक्तत्तको अनबधकृत कब्जा छुटाई हालसम्मको क्षबतपूबतय सवहत सम्पक्तत्त वफताय पाउन माग 
गिेकोले सो गनुय अक्तघ बनर्वेदकहरुको खास खास सम्पक्तत्तको दताय शे्रस्ता ि भोग तथा बतनको आय उपाजयनको समीक्षा 
गिी क्षबत समेतको आंकलन गिी बनिोपण गनुयपने क्तस्थबत देक्तखन आयो।  

18= सो प्रयोजनको लाबग बनर्वेदकहरु िहेको तथा बनर्वेदकहरुको जस्तो सम्पक्तत्त कब्जाको समस्या भएको क्तजल्लाहरुमा 
पीबडत समदुायको प्रबतबनधी ि कानून कायायन्र्वयन बनकायको प्रबतबनबध एर्वम ्िाजनैबतक व्यक्तिहरु समेत समार्वेश भएको 
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र्वढीमा पााँच सदस्यीय क्तजल्ला स्तिीय सम्पक्तत्त वफताय सम्बन्धी सबमबत गठन गिी सो सबमबत माफय त माबथ उल्लेक्तखत 
प्रवक्रया पूिा गिी कब्जा भएको सम्पक्तत्त वफताय गनुय गिाउन ुतथा कब्जा भए देक्तख हालसम्म कब्जा भएको सम्पक्तत्तमा 
भएको हानी नोक्सानी र्वा ह्रास तथा कब्जा भएको सम्पक्तत्तबाट आय हनेुमा सो आयमा भएको हालसम्मको नोक्सानीको 
मूल्यांकन गिी सो नोक्सानीको क्षबतपूबतय समेत यो आदेश प्राप्त भएको बमबतले ३ मवहना बभि बनर्वेदकको माग बमोक्तजम 
सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक धनी व्यक्तिहरुलाई वफताय ददन,ु ददलाउन ुि सम्पक्तत्त कब्जाको कािण भएको क्षबतबाट पीबडत हनु 
पगुेकालाई िाहत परु् याउन क्षबतपूबतयको लाबग एउटा कोष खडा गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को 
कायायलय समेतको नाउाँमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०७ (२) बमोक्तजम पिमादेशको आदेश जािी गिी 
ददएको छ। सो को सूचना महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त वर्वपक्षीहरुलाई समेत लेखी पठाउन।ु  

  

न्या.कल्याण शे्रष्ठ 
उि िायमा म सहमत छु।  

 न्या.मीनर्वहादिु िायमाझी 
इजलास अबधकृत (उप–सक्तचर्व) कवर्वप्रसाद न्यौपाने 

इबत संबत ्२०६५ साल पौष २३ गते िोज ४ शभुम ्.... 
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९. िाजािाम ढकालसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

नेकाप., २०६०  बनणयय नं. ७२७४ अंक ९ 

संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री हरिप्रसाद शमाय 
माननीय न्यायाधीश श्री क्तखलिाज िेग्मी 
सम्र्वत २०५९ सालको रिट नं. २९४२ 

आदेश बमबतिः २०६०।९।२५ 

  

वर्वषयिः- उत्प्रषेण, पिमादेश समेत।  

  

बनरे्वदकिः क्तजल्ला नरु्वाकोट खाबनगाउाँ गा.वर्व.स. र्वडा नं. ४ घि भै हाल काठमाडौं क्तजल्ला काठमाडौं महानगिपाबलका र्वाडय नं. 
३२ पतुलीसडक क्तस्थत मानर्वअबधकाि, र्वातार्विण तथा र्वैकक्तल्पक वर्वकास प्रबतष्ठानका महासक्तचर्व अबधर्विा िाजािाम ढकालसमेत। 

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः सम्माननीय प्रधानमन्िी, प्रधानमन्िीको कायायलय, बसंहदिबाि काठमाडौंसमेत। 

आदेश 

      न्या.हरिप्रसाद शमायिः नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा २३/८८ (२) अनसुाि पनय आएको बनर्वेदनको 
संक्तक्षप्त तथ्य ि ठहि यसप्रकाि छ।  

1= हामी आदीबासी मानर्व अबधकाि सिोकाि केन्द्र नामक अनसुन्धान एरं्व अबभयानकािी काययमा संलग्न व्यक्तिहरु नेपालमा 
कानूनी शासन, प्रजातन्ि ि मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानूनका वर्वबभन्न वर्वषयहरुमा जनचेतना जगाउने तथा िाविय 
तथा अन्तिायविय कानून ि संवर्वधानको उक्तचत प्रयोगद्वािा नेपाली नागरिकको हक, वहत ि प्रगबतको बनबमत्त वर्वबभन्न 
काययहरुमा समवपयत सचेत नेपाली नागरिक हौं। श्री ५ को सिकािले कुनै पबन अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौतालाई 
अनमुोदन, सक्तम्मलन एरं्व हस्ताक्षि गिेिमाि नागरिकहरुको हक अबधकािको संिक्षण गनय सवकदैन। संिक्षणको लाबग 
अनमुोददत अन्तिायविय कानूनलाई लागू गनयको लाबग िाविय कानूनको बनमायण एरं्व उि कानून लागू गने सक्षम 
सिकािी बनकाय समेतले पािदशी रुपबाट जनवहत संिक्षकको लाबग कायय गनुय पदयछ भने्न हाम्रो मान्यता िही आएको 
छ। २०५२ सालदेक्तख नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) ले जनयदु्धको घोषणा गिे पिात माओर्वादी ि सिकािी 
सिुक्षा फौजद्वािा गरिएका सिुक्षा कािर्वाहीको बसलबसलामा हजािौं हजाि शाक्तन्तकामी, यदु्धमा भाग नबलएका बनदोष 
नागरिकहरुको आम रुपमा गैिकानूनी हत्या भएको व्यहोिा एमनेिी इन्टिनेशनलको प्रबतर्वेदन, मानर्वअबधकाि आयोगले 
गिेको अनगुमन तथा अन्य गैिसिकािी संस्थाहरुले गिेको अध्ययनहरुको आधािमा समेत सर्वयवर्वददतै छ। यस्तो वर्वषम 
परिक्तस्थबतमा यदु्धित पक्षहरुले बाध्यात्मक रुपमा पालना गनुयपने अन्तिायविय मानर्वीय कानून (जेनेभा महासक्तन्ध) लाई 
नेपाल सिकािले ७ फिर्विी १९६४ मा अनमुोदन गिी सकेको छ। सिकािले अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौतालाई 
अनमुोदन, सक्तम्मलन र्वा हस्ताक्षि गरिसकेपिात त्यस्ता सक्तन्ध सम्झौतामा भएका व्यर्वस्थासाँग बाक्तझएका िाविय 
कानूनहरुलाई संशोधन गनुयपने हनु्छ। सो कायय हालसम्म श्री ५ को सिकािबाट भए गिेको छैन। यसै 
परिप्रके्ष्यमा, नेपालले अनमुोदन गिेको जेनेभा महासक्तन्ध पवहलो सक्तन्धपिको धािा ४९, दोश्रो महासक्तन्धको धािा ५०, तेश्रो 
महासक्तन्धको धािा १२९, चौथो महासक्तन्धको धािा १४६ ि पवहलो सक्तन्धपिको धािा ८० मा भएको व्यर्वस्थाअनसुाि 
मानर्वीय कानूनको पालनाको सबुनक्तितता प्रदान गनय बनम्नबमोक्तजमका उपायहरु अर्वलम्बन गनै पदयछ। कानून, बनयमहरु 
ि अन्य बनदेक्तशकाहरुको बनमायण, सबैभन्दा पवहले जेनेभा महासक्तन्धहरु ि पवहलो अबतरिि सक्तन्धपिको गंभीि उल्लंघनलाई 
दक्तण्डत गने सम्बन्धी कानूनी प्रार्वधान  आउाँछन।् प्रबतबक्तन्धत काययहरुलाई िाविय कानूनमा अथर्वा सशस्त्र बलका 
लाबग लागू हनेु अनशुासनात्मक बनयमार्वलीमा ि उल्लंघनमा सजायसम्बन्धी व्यर्वस्था समावहत गरिनपुछय। यसका 
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अबतरिि कािर्वाही गने अबधकािीहरु ि अदालत पबन तोवकन ुपछय। यसका अबतरिि पवहलो सक्तन्धपिको धािा ८०(१) 
मा भएको व्यर्वस्थाअनसुाि “संवर्वदाकािी पक्षहरु ि संघषयका पक्षहरुले महासक्तन्धहरु ि यस सक्तन्धपि अन्तगयतका 
दावयत्र्वहरुको कायायन्र्वयनका लाबग वर्वना वढलाई आर्वश्यक उपाहरु अर्वलम्बन गनेछन”्। यसिी माबथ उल्लेक्तखत 
धािाहरुमा महासक्तन्धहरुको पक्ष िािको हैबसयतले बाध्यात्मक रुपमा बहन गनुयपने दावयत्र्वहरुको व्यर्वस्था गरिएको 
छ। यस आधािमा नेपालले महासक्तन्ध अनमुोदन गिेको ४० र्वषय पगु्न लाग्दा समेत त्यस महासक्तन्ध अनरुुप बहन 
गनुयपने दावयत्र्वबाट पक्तन्छनलेु उि महासक्तन्धहरुमा भएको व्यर्वस्थाहरुको उल्लंघन गिेको व्यहोिा स्पि छ। सिकाि 
ि माओर्वादी बीच यदु्धको शरुुर्वात भएयता यदु्धमा भाग नबलने सर्वयसाधािण हजािौं हजाि नागरिक आफ्नो 
पिापूर्वयकालदेक्तख चबल आएको प्रथा, प्रचलन अनरुुप जन्ती जााँदा, मलामी जााँदा, घेर्वा गएि फकय दा (नरु्वाकोटमा हालसालै 
घटेको काउले काण्ड यसको पबछल्लो उदाहिण हो) वक्रया बस्दा, आदद आदद स्थान ि समयमा सिकाि ि माओर्वादी 
दरु्वै पक्षबाट भएको आक्रमणमा पिी नागरिकहरुले जीर्वनको अबधकाि (Right To Life) समेत गमुाउन ुपिेको छ। 
यस्ता वक्रयाकलापबाट यदु्धित दबैुपक्षले संवर्वधानको धािा १२ को स्पि रुपमा र्वेर्वास्ता गदै ठाडो रुपमा उल्लंघन 
समेत गिेका छन।् श्री ५ को सिकाि नागरिक स्र्वतन्िता सम्बन्धी नेपाल पक्ष भएका अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताहरुमा 
भएका व्यर्वस्थाहरुलाई समेत लागू गने उदे्दश्य अनरुुप कानूनको बनमायण नगिेको कािण संवर्वधान प्रदत्त मौबलक हकमा 
आघात पगु्नकुा साथै संवर्वधानले परिकल्पना गिेको िाज्यका बनदेशक बसद्वान्त तथा नीबतहरु समेतको र्वेर्वास्ता भएको 
छ।  

2= सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ को उपदफा (२) अनसुाि नेपाल पक्ष भएको अन्तिायविय सक्तन्धहरु मध्येको एक जेनेभा 
महासक्तन्धको कायायन्र्वयनको कानूनी व्यर्वस्था समेत िाज्यले नगिेको कािण सक्तन्धमा भाग नबलने व्यक्तिहरुको मानर्व 
अबधकािको र्वेर्वास्ता हनु गएको कािणले प्रथम जेनेभा महासक्तन्धको धािा ४९, दोश्रो महासक्तन्धको धािा ५०, तेश्रो 
महासक्तन्धको धािा १२९, चौथो महासक्तन्धको धािा १४६ तथा पवहलो सक्तन्धपिको धािा ८०, ८० (१) वर्वपिीत कायय 
गिेको हुाँदा श्री ५ को सिकािको नाममा तत्काल जेनेभा महासक्तन्धलाई लागू गने िाविय कानून तजुयमा गनय, गिाउन 
तथा उल्लेक्तखत मानर्वीय कानून (Geneva Convention ) कायायन्र्वयनका अन्य उपायहरु अर्वलम्बन गनयका लाबग 
अन्तरिम आदेश सवहत बनदेशात्मक आदेश जािी गिी पाउाँ भने्न समेतको बनर्वेदन।  

3= यसमा के, कसो भएको हो ? बनर्वेदकको बनर्वेदन माग बमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो ? आदेश जािी हनु 
नपने कुनै आधाि ि कािण भए बाटोको म्याद बाहेक १५ ददन बभि महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त बलक्तखत 
जर्वाफ पेश गनुय। साथै मानर्वअबधकािसाँग सम्बक्तन्धत भएकोले बलक्तखत जर्वाफ पिेपबछ प्राथबमकता ददई पेश गनुय भने्न 
यस अदालतको बमबत २०५९।९।१६ को कािण देखाउ आदेश।  

4= नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ अनसुाि जेनेभा महासक्तन्धमा नेपालले हस्ताक्षि गिेको नाताले नेपाल सो सक्तन्धको 
पक्ष भैसकेको हुाँदा ि जेनेभा महासक्तन्धहरुको भार्वना अनरुुप िाविय कानूनहरुको तजुयमा गने क्रममा मानर्वअबधकाि 
आयोग ऐन, २०५३ लागू भैसकेको ि सो अनरुुप िाविय मानर्वअबधकाि आयोग गठन भई आफ्नो कायय गरििहेको 
अर्वस्थामा बनर्वेदकले जेनेभा महासक्तन्ध अनसुािको भार्वनाको कायायन्र्वयन गनय कुनै काम नभएको भनी लगाउन ुभएको 
आिोप झठु्ठा ि कपोकक्तल्पत भएको हुाँदा रिट खािेज गिी पाउाँ भने्न समेतको वर्वपक्षी प्रधानमन्िीको कायायलय ि एकै 
बमलानको वर्वपक्षी कानून, न्याय तथा संसदीय व्यर्वस्था मन्िीले पेश गिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

5= सक्तन्धको दावयत्र्वको भाि काययपाबलकामा िहन्छ। कुन कानून जरुिी छ, कस्तो कानून आर्वश्यक छ भनी मूल्याङ्कन 
गिी वर्वधेयक प्रस्तार्व गने क्तजम्मेर्वािी श्री ५ को सिकािको हो। रिट खािेजभागी छ भने्न समेतको िाविय सभाको 
तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ।  

6= वर्वपक्षीले यस सक्तचर्वालयलाई वर्वपक्षी बनाउन पने स्पि कािण ि आधाि वर्वना यस सक्तचर्वालय समेतलाई वर्वपक्षी 
बनाएकोले बनर्वेदन खािेजयोग्य छ। कस्तो ि के कानून बनाउने भने्न कुिा व्यर्वस्थावपकाको अबधकािको कुिा हो। 
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जेनेभा महासक्तन्धको भार्वनालाई आत्मसात गिी मानर्व अबधकाि आयोग गठन भएको ि सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा 
९ बमोक्तजम नेपाल कानून सिह लागू भैिहेको अर्वस्थामा बनर्वेदकले जेनेभा महासक्तन्ध अनसुािको भार्वना ि कायायन्र्वय 
गनय कुनै काम नभएको भनी भएको क्तजवकि खािेजभागी छ। खािेज गिी पाउाँ भने्न समेतको मन्िीपरिषद् सक्तचर्वालयको 
बलक्तखत जर्वाफ।  

7= बनयम बमोक्तजम दैबनक पेशी सूचीमा चढी इजलास समक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु बनर्वेदनसाँग सम्बक्तन्धत सम्पूणय बमबसल 
कागजात अध्ययन गिी बनर्वेदक तफय का वर्वद्वान अबधर्विा श्री िाजािाम ढकाल ि श्री गोपालकृष्ण क्तघबमिेले नेपालले 
जेनेभा महासक्तन्धमा हस्ताक्षि गरिसकेको परिप्रके्ष्यमा िािले सो सक्तन्धको भार्वना वर्वपिीत कानून नबनाई बस्न बमल्दैन। 
मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत ि मानर्वीय कानूनसाँग सम्बक्तन्धत वर्वषय भएको हुाँदा कानूनको अभार्वमा यदु्धमा भाग 
नबलएका बनदोष नागरिकहरु यदु्धको अर्वस्थाबाट ददनहुाँ पीबडत भइिहेको परिप्रके्ष्यमा प्रस्ततु मानर्वीय वर्वषयसाँग 
बनर्वेदकको साथयक सम्बन्ध देक्तखनकुा साथै बनर्वेदकलाई यस वर्वषयमा बनर्वेदन गने हकदैया समेत िहेको देक्तखन्छ। 
तसथय, जेनेभा महासक्तन्धको पक्ष िाि भएको हैबसयतले सो सक्तन्धको मान्यताअनसुािको कानून बनमायण गनुय िाज्यको 
दावयत्र्व भएको हुाँदा कानून बनमायणको लाबग बनदेशात्मक आदेश जािी गिी पाउाँ भने्न समेतको ि वर्वपक्षी तफय बाट 
उपक्तस्थत वर्वद्वान नायब महान्यायाबधर्विा श्री निेन्द्र पाठकले सक्तन्ध ऐन अनसुाि कानून बनाउन पने हो र्वा बनदेशात्मक 
आदेश जािी गनुयपने हो भने्नमा बनर्वेदक स्र्वयं स्पि छैनन,् जेनेभा महासक्तन्ध यदु्ध ि सशस्त्र वर्वद्रोहको अर्वस्थामा लागू 
हनु्छ। हालको अर्वस्था भनेको वर्वशदु्ध रुपले हाम्रो फौजदािी न्याय प्रणालीले बनदेश गने वर्वषयर्वस्त ुबभिको कुिा हो। 
Geneva Convention  अनसुािको अर्वस्था कायम िाख्न बभन्न बभन्न कानूनहरु बनेकै अर्वस्था हुाँदा बनर्वदेन माग अनसुािको 
आदेश हनुपुने होइन। बनर्वेदन खािेज गिी पाउाँ भनी गनुय भएको बहस समेत सबुनयो। बनर्वेदन माग बमोक्तजम प्रस्ततु 
आदेश जािी हनु पने हो, होइन ? भने्न कुिाको बनणयय ददनपने देक्तखन आयो।  

8= बनणययतफय  वर्वचाि गदाय २०५२ सालदेक्तख माओर्वादी जनयदु्ध घोषणा भएपबछ यदु्धमा भाग नबलएका हजािौं नागरिकको 
हत्या भएको सन्दभयमा यदु्धित पक्षले बाध्यात्मक रुपमा पालना गनयपने अन्तिायविय मानर्वीय कानून जेनेभा महासक्तन्धलाई 
नेपाल सिकािले ७ फेब्रअुिी १९६४ मा अनमुोदन गरिसकेको हुाँदा उि जेनेभा महासक्तन्ध पवहलो सक्तन्धपिको धािा 
४९, दोश्रो महासक्तन्धको धािा ५०, तेश्रो महासक्तन्धको धािा १२९, चौथो महासक्तन्धको धािा १४६ ि पवहलो सक्तन्धपिको 
धािा ८० ि ८० (१) मा भएको व्यर्वस्था वर्वपिीत कायय भएको हुाँदा श्री ५ को सिकािको नाममा तत्काल जेनेभा 
महासक्तन्धलाई लागू गने िाविय कानून तजुयमा गनय गिाउन तथा उल्लेक्तखत मानर्वीय कानून (जेनेभा कन्भेन्सन) 
कायायन्र्वयनका अन्य उपायहरु अर्वलम्बन गनयको लाबग बनदेशात्मक आदेश जािी गिी पाउाँ भने्न समेतको मखु्य बनर्वेदन 
व्यहोिा देक्तखयो। प्रस्ततु बनर्वेदनसाँग सम्बक्तन्धत वर्वपक्षीहरुको बलक्तखत जर्वाफ हेदाय सक्तन्ध ऐनको दफा ९ (२) अनसुाि 
नेपाल पक्ष भएको सक्तन्ध सम्झौता कानून सिह लागू हनेु नैं हुाँदा ि जेनेभा कन्भेन्सनको मान्यता अनसुाि मानर्व 
अबधकाि आयोग ऐन जस्ता मानर्वीय कानूनहरु बबनिहेको परिप्रके्ष्यमा माग बमोक्तजमको आदेश जािी गनय पने होइन 
भने्न समेतको व्यहोिा उल्लेख भएको देक्तखन्छ।  

9= The Geneva Convention of August 12,1949 बभि मखु्य रुपले यदु्ध मैदानमा घाइते तथा वर्विामी भएका सैबनकहरुको 
अर्वस्था सधुाि सम्बन्धी १२ अगि १९४९ को जेनेभा महासक्तन्ध, समनु्द्रमा घाइते, वर्विामी, संकटग्रस्त जहाजका सशस्त्र 
सेनाका सदस्यहरुको अर्वस्था सधुाि सम्बन्धी १२ अगि १९४९ को जेनेभा महासक्तन्ध, यदु्धबन्दीहरुसाँग गरिने व्यर्वहाि 
सम्बन्धी १२ अगि १९४९ को जेनेभा महासक्तन्ध ि यदु्धको समयमा गैिसैबनक व्यक्तिहरुको संिक्षण सम्बन्धी १२ 
अगि १९४९ को जेनेभा महासक्तन्ध िहेको देक्तखन्छ। नेपाल अबधिाज्य सो सक्तन्धको ७ अगि १९६४ मा सक्तम्मलन 
(Accession) प्रवक्रयाबाट पक्ष भएको अर्वस्था देक्तखयो। प्रस्ततु वर्वषयमा यी बनर्वेदकहरुको बनर्वेदन ददने हकदैया 
छ, छैन भने्न तफय  वर्वचाि गदाय बनर्वेदकहरु कानून व्यर्वसायी भएका ि मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत संस्थाहरुमा 
काययित िहेको देक्तखएको ि नेपाल अबधिाज्य पक्ष भैसकेको सक्तन्ध सम्झौताको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनमा सिोकाि देखाइ 
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यस अदालतमा प्रर्वेश गिेको हुाँदा प्रस्ततु सार्वयजबनक प्रकृबतको वर्वषयसाँग बनजहरुको साथयक सम्बन्ध छैन भन्न सवकने 
अर्वस्था देक्तखएन। नेपाल कानून पबिका २०४८ बन. नं.४४३० पषृ्ठ ८१० बनर्वेदक िाधेश्याम अबधकािी बबरुद्ध श्री 
५ को सिकाि, मन्िीपरिष्द सक्तचर्वालय समेत भएको उत्प्रषेणको रिट बनर्वेदनमा सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयमा बनर्वेदन 
गने बनर्वेदकले उठाएको वर्वषयर्वस्तसुाँग बनजको साथयक सम्बन्ध (Meaningful Relation) हनु पने भनी यस अदालतबाट 
बसद्धान्त समेत प्रबतपादन भएको हुाँदा प्रस्ततु बनर्वेदन ददने बनजहरुको हकदैया भएकै देक्तखयो।  

10= दद्वतीय वर्वश्वयदु्धको वर्वबभवषकाबाट भएको व्यापक निसंहाि ि वर्वध्रं्वसको अर्वस्थामा यदु्धित पक्षहरुको सैबनक ि यदु्धबाट 
प्रभावर्वत जनताको वहत िक्षाथय यदु्धित पक्षले पालन गनयपने अन्तिायविय सन्धी सम्बन्धी कानूनको प्रार्वधान अपयायप्त 
भएको महसूस भयो। यसैको फलस्र्वरुप सबै पक्षलाई समे्ने प्रकृबतको अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको आर्वश्यकता 
देक्तखयो।  सो आर्वश्यकता पूबतय गने प्रयास स्र्वरुप उल्लेक्तखत वर्वश्वयदु्धको समाप्ती पिात अन्तिायविय स्तिबाट अनेकौं 
चिणमा छलफल ि वर्वचािहरुको मन्थन भई स्थलगत यदु्ध, यदु्धबन्दी ि गैि सैबनक (Civilion) हरुको सम्बन्धमा 
समेत सन ्१९४९ मा जेनेभा शहिमा उि महासक्तन्धहरु पारित भएको देक्तखन्छ। उि महासक्तन्धले मखु्य रुपमा 
यदु्धित पक्षहरुको सैबनक ि यदु्धबाट प्रभावर्वत जनताको वहतका कुिा तथा यदु्धित पक्षले पालन गनयपने बनयमहरुलाई 
समेटेको छ। जेनेभा महासक्तन्ध बभि िहेका मखु्य ४ र्वटा महासक्तन्ध हेरिएमा पबन जेनेभा प्रथम महासक्तन्ध यदु्ध मैदानमा 
घाइते तथा वर्विामी भएको सैबनकहरुको अर्वस्था सधुाि सम्बन्धमा दद्वतीय महासक्तन्ध समदु्रमा घाइते वर्विामी ि संकटग्रस्त 
जहाजका सशस्त्र सेनाका सदस्यहरुको अर्वस्था सधुाि सम्बन्धमा ततृीय महासक्तन्ध यदु्धबन्दीहरुसाँग गरिने व्यर्वहाि 
सम्बन्धमा ि चौथो तथा अक्तन्तम यदु्धको समयमा गैि सैबनक व्यक्तिहरुको संिक्षण सम्बन्धमा आएको देक्तखन्छ। साथै 
यो सन्धी दईु र्वा दईु भन्दा बढी उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरु बीच हनेु घोवषत यदु्ध र्वा अन्य वकबसमको सशस्त्र संघषयका 
क्तस्थबतमा लागू हनेु भने्न कुिा उल्लेक्तखत जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा २ ले स्पि रुपमा स्र्वीकािेको छ। जेनेभा 
महासक्तन्ध यदु्धको अर्वस्थामा लागू हनेु मानर्वीय कानून (Humanitarian Law) साँग सम्बक्तन्धत देक्तखन्छ, ति यी 
बनर्वेदकहरुले आफ्नो बनर्वेदनमा मखु्य रुपले यदु्धमा भाग नबलने र्वा नबलएका व्यक्तिहरुको मानर्व अबधकाि (Human 

Rights) संिक्षणको प्रश्नलाई उठाएको पाइयो। मानर्व अबधकाि (Human Rights) सम्पूणय मानर्व जाबतलाई नैसबगयक 
ि बनिन्ति रुपमा प्राप्त हनेु वर्वषय भएकोले यो सशस्त्र द्बन्द्बको बेला पबन वक्रयाशील िहन्छ। ति मानर्वीय 
कानून (Humanitarian Law) सशस्त्र द्बन्द्बको बेला र्वा तोवकएको अर्वस्थामा माि वक्रयाशील हनेु भएकोले यसको 
प्रकृबत नैं अर्वस्थामूलक (Conditional) छ। र्वास्तर्वमा मानर्वीय कानून भनु्न ि मानर्व अबधकाि भनु्न अलग अलग 
वर्वषय ि अर्वस्था हनु।् मानर्व अबधकािको संिक्षण सम्बन्धमा देशको संवर्वधान कानून ि मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत 
कैयन अन्तिायविय दस्तार्वेजहरु सवक्रय छन।् Geneva Convention  वर्वशदु्ध रुपले दईु र्वा सो भन्दा बढी यदु्धित 
उच्च संवर्वदाकािी पक्ष (High Contracting Parties) बीच लागू हनेु मानर्वीय कानून भएको ि नेपालको हालको 
अर्वस्था कुनै घोवषत यदु्धको अर्वस्था नभएको हुाँदा यस सम्बन्धमा अरु वर्वचाि गिी िहन पिेन।  

11= सन्धीको पक्ष िाि भएको नाताले बनर्वेदन माग बमोक्तजम िाविय स्तिमा सो सम्बन्धी कानून बन्न पने हो होइन भने्न 
तफय  वर्वचाि गदाय जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा १ मा उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरुले र्वतयमान महासक्तन्धलाई हिेक 
अर्वस्थामा सम्मान गने गिाउने (The High Contracting Parties undertake to respect and to ensure respect for 

the present Convention in all circumstances) भने्न कुिा ि सोही पवहलो महासक्तन्धको धािा ४९ दोश्रो महासक्तन्धको 
धािा ५० तेस्रो महासक्तन्धको धािा १२९ तथा चौधो महासक्तन्धको धािा १४६ ले उच्च संवर्वदाकािी पक्षहरुले सो 
धािामा उल्लेख भए अनसुाि महासक्तन्धको गम्भीि उल्लंघन गने र्वा गनय आदेश ददने व्यक्तिहरु उपि प्रभार्वकािी दण्ड 
व्यर्वस्था गनयको लाबग कुनै कानून बनाउन आर्वश्यक भए सो बनाउन पने (The High Contracting Parties undertake 

to enact to any legislation necessary to provide effective penal sanctions for persons committing or ordering 

to be committed any of the grave breaches of the present convention defined in the following article) भनी 
पक्षिािलाई सन्धीको दावयत्र्व अनसुािको कानून बनाउन पने अर्वस्था समेत तोकेको देक्तखन्छ। यी उल्लेक्तखत धािाहरु 
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ि जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा १ समेत हेदाय उच्च संवर्वदाकािी पक्ष (High Contracting Party) हरुले हिेक 
प्रकािको परिक्तस्थबतमा सन्धीको सम्मान गनुय पने दावयत्र्व र्वहन गनुयका साथै िाविय स्तिमा कानूनको बनमायण पबन गनय 
पने देक्तखन्छ। यसको अबतरिि नेपाल सन्धी ऐन २०४७ को दफा ९ (१) हेदाय नेपाल पक्ष भएको कुनै सन्धीको 
कुिा प्रचबलत कानूनसाँग बाक्तझएमा सो सन्धीको प्रयोजनको लाबग बाक्तझएको हदसम्म प्रचबलत कानून अमान्य हनेुछ ि 
तत्सम्बन्धमा सन्धीको व्यर्वस्था नेपाल कानून सिह लागूहनेुछ भने्न समेतको व्यर्वस्था िही ऐ. दफा ९ को उपदफा 
(२) मा श्री ५ को सिकाि पक्ष भएको कुनै सन्धीबाट नेपाल अबधिाज्य र्वा श्री ५ को सिकाि उपि कुनै थप दावयत्र्व 
र्वा भाि पनय जाने ि त्यसको कायायन्र्वयनको लाबग श्री ५ को सिकािले यथासम्भर्व चााँडो कानून बनाउने कािर्वाही 
चलाउन ुपदयछ भने्न समेतको कानूनी व्यर्वस्था िहेको देक्तखयो। नेपाल पक्ष भएको सन्धी सम्झौताको कायायन्र्वयनको 
लाबग तदनरुुप कानूनको बनमायण गनुयपने भनी सम्बत ्२०५८ सालको रिट नं. ५५ बनर्वेदक मीिा ढुङ्गाना बबरुद्ध 
कानून, न्याय तथा संसदीय व्यर्वस्था मन्िालय समेत भएको उत्प्रषेणको बनर्वेदनमा २०५९।१।१९ मा यस अदालतको 
वर्वशेष इजलासबाट बनणयय भइसकेको हुाँदा यस्तो नेपाल पक्ष भएको सन्धी सम्झौता िाविय कानून सिह  लागू हनेु ि 
त्यस्ता सन्धी सम्झौतासाँग िाविय कानून बाक्तझएमा िाविय कानून नैं अमान्य हनेु समेतको परिप्रेक्षमा सर्वयसाधािणको 
जानकािी ि महासक्तन्धको िाविय स्तिमा कायायन्र्वयको लाबग सन्धी ऐनको उल्लेक्तखत दफा ९ (२) समेतलाई वर्वचाि 
गदाय जेनेभा महासक्तन्धको कायायन्र्वयनको लाबग त्यसको भार्वना अनरुुप िाविय कानून बनाइन ुपने कुिाको उपयिुता 
ि आर्वश्यकता िहेको देक्तखयो।  

12= वर्वपक्षीहरुको बलक्तखत जर्वाफबाट जेनेभा महासक्तन्धहरुको भार्वना अनरुुप िाविय कानूनहरुको तजुयमा गने क्रममा मानर्व 
अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ लागू भैसकेको ति जेनेभा महासक्तन्धको भार्वना अनरुुप सबै पक्षलाई समे्ने गिी कानून 
बनमायण भै नसकेको हुाँदा तदनरुुप िाविय कानून बनु्न पने ि सो क्रम जािी िहेको भने्न तथ्यलाई श्री ५ को सिकािले 
पबन स्र्वीकाि गिेकै अर्वस्था देक्तखन आएको छ। त्यसैले उि जेनेभा महासक्तन्धको प्रार्वधानको उल्लंघन ि कसूि हनु 
गएमा मदु्दा हेने बनकाय, काययवर्वबध तथा दण्ड सजाय जस्ता महासक्तन्धको प्रार्वधान बमोक्तजम सो महासक्तन्धको 
कायायन्र्वयनको वर्ववर्वध वर्वषय समार्वेश गिी िाविय स्तिमा प्रभार्वकािी कानूनी व्यर्वस्थाको बनमायण गनुय आर्वश्यक ि 
उपयिु देक्तखंदा तत्सम्बन्धमा आर्वश्यक अध्ययन अनसुन्धान गिी गिाई उपयिु कानून बनमायणको लाबग कािर्वाही 
चलाउन ु भनी वर्वपक्षी श्री ५ को सिकािको नाममा बनदेशात्मक आदेश जािी गरिएको छ। आदेशको जानकािी 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयलाई ददई बमबसल बनयमानसुाि बझुाईददन।ु  

  

 

न्या.हरिप्रसाद शमाय 
उि िायमा म सहमत छु।               

न्या.क्तखलिाज िेग्मी 
इबतसम्र्वत २०६० साल पौष २५ गते िोज....शभुम ्..........।  
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१०. सबुनल िञ्जन बसंहसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

नेकाप, २०६९ बनणयय नं. ८९३३ अंक १२ 

सर्वोच्च अदालत संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

माननीय न्यायाधीश श्री तकय िाज भट्ट 

०६७-WO–११९८ 

आदेश बमबतिः २०६९।४।२८।१ 

  

वर्वषय: उत्प्रषेण, समेत।  

  

रिट बनरे्वदकिः काठमाडौं क्तजल्ला का.म.न.पा र्वडा नं. ३२ बस्ने अबधर्विा सबुनल िञ्जन बसंहसमेत। 

वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत। 

आदेश 

न्या.कल्याण शे्रष्ठिः नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा ३२, १०७ (२) अन्तगयत यस अदालतमा दायि हनु 
आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यसप्रकाि छ: 

वर्वगत केही समयदेक्तख मानर्व अबधकािकमीहरू ि कानून व्यर्वसायीहरूले उठाएका संक्रमणकालीन न्यायसाँग सम्बक्तन्धत 
मदु्दाहरूलाई िाज्य संयन्िहरूले र्वेर्वास्ता गदै आएको अर्वस्था छ। सोही बसलबसलामा वर्वपक्षीहरूको कामले मानर्व अबधकािको 
प्रर्वध्दयन ि वर्वबधको शासनमा अर्विोध ि पीबडत परिर्वािलाई थप ममायहत बसजयना गने गिी वर्वपक्षीहरू प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, गहृमन्िी, नेपाल प्रहिी महाबनिीक्षक, प्रहिी प्रधान कायायलय नक्सालले कतयव्य ज्यान मदु्दाका अबभयिुको 
रूपमा िहेका वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई एआइजी जस्तो पदमा बनयिुी गिेको ि सो काययबाट मलुकुमा दण्डहीनताले प्रश्रय 
पाएको तथा वर्वबधको शासनको उपहास गिेकोले यो वर्वषय सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयसमेत पनय गएको हुाँदा यसमा हाम्रो 
सिोकाि िहन गै सो बनणयय बदि गिाउने अन्य प्रभार्वकािी उपचािको अभार्वमा र्वाध्य भै नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ 
को धािा ३२, १०७ (२) बमोक्तजम प्रस्ततु रिट बनर्वेदन गनय आएका छौं।  

           र्वेपत्ता तथा गैिन्यावयक हत्या अबभयोगमा वकटानी जाहेिी पिेका वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाउपि मदु्दाको अनसुन्धान गनुयपने 
दावयत्र्व भएका वर्वपक्षीहरूले सो दावयत्र्व र्वहन नगरििहेकै अर्वस्थामा कानूनी िाज्यमा वर्वबधको शासनको आधािभतू बसद्धान्त ि 
नेपाल पक्ष िाि भएका अन्तिाविय कानून अन्तगयत दावयत्र्व प्रबतकूल हनेु गिी हाल बनज कुर्वेिबसंह िानाले एआइजी पदको 
काययभाि सम्हाली सक्नभुएको छ। र्वेपत्ता पाने तथा कतयव्य ज्यान मदु्दाको अबभयिुको रूपमा आिोप भोबगिहेका बनजलाई 
एआइजी जस्तो पदमा बनयिुी गिी क्तजम्मेर्वािी ददइन ु अनकु्तचत, गैिकानूनी, गैिसंर्वैधाबनक, प्रजाताक्तन्िक पद्धबतको मूल्य मान्यता 
समेतको पबन वर्वपिीत छ। यसै सम्मानीत अदालतको आदेशले क्तजल्ला प्रशासन कायायलय धनषुामा मूलदायिीमा दायि भै कतयव्य 
ज्यानको अबभयोगको रूपमा आिोवपत िहेका ि अनसुन्धानको दायिामा िहेका बनज कुर्वेिबसंह िानालाई वर्वना प्रबतष्पधाय ि बनजमाबथ 
लागेको आिोपको क्रममा सिुक्षा सेर्वा जस्तो महत्र्वपूणय क्षेिको एआइजी पदमा बढुर्वा गनायले सम्मानीत अदालतको अपहेलनासमेत 
हनु पगुेको छ। मानर्व अबधकािको सम्मान ि िक्षा गनय अबडग िहेको प्रबतर्वद्धतासवहतको नेपाल वर्वषयमा भएको यवुपआि 
छलफलमा वर्वश्वजगतसमक्ष नेपाल सिकािले जाहेि गिेको छ। सो प्रबतर्वद्धताप्रबत र्वेर्वास्ता गदै गम्भीि प्रकािको मानर्वअबधकाि 
उल्लंघन तथा दरुूपयोगको दोषीलाई बढुर्वा गरिनलेु क्तजम्मेर्वाि ि जर्वाफदेही सिकािको मान्यतालाई उपहास गिेको छ।  

कुनै पबन सार्वयजबनक पदको व्यक्तिलाई फौजदािी अबभयोग लागेपबछ िाज्यको कुनै पबन सानो भन्दा सानो पदमा र्वहाल 
िहेकोमा समेत बनज व्यक्ति बनलक्तम्र्वत हनेु कानूनी मान्यता िहेको छ। बनज पदमा र्वहाल भै िहने हो भने सो मदु्दाको 
अनसुन्धानमा प्रत्यक्ष प्रभार्व पाने, पदीय दरुूपयोगको माध्यमले प्रमाणको लोप गने तथा अनसुन्धान गने अबधकािीहरूमा अनकु्तचत 
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प्रभार्व पनय गै पीबडतले न्याय प्राप्त गनय नसक्ने प्रिै िहेको छ।  वर्वबधको शासन भएको मलुकुमा यस्तो कायय उक्तचत हनु सक्दैन।  

बनज कुर्वेिबसंह िानाउपि मानर्व अबधकाि उल्लंघनको अबभयोग लागेको ि बनजले प्रहिीले अनसुन्धान गरििहेको अर्वस्थामा एउटा 
असल नागरिक ि क्तजम्मेर्वाि पदाबधकािीको हैबसयतले अनसुन्धानको रूपमा खवटएको प्रहिीसमक्ष उपक्तस्थत भइ आफूमाबथ लागेको 
अबभयोगको बािेमा र्वयान ददन ुहो।  फौजदािी अबभयोगको यस मान्यतालाई उल्लंघन गनुय भनेको कानूनी शासनको अपहेलना 
समेत हो।  वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाले त्यसो नगदाय प्रहिीको उच्च ओहदामा हुाँदा फौजदािी न्यायको प्रवक्रयाबाट उन्मकु्ति पाइन्छ 
भने्न सन्देश आमनागरिकमा सम्प्रषेण हनु्छ।  मानर्वअबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणा पि, १९४८ को धािा ८, नागरिक तथा 
िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिाविय अनरु्वन्ध, १९६६ लाई सन ्१९९१ को मे १२ तारिखमा नेपालले अनमुोदन गिी 
यसको पक्ष िाि भएको छ।  यो अनरु्वन्धको धािा २ (३) ले प्रभार्वकािी उपचािको हकसम्बन्धी व्यर्वस्था गिेको छ ि 
प्रभार्वकािी उपचािको हकअन्तगयत न्यायको हक महत्र्वपूणय तत्र्वको रूपमा िहेको हनु्छ।  उि प्रभार्वकािी उपचािको हकलाई 
सबुनक्तित गनय िाज्यले अपनाउनपुने वर्वबभन्न उपायहरू ि तरिकाहरूको सम्बन्धमा पबन यस अनरु्वन्धले सम्बक्तन्धत पक्ष िािउपि 
वर्वबभन्न दावयत्र्वहरू बसजयना गिेको छ। त्यस्तो दावयत्र्वअन्तगयत अनसुन्धान गनुयपने दावयत्र्व तथा आिोपीलाई अबभयोजन गने कुिा 
समेत पदयछ। अन्तिाविय अनरु्वन्धको प्रार्वधानअनरुूप दोषीलाई कानूनको दायिामा ल्याई पीबडतलाई सजाय गनुयपनेमा सो नगिी 
उल्टै पिुस्कृत गरिन ु उक्तचत हनु सक्दैन। बढुर्वा गरिएका कुर्वेिबसंह िाना २०६० साल असोज २१ गते जनकपिुको 
कटैयाचौिीबाट माओर्वादी पाटीप्रबत आस्था िाखेकै भिमा पक्राउ गिी बेपत्ता पारिएका शैलेन्द्र यादर्व, दरु्वही, ७ धनषुा, क्तजतेन्द्र 
झा, जनकपिु ४, धनषुा, प्रमोद नािायण मण्डल कुथाय-१ धनषुा, दगेुशकुमाि लाभ, जनकपिु १०, धनषुा, संक्तजर्वकुमाि कणय, जनकपिु 
१०, धनषुा गिी पााँच जना व्यक्तिलाई पक्राउ गिी र्वेपत्ता पािी हत्यामा संलग्न िहने काययमा स्र्वयं संलग्न िहेको कुिा प्रहिी 
नायर्व महाबनिीक्षक दीपेन्द्रबहादिु वर्विको अध्यक्षतामा गदठत ५ सदस्यीय सबमबतले प्रहिी महाबनिीक्षक समक्ष पेश गिेको 
२०६२।११।२५ को प्रबतर्वेदनबाट स्पि हनु्छ। जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा ३ ले बगिफ्ताि गरिएको व्यक्तिको जीर्वन 
सिुक्तक्षत गदै बन्धक बनाउने, बेपत्ता पाने ि अमानर्वीय व्यर्वहाि गने जस्ता व्यहािलाई बनषधे गिेको छ। संयिु िािसंघद्वािा 
बेपत्ता र्वनाइने कायय वर्वरुद्ध संिक्षण महासक्तन्ध पारित (International convention for protection of all persons from Enforced 

Disappearance) भएको तथा २००६ को धािा ५ ले नागरिक र्वेपत्ता पाने कामलाई मानर्वता बबिोधी अपिाधको (Crime 

Against Humanity) रूपमा परिभावषत गिेको छ। दीप ुभबनने संजीर्वकुमाि कणयलाई ददन दहाडै बगिफ्ताि गिी २ र्वषय ३ 
मवहनासम्म क्तस्थबत सार्वयजबनक नगिी गैिन्यावयक हत्या गिी लाससमेत र्वेपत्ता पािेकोले सो अपिाधजन्य काययमा संलग्न 
अबभयिुहरूको नाम समेत वकटानी रूपमा उल्लेख गिी धनषुा क्तजल्ला प्रहिी कायायलयमा वर्वशेष आन्तरिक दताय जय वकशोिलाल 
१२२८ बमबत २०६३।३।२५ क्तजर्वक्षीदेर्वी मण्डल दताय नं. १२८९ बमबत २०६३।३।२५ िहेकोमा सर्वोच्च अदालतबाट 
फैसला हुाँदा मूल डायिीमा दताय भएको उल्लेख गरिएको छ। बनज कुर्वेिबसंह िाना तत्कालीन अर्वस्थामा धनषुाको प्रहिी उपिीक्षक 
(क्ए० िहेको ि बनजले कानूनबमोक्तजम पदीय दावयत्र्वअनसुाि आफूलाई तोकेको क्तजम्मेर्वािी पूिा नगिी गैिन्यावयक जस्तो जघन्य 
अपिाधमा संलग्न िहेको कुिा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बमबत २०६४।१०।२५ मा च.नं. ९८१ संिक्षण २८९७ 
प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् वर्वषय आयोजनाको बनणयय कायायन्र्वयन सम्बन्धमा बसफारिश, पिपबिकामा बनक्तस्कएको समाचाि ि 
पीबडत परिर्वािहरूका जाहेिी दताय ि बयानहरूबाट समेत पवुि हनु्छ। सम्मानीत सर्वोच्च अदालतबाट भएको २०६५ माघ २० 
गतेको पिमादेशको फैसलापिात ्माि जाहेिी दिखास्त दताय भएको अर्वस्था ि सो पिमादेशमा सम्मानीत अदालतले स्पि रूपमा 
फौजदािी न्यायको लामो ि स्पि व्याख्या गिी “सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को अनसूुची १ को ढााँचामा जाहेिी दिखास्त 
दताय गनय ल्याएपबछ सिकािी मदु्दासम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम ३ (२) बमोक्तजम भिपाई ददई कानूनबमोक्तजम अनसुन्धान 
तथा तहकीकातको कािर्वाही अगाबड बढाउन ुभनी फैसला भएको अर्वस्था वर्वद्यमान छ। कुनै पबन व्यक्ति र्वा पदाबधकािी वर्वरुद्ध 
मलुकुी ऐन ज्यानसम्बन्धी महलबमोक्तजम कािर्वाही गिी पाउन वकटानी जाहेिी पिेपबछ सोको अनसुन्धानको कायय अगाबड बढाउन ु
पने कानूनी व्यर्वस्था सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा ३ मा िहेको ि जाहेिीलाई आधाि मानी प्रमाण लोप र्वा नास 
हनु नददन ि अपिाधी उम्कन नपाउने व्यर्वस्था दफा ४ ले गिेको छ। संर्वैधाबनक मान्यता पाएको िाविय मानर्व अबधकाि 
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आयोगले २०६४।१०।१५ मा आयोगको बनणयय कायायन्र्वयन गनय मक्तन्िपरिषद्लाई गिेको बसफारिशमा प्रहिी र्वरिष्ठ उपिीक्षक 
चडुाबहादिु शे्रष्ठ, क्तजल्ला प्रहिी कायायलय धनषुाको तत्कालीन प्रहिी उपिीक्षक कुर्वेिबसंह िाना, क्तजल्ला धनषुा धािापानी गा.वर्व.स. 
क्तस्थत सैबनक व्यािेक (श्री नं.९ र्वावहनी) क्तजल्लाका तत्कालीन मेजि अनूप अबधकािी ि संयिु सिुक्षा फौजलाई आदेश ददने ि 
बनदेशन ददने तत्कालीन प्रमखु क्तजल्ला अबधकािी िेर्वतीिमण काफ्ले समेतको संलग्नता िहेको भनी अनसुन्धानबाट देक्तखएको छ। 
िाविय मानर्व अबधकाि जस्तो संर्वैधाबनक बनकाय तथा सम्मानीत श्री सर्वोच्च अदालतले उि घटनाको अनसुन्धानका लाबग 
पिमादेश जािी गिेको अर्वस्थामा मखु्य अबभयोगी िहेका तत्कालीन र्वरिष्ठ प्रहिी उपिीक्षकलाई र्वतयमान समयमा एआइजी पदमा 
बढुर्वा ि पदभािको क्तजम्मेर्वािी ददनाले कानूनी िाज्यको उपहास भएको छ साथै आयोगको बसफारिश समेतको उल्लंघन भएको 
छ।  

सिकािी मदु्दा सम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा ६ ि ७ ले अनसुन्धानको अबधकाि प्रहिीलाई माि ददएको ि सोही 
प्रहिीका प्रमखु आिोपी िहेको अर्वस्थामा प्रहिीले बनष्पक्ष रूपमा वर्वश्वसनीय अनसुन्धान गलाय भनी वर्वश्वासको आधाि गनय पबन 
सवकन्न। उनी पदमा िहेमा प्रमाण लोप हनु सक्ने प्रबल सम्भार्वना समेत िहेको छ। प्रहिी ऐन, २०१२ को (संशोधन सवहत 
२०६६) को दफा ९,९ (३) ले िाजपिांवकत प्रहिी अबधकृतलाई नेपाल सिकािले ि अन्य मातहत दजायका अबधकृत जर्वानलाई 
तोवकएबमोक्तजम प्रहिी महाबनिीक्षक, प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक, प्रहिी महाबनिीक्षक र्वा अञ्चल उपिीक्षकले बिखास्त गनय, सेर्वाबाट 
हटाउन, दजाय र्वा तलर्व घटाउन र्वा अरु सजाय गनय सक्नेछ भने्न व्यर्वस्था अनसुाि नेपाल सिकािले सो नगिी उल्टै प्रोत्साहन 
स्र्वरूप बढुर्वा ि पदस्थापन गिी कानूनी िाज्यको उपहास गिेको छ। त्यसैगिी उि ऐनको दफा ९ को उपदफा ४ अनसुाि 
प्रहिी महाबनिीक्षकले गनुयपने कतयव्य पालन गदाय असार्वधानी ि लापिर्वाही गिेका र्वा कुनै कतयव्य पालन गनयबाट बच्नको लाबग 
आफूले केही गिी सो कतयव्य पालन गनय अयोग्य भएमा र्वा अनशुासन भंग गिेमा र्वा अन्यथा अनकु्तचत आचिण गिेमा बनजलाई 
तोवकएको अबधकृतले बखायस्त गनय सेर्वाबाट हटाउन, दजाय र्वा तलब घटाउन र्वा आर्वश्यक सम्झे तोवकएबमोक्तजम देहायको सजाय 
गनय सवकन्छ भने्न तथा ऐनको दफा ९ को उपदफा ४ को (ग) अनसुाि महत्र्वपूणय क्तजम्मेर्वािीको पदबाट हटाउने र्वा वर्वशेष 
तलब भत्ता पाएको क्तझक्ने प्रार्वधान भएकोमा सोअनसुाि केही नगरिएकोले ऐनको प्रार्वधानको उल्लंघन भएको प्रि देक्तखन्छ। 
त्यसैगिी ऐ.ऐनको दफा १० को (क) मदु्दा चलाउन बाधा नपने भनी दफा ९ बमोक्तजम कािर्वाही र्वा सजाय भएकै कािणले यो 
ऐन र्वा प्रचबलत अन्य नेपाल कानूनअन्तगयत मदु्दा चल्नमा कुनै बाधा भएको नमाबनने व्यर्वस्था छ। यसिी वर्वपक्षीहरूले सरुर्वा 
बढुर्वा गदाय लोकसेर्वा आयोगको बसफारिश ि सहमबत समेत बलनपुने, लोकसेर्वा आयोग ऐन, २०६६ को दफा १६ सामान्य 
बसद्धान्त बनधायिण गनय सक्ने ऐ.को दफा १७ मा सैबनक सेर्वा, सशस्त्र प्रहिी सेर्वा र्वा प्रहिी सेर्वा र्वा अन्य सिकािी सेर्वाको पदमा 
बनयिुी ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्दान्तको वर्वषयमा लोकसेर्वा आयोगको पिामशय बलन ुपदयछ भने्न व्यर्वस्था समेत 
छ।  

मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लंघनको आिोप लागेका व्यक्तिहरूलाई सार्वयजबनक पदमा बढुर्वा गिी काययभाि गनय ददन 
नहनेु र्वा पदमा भएकालाई समेत पदबाट बनलक्तम्र्वत गिेि माि अनसुन्धान अक्तघ बढाउन ुपने सम्बन्धमा अन्तिाविय स्तिमा थपु्र ै
मापदण्ड ि बसद्धान्तहरू वर्वकबसत भएका छन।् गैिन्यावयक ि स्र्वचे्छाचािी हत्याको प्रभार्वकािी िोकथाम ि अनसुन्धानसम्बन्धी 
िािसंघीय बसद्धान्तहरू तथा यातना ि अन्य कुिा, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजायको प्रभार्वकािी अनसुन्धान ि 
अबभलेखका िािसंघीय बसद्धान्तहरूले यस वकबसमका घटनामा संलग्न िही आिोप लागेका व्यक्तिहरूलाई प्रत्यक्ष पिोक्ष रूपमा 
सार्वयजबनक पद र्वा शक्तिमा िहनबाट हटाउन ुपने व्यर्वस्था गिेको छ। प्रहिी सेर्वाको शक्तिशाली पदमा गरिएको गैिकानूनी 
बढुर्वा ि बनयिुीले वर्वपक्षीले चाल ुअनसुन्धानलाई प्रभार्व पाने असि ि पीबडत तथा साक्षीलाई आफ्ना कुिा भन्नमा कदठनाई 
बसजयना गने अर्वस्था िहन्छ। अतिः उि बढुर्वा ि पदबहालीले पीबडतको न्याय पाउने हकमा चनुौती खडा गने भएकोले माबथ 
उक्तल्लक्तखत आधािमा वर्वपक्षी कुर्विेबसंह िानालाई एआइजी पदमा बढुर्वा गने ि पदभाि ग्रहण गिाउने बमबत २०६८।३।८ को 
नेपाल सिकािको बनणयय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३ ि २४ समेतको वर्वपिीत भएकोले सो बनणयय तथा 
बनजले पदभाि ग्रहण गिेपिात ्बनजबाट भए गिेका कामकािर्वाहीहरू उत्प्रषेणको आदेशले बदि गिी पिमादेशलगायत उपयिु 
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आज्ञा आदेश समेत जािी गिी पाऊाँ । साथै बनज कुर्वेिबसंह िाना पदमा बनिन्ति िवहिहने हो भने प्रमाणको लोप गने पदीय 
दरुूपयोग गिी प्रहिीउपि अनकु्तचत प्रभार्व गने ि आफूअनकूुल बनणयय गिाउन सक्ने ि पीबडतले न्याय पाउने हकबाट समेत र्वक्तञ्चत 
हनुपुने भएकोले यो वर्वर्वादको टुङ्गो नलागेसम्मको लाबग एआइजीको हैबसयतले कुनै पबन काम नगनुय नगिाउन ुभनी अन्तरिम 
आदेश समेत जािी गिी पाऊाँ  भने्न समेतको अबधर्विा सनुील िञ्जनबसंह समेतका तफय बाट पेश भएको रिट बनर्वेदन।  

यसमा के कसो भएको हो?  बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु ुनपने हो? जािी हनु ुनपने कुनै कािण 
भए सोको कािण ि आधाि खलुाई यो आदेश प्राप्त भएका बमबतले बाटाका म्याद बाहेक १५ ददनबभि बलक्तखत जर्वाफ पेश गनुय 
भनी सूचना पठाई बलक्तखत जर्वाफ पेश भएपबछ र्वा म्याद नाघेपबछ बनयमानसुाि पेश गनुय। अन्तरिम आदेश छलफलको लाबग 
बमबत २०६८।३।२७ को पेशी तोकी सोको सूचना वर्वपक्षीहरूलाई ददन ुि बमबत २०६८।३।२७ सम्मलाई कुर्वेिबसंह िानालाई 
एआइजीको हैबसयतले त्यस्तो कुनै कायय नगनुय नगिाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूका नाउाँमा अन्तरिम आदेश जािी गरिददएको छ सोको 
सूचना वर्वपक्षीहरूलाई ददई मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको अनसुन्धान बनणयय कायायन्र्वयनसम्बन्धी बमबत २०६४।१०।१५ 
को सक्कल फायल महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त ्क्तझकाउन ुि प्रस्ततु वर्वर्वादको गाम्भीययतालाई वर्वचाि गदाय चााँडो बनिाकिण 
हनु उपयिु देक्तखएकोले अग्राबधकाि प्रदान गरिददएको छ भने्न समेतको यस अदालत एक न्यायाधीशको इजलासबाट बमबत 
२०६८।३।२१ मा भएको आदेश।  

वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाको सम्बन्धमा उठाएका मानर्व अबधकाि उल्लंघन ि बनजको बढुर्वाकोप्रवक्रयागत िवुट ि कानूनी 
र्वैद्यतासम्बन्धी प्रश्नहरूको बनरूपण प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको अक्तन्तम बनणययबाट हनेु अर्वस्था बााँकी नै िहेकोले सवुर्वधा सन्तलुन ि 
अपूिणीय क्षबतको दृविकोणले समेत वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाले एआइजीको काम काज गनय नपाउने भनी अन्तरिम आदेश जािी 
गनुयपने नदेक्तखई यस अदालतबाट २०६८।३।२१ मा जािी भएको अन्तरिम आदेशलाई बनिन्तिता ददई िहन ुपिेन ति, यो 
अदालत मानर्व अबधकािको संिक्षणप्रबत गम्भीि ि संर्वेदनशील भइआएको ि सो अनसुािको संर्वैधाबनक दावयत्र्वको बनर्वायह सधैं 
गिी नै िहने तथ्यको सन्दभयमा हेदाय वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाउपि पिेको जाहेिी दिखास्त ि बनजसमेत उपि अनसुन्धान गिी 
कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनुय भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले प्रधानमन्िीलाई २०६४।१०।१५ मा लेखी पठाइसकेकोले 
त्यस अनसुन्धानको प्रगबतको वर्वर्विण यस अदालतलाई जानकािी गिाउनका साथै अवहलेसम्म उि मदु्दाको अनसुन्धानको लाबग 
कािर्वाही अगाबड नबढाएको भए सिकािी मदु्दासम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम ४ (१) अनसुाि अपिाधको तहकीकात 
गने प्रयोजनका लाबग अबधकाि प्राप्त प्रहिी नायर्व उपिीक्षक दजायको अबधकृत तोकी बनष्पक्ष, स्र्वतन्ि ि प्रभार्वकािी ढंगले 
अनसुन्धान गनय गिाउन ि वर्वपक्षी बनाइएका ि २०६८।३।८ को नेपाल सिकािको बनणययबाट एआइजीमा बढुर्वा भएका 
कुर्वेिबसंह िानाले सो अनसुन्धान काययमा कुनै हस्तक्षेप गनय र्वा प्रभार्व पानय नसक्ने कुिाको समकु्तचत व्यर्वस्था गिी सो मदु्दाको 
अनसुन्धान भएको प्रगबतको जानकािी प्रत्येक मवहनामा यस अदालतलाई ि िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई पबन गिाउाँदै 
जान ुभनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िीको कायायलय, गहृमन्िी ि प्रहिी प्रधान कायायलयलाई लेखी पठाउन ुभने्न समेतको यस अदालत 
संयिु इजलासबाट बमबत २०६८।३।२९ मा भएको आदेश।  

आयोगको कुनै संलग्नता वर्वना बढुर्वा गरिएको वर्वषयलाई रिट बनर्वेदकले समेत स्र्वीकाि गिेको देक्तखाँदा सो वर्वषयमा 
केही बोली िहन पिेन। जहााँसम्म लोकसेर्वा आयोग ऐन, २०६६ को दफा १७ बमोक्तजम लोकसेर्वा आयोगको पिामशय बमोक्तजमको 
सामान्य बसद्धान्तअनरुूप नभएको भने्न क्तजकीि छ सो सम्बन्धमा आयोगबाट बमबत २०६८।३।९ मा ...आयोगद्वािा पिामशय 
ददइएको प्रहिी सेर्वाको पदमा बनयिुी ि बढुर्वा गदाय अपनाउनपुने सामान्य बसद्धान्तको परिच्छेद् २ दफा ४३ को खण्ड (क) 
मा प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक ि प्रहिी नायर्व महाबनिीक्षक पदमा बढुर्वा गदाय लोकसेर्वा आयोगको अध्यक्ष र्वा बनजले तोकेको 
आयोगको सदस्यको अध्यक्षतामा गदठत बढुर्वा सबमबतको बसफारिशमा गरिने व्यर्वस्था छ। उि बढुर्वा सबमबतको बैठक नै 
नबसी बसफारिशसमेत नभएको अर्वस्थामा सिकािी तथा बनजी सञ्चाि माध्यमबाट प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षकको पदमा बढुर्वा 
गरिएको भने्न समाचािका सम्बन्धमा लोकसेर्वा आयोगको ध्यान आकृि भएको छ। तत्सम्बन्धमा के भएको हो वर्वर्विण सवहतको 
प्रबतवक्रया मखु्य सक्तचर्व, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय ि सक्तचर्व, गहृ मन्िालयबाट माग गने भन्ने बनणयय भएको ि सो 
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बनणययबमोक्तजम सम्बक्तन्धत पदाबधकािीसाँग वर्वर्विणसवहतको प्रबतवक्रया माग गरिसवकएको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ, खािेज 
गिी पाऊाँ  भने्न समेतको वर्वपक्षी लोकसेर्वा आयोगकातफय बाट यस अदालतसमक्ष पेश भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक पदमा बढुर्वासम्बन्धी वर्वषयका सम्बन्धमा प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक पदमा बढुर्वा 
(प्रहिी नायब महाबनिीक्षक कुर्वेिबसंह िानालाई) गने वर्वषयको गहृ मन्िालयको नं. ६/२९–०६८।३।७ को प्रस्तार्व म.प.बै.स. 
१४/०६८ बमबत २०६८।३।८ को मक्तन्िपरिषद्को बैठकमा पेश हुाँदा प्रहिी बनयमार्वली, २०४९ (संशोधन सवहत) को बनयम 
२७ (२) बमोक्तजम प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षकमा बढुर्वा गिी महानगिीय प्रहिी आयिुको कायायलय िानीपोखिीका प्रहिी 
अबतरिि महाबनिीक्षक श्री अजुयनजंग शाही बनलम्र्वनमा िहेको हुाँदा बनजको दिबन्दी प्रहिी प्रधान कायायलय कायय वर्वभागमा सािी 
सो खाली हनु आउने स्थानमा पदस्थापन गने बनणयय भएको हो। जहााँसम्म गैिन्यावयक हत्यामा संलग्न िहेको भने्न प्रश्न 
छ, तत्सम्बन्धमा बनर्वेदकले सो कुिालाई पवुि गने कुनै प्रमाण समेत पेश गनय सकेको पाइदैन। संवर्वधानको धािा २४ को 
उपधािा (५) को व्यर्वस्थाका आधािमा हेदाय अदालतबाट कसूि ठहि नभएसम्म केर्वल कुनै कसूिमा उजूिी पिेको कािणले 
माि कुनै पबन व्यक्तिलाई संवर्वधान तथा कानून प्रदत्त हक अबधकािबाट बक्तञ्चत गनय सवकने व्यर्वस्था पबन हुाँदैन। नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा १३५ (२) बमोक्तजम कसैका वर्वरुद्ध कुनै उजूिी पिी अनसुन्धान भई मदु्दा चलाउने नचलाउने 
अबधकािक्षेि महान्यायाबधर्विालाई तोवकएको हुाँदा बनज कुर्वेिबसंह िानालाई कुनै मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको बनणयय 
गने बनकाय प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय पबन होइन। रिट बनर्वेदन खािेज हनुपुछय भने्न समेतको वर्वपक्षी प्रधानमन्िी 
तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको तफय बाट यस अदालत समक्ष पेश भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बढुर्वा भएका कुर्वेिबसंह िानाको वर्वरुद्धमा कुनै पबन फौजदािी मदु्दाको अबभयोग लागी अदालतमा मदु्दा दायि भएको 
अर्वस्थासमेत नदेक्तखएको ि बनज ओहदामा नै िही कानूनबमोक्तजम आफूलाई ठेवकएको काम काज गिी िहेको अर्वस्थामा 
कानूनबमोक्तजम गरिएको बढुर्वालाई अन्यथा भन्न सवकने अर्वस्था नभएकोले प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेतको 
वर्वपक्षी गहृमन्िी कृष्णबहादिु महिाको यस अदालतसमक्ष पेश भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिशका आधािमा कुर्वेिबसंह िाना कसूिदाि ठहि भै नसकेको, रिट 
बनर्वेदकहरूलाई अपूिणीय क्षबतसमेत नभएको ि अन्तरिम आदेशले बनिन्तिता नपाएको अर्वस्थामा प्रािक्तम्भक दृविबाटै रिट बनर्वेदन 
खािेजभागी छ। कानूनबमोक्तजम सम्बक्तन्धत बनकायद्वािा भएको बढुर्वाको वर्वषय सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय हनु नसक्ने ि 
सर्वोच्च अदालतबाट २०६५।१०।२० मा पिमादेश जािी भै सम्बक्तन्धत पीबडत व्यक्तिहरू उि आदेशप्रबत सन्तिु िहेको 
अर्वस्थामा बनरूपण भैसकेको वर्वषयलाई तेस्रो व्यक्तिले अदालतमा उठान गने हकदैया छैन। मानर्व अबधकाि आयोगले दोषी 
ठहि नगिी छानबीन तथा अनसुन्धानका लाबग माि बसफारिश गिेअनसुाि नेपाल सिकािबाट शर्व उत्खनन ् डी.एन.ए. 
पिीक्षणलगायतका अनसुन्धान प्रवक्रयाहरू अगाबड बढाइिहेको, घटना प्रमाक्तणत नभएको, व्यक्तिहरूको पवहचान नभैसकेको अर्वस्थामा 
जाहेिीको व्यहोिाले र्वा अबभयोगले व्यक्तिको बनदोवषताको अर्वस्थालाई अन्यथा गनय सक्ने अर्वस्था छैन। नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा २४ (५) मा अबभयोग प्रमाक्तणत नभएसम्म बेकसूि माबनने हक प्रत्याभतू गिेको तथा नागरिक तथा 
िाजनीबतक अबधकाि सम्बन्धी अन्तिाविय अनबुन्ध १९६६ को धािा १४ (२) ले सो हकलाई मानर्व अबधकािको रूपमा समेत 
प्रबतवर्वक्तम्र्वत गिेको छ। काययसम्पादन गने क्षमता, उत्तिदावयत्र्व बहन गनय सक्ने खबुी ि र्वरिष्ठतम ्उम्मेदर्वािका आधािमा प्रहिी 
नायर्व महाबनिीक्षकहरू मध्येबाट वर्वद्यमान नेपाल प्रहिी ऐन, बनयमार्वली, तथा अन्य प्रहिी उच्च अबधकािीहरूलाई बढुर्वा गदाय 
अपनाइएका प्रवक्रयाअनसुाि नै नेपाल सिकाि (मक्तन्िपरिषद्) को बमबत २०६८।०८।०३ को बनणयय अनसुाि मलाई नेपाल 
प्रहिीको प्रशासन तफय को प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक पदमा बढुर्वा गिी पदस्थापन गरिएको हो। धनषुा क्तजल्ला प्रहिी कायायलयमा 
एसपी पदमा काययित ्िहेको बेला बेपत्ता तथा गैिन्यावयक हत्यासम्बन्धी प्रश्न उठेको, जाहेिी दखायस्त पिेको ि अनसुन्धान अगाबड 
बढाउन सम्मानीत अदालतबाट आदेश समेत जािी भएको ि उि घटनामा मेिो कुनै प्रकािको संलग्नता निहेकोले उि 
र्वािदातसाँग मेिो बढुर्वाको वर्वषय सम्बक्तन्धत छैन। प्रहिी बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ६ ले महानगिीय प्रहिी कायायलयको 
प्रत्यक्ष िेखदेख तथा बनयन्िणमा िहनेगिी बनयन्िण शृ्रखला िाखेको ि बनयम ३२ (क) ले महानगिीय प्रहिी कायायलय प्रमखुको 
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काम कतयव्यको व्यर्वस्था गिेको छ। म काययित ्िहेको पदीय क्तजम्मेर्वािीबाट रिट बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत धनषुा क्तजल्लाअन्तगयतको 
वर्वषयर्वस्तकुो अनसुन्धानको काययमा प्रत्यक्ष र्वा पिोक्ष कुनैपबन वकबसमको प्रभार्व मबाट हनु सक्ने अर्वस्था छैन। अको उपचािको 
वर्वद्यमानता िहेको अर्वस्थामा लोकसेर्वा आयोगको प्रवक्रयाको कुिालाई बलएि रिट क्षेिमा प्रर्वेश गनय बमल्ने होइन। नेपाल 
सिकािले प्रहिी ऐन ि बनयमबमोक्तजम कानूनले तोकेअनसुाि बनयबमत प्रवक्रयाअन्तगयत मेिो बढुर्वा गिेको वर्वषय सार्वयजबनक 
सिोकािको वर्वषय ि रिट क्षेिबभि पनय सक्ने होइन। यस वर्वषयमा सम्मानीत अदालतबाट हस्तक्षेप गनय बमल्दैन। रिट बनर्वेदन 
पनुयअक्तघ नै मेिो दईु तह बढुर्वा भएको, अनसुन्धानमा कुनै प्रकािको प्रभार्व नपिेको, प्रमाण लोप गिाएको र्वा प्रभार्व पािेको कुनै 
कुिा भएको भने्न र्वस्तबुनष्ठ आधाि नभएबाट बनर्वेदकको माग बमोक्तजम नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्बाट बमबत २०६८।८।३ मा 
भएको बढुर्वा बनणयय बदि हनुपुने होइन रिट खािेज गिी पाऊाँ  भने्न समेतको वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाको तफय बाट यस अदालतसमक्ष 
पेश भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

कुर्वेिबसंह िाना यसपूर्वय प्रहिी उपिीक्षकबाट प्रहिी बरिष्ठ उपिीक्षक हुाँदै २०६५।०७।१८ गते नेपाल सिकािबाटै 
भएको बनणययअनसुाि प्रहिी नायर्व महाबनिीक्षकको दजायमा बढुर्वा हुाँदासम्म बनज कुर्वेिबसंह िानाबाट बनर्वेदकले आफ्नो बनर्वेदनमा 
उल्लेख गिेको धनषुाको घटना सम्बन्धमा अनसुन्धान काययमा बाधा पगु्ने काम भएको भनी कुनै आधाि उल्लेख गिी क्तशकायत 
पेश गिेको नहुाँदा हालको बढुर्वाबाट पबन साबधकाि कायायलयबाट हनेु अनसुन्धानमा प्रभार्व पछय भनी अनमुान लगाउन बमल्दैन। 
हालको बढुर्वापिात ्िहने बनजको क्तजम्मेर्वािी काययक्षेिको प्रकृबतको कािण पबन साबधकाि िहेको कायायलयबाट हनेु अनसुन्धान 
काययमा बाधा पगु्न जाने नहुाँदा अनसुन्धानमा बाधा पगु्न जान्छ भनेकै भिमा यस कायायलयलाई वर्वपक्षी गिाउन बमल्ने नहुाँदा रिट 
बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्नसमेतको वर्वपक्षी प्रहिी प्रधान कायायलय नक्सालका तफय बाट ऐ.का प्रहिी महाबनिीक्षक िवर्वन्द्रप्रताप 
शाहको यस अदालतसमक्ष पेश भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनयमबमोक्तजम पेशी सूचीमा चढी बनणययाथय पेश हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा रिट बनर्वेदकका तफय बाट बनर्वेदक 
अबधर्विा श्री सबुनल िञ्जन बसंह, अबधर्विा श्री गोवर्वन्द बन्दी, श्री अम्मि िाउत तथा श्री दीपेन्द्र झाले बहस गनुयभयो। इजलाससमक्ष 
बहस प्रािम्भ गदै उपक्तस्थत वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीले आफ्नो बहसमा बमबत २०६०।६।२१ गते पााँच जना व्यक्तिहरूलाई 
समाती बेपत्ता पारिएको ि सो काययमा प्रहिीद्वािा प्रक्राउ गिी सोही ददन सेनालाई बझुाएको भने्न िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगसमेतबाट बनणयय भएकोले वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना तत्कालीन अर्वस्थामा धनषुा क्तजल्लामा काययित ्िहेको अर्वस्थामा बनजको 
संलग्नतासमेत िहेको तथ्यबाट पवुि भएको छ। मानर्व अबधकािको उल्लंघन गिेका वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई बढुर्वा गने गिी 
भएको नेपाल सिकािको बनणययले दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददएको छ। वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना व्यक्ति बेपत्ता पाने काययमा संलग्न 
भए नभएको वर्वषय अनसुन्धानबाट देक्तखने कुिा भए पबन बनज प्रहिी संगठनको उच्च पदमा र्वहाल िही बढुर्वा समेत भएको ि 
बनजले अपिाधको अनसुन्धानको क्रममा प्रभार्व पानय सक्ने अर्वस्था वर्वद्यमान छ। बनज गैिन्यावयक हत्यामा संलग्न भई मानर्व 
अबधकािको उल्लंघनमा संलग्न भएको भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोग समेतले बनणयय गिी कािर्वाहीका लाबग प्रधानमन्िी 
समक्ष बसफारिश गिी सकेको ि वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना प्रहिी उपिीक्षकको हैबसयतले तत्कालीन समयमा धनषुा क्तजल्लामा िही 
प्रहिी संगठनको क्तजम्मेर्वाि व्यक्ति भएबाट बनजले गैिक्तजम्मेर्वाि तरिकाबाट भबूमका बनर्वायह गिेकोमा त्यस्तो व्यक्तिलाई बढुर्वा 
गनय बमल्ने होइन। मानर्व अबधकाि उल्लंघन गिेको व्यक्तिलाई बढुर्वा गनय सम्बक्तन्धत कानूनले िोक नलगाएको भन्दैमा मानर्व 
अबधकाि सम्बन्धी सक्तन्धको नेपाल पक्ष भएको कािण ती अन्तिायविय सक्तन्धको ममयअनरुूप िाज्यले मानर्व अबधकािको उल्लंघन 
गिेको आिोप लागी कािर्वाहीका लाबग बसफारिश गिेको व्यक्तिलाई प्रहिी संगठन जस्तो क्तजम्मेर्वाि संगठनको पदमा बढुर्वा गनय 
बमल्ने होइन। गैिन्यावयक हत्याको वर्वषय सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय भएको ि यस्तो गैिकानूनी काययमा संलग्न भएको 
व्यक्तिको हकमा बनजको बढुर्वाको वर्वषयलाई बलएि अदालतसमक्ष प्रस्ततु हनेु अबधकाि बनर्वेदकहरूलाई छ। लोकसेर्वा आयोग 
ऐन, २०६६ को दफा १७ ले वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई बढुर्वा गदाय समेत लोकसेर्वा आयोगको पिामशय बलनपुने कानूनी 
व्यर्वस्था गिेकोमा सो भएको देक्तखदैन। वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाको बढुर्वासम्बन्धी प्रश्न मािै उठाएि प्रस्ततु रिट बनर्वेदन पिेको 
अर्वस्था होइन। वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई बढुर्वा गनय प्रचबलत कानूनले िोक नलगाएको भन्दैमा कमजोि कानूनी संिचनाको 
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सहािा बलई गम्भीि मानर्व अबधकािको उल्लंघन गिेको व्यक्तिलाई वर्वपक्षी सिकािबाट बढुर्वा गनुय आफैमा गैिक्तजम्मेर्वािी कायय 
हो। सिुक्षा बनकाय जस्तो संर्वेदनशील सेर्वामा बहाल िहेका पदाबधकािीहरूलाई बढुर्वा गनुय भन्दा पवहला बनजले मानर्व अबधकािको 
सम्बन्धमा खेलेको भबूमका तथा मानर्व अबधकाि उल्लंघनमा संलग्न भए नभएको जस्ता कुिाको पिीक्षण गने ख्भततष्लन 
प्रणालीको समेत ख्याल िाख्न ुआर्वश्यक हनु्छ। ख्भततष्लन कसिी गने भने्न कुिाको बािेमा प्रचबलत नेपाल कानूनमा खास 
व्यर्वस्था ि पिम्पिा नभए पबन सम्मानीत अदालतबाट यस सम्बन्धमा आर्वश्यक व्यर्वस्था हनु नेपाल सिकािका नाउाँमा बनदेशन 
जािी हनु समेत आर्वश्यक छ। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगबाट वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना मानर्व अबधकािको उल्लंघनमा दोषी 
पाइएको स्पि भएको अर्वस्थामा बनजलाई बनलम्र्वन गनुयपने अन्तिाविय मापदण्ड समेत भएकोले रिट बनर्वेदकहरूबाट बनजको 
बढुर्वा िद्द हनुपुछय भने्न आसयले नै रिट बनर्वेदन दायि भएको हो। संक्रमणकालीन न्यायको बसद्धान्तमा Vetting पबन पने ि 
यसले सार्वयजबनक पदधािण गिी मानर्व अबधकाि उल्लंघनमा संलग्न भएको व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा गनुयपने कािर्वाही तथा 
बनजलाई तोवकने सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्वका सम्बन्धमा बनधायिण गदाय बनजलाई पिीक्षण गनुयपने मान्यता समेत िहेको छ। मानर्व 
अबधकािको उल्लंघनमा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको प्रबतर्वेदन समेतबाट दोषी देक्तखएका वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई प्रहिी 
अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा बढुर्वा गने गिी भएको नेपाल सिकािको बनणयय गैिकानूनी हुाँदा बनर्वेदकको माग 
बमोक्तजम वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाको बढुर्वा उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि हनुपुछय साथै ख्भततष्लन कसिी गने भने्न कुिाको बािेमा 
नेपाली कानूनमा खास व्यर्वस्था ि पिम्पिा नभएबाट सो समेतका लाबग नेपाल सिकािका नाममा आर्वश्यक आदेश जािी हनुपुछय 
भनी बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकािका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान नायब महान्यायाबधर्विा श्री पषु्पिाज कोइिाला, सूययप्रसाद 
कोइिाला, सहन्यायाबधर्विािय श्री यरु्विाज सरु्वेदी, श्री वकिण पौडेल, श्री धमयिाज पौडेलले सिकािकातफय बाट प्रबतिक्षा गदै रिट 
बनर्वेदकहरूलाई प्रस्ततु बढुर्वासम्बन्धी वर्वर्वादमा सिोकाि पने गिी रिट बनर्वेदन दायि गने हकदैया छैन। बढुर्वाको वर्वषयउपि 
बढुर्वा नहनेु पक्षले माि त्यस्तो बढुर्वालाई बदि माग गिी पाउन रिट बनर्वेदन दायि गने अबधकाि िहन्छ। रिट बनर्वेदकहरू 
कानून व्यर्वसायीको हैबसयतले मािै सार्वयजबनक सिोकािको प्रबतबनबधत्र्व गनय समथय हनुहुनु्न। वर्वर्वाददत वर्वषयमा संलग्न भबनएका 
कुर्वेिबसंह िानाको व्यक्ति र्वेपत्ता पाने भनी भबनएको घटनाका सम्बन्धमा यकीन भए नभएको अर्वस्था वर्वद्यमान नभई अनसुन्धान 
आफ्नै क्रममा जािी छ। सिुक्षा बनकायमा र्वहाल िही आफ्नो कायय सम्पादन गरििहेका व्यक्तिका हकमा कुनै घटना वर्वशेषसाँग 
जोडी बनजको बढुर्वा हनेु कानूनबमोक्तजमको प्रवक्रयालाई चनुौती ददने अबधकाि रिट बनर्वेदकहरूलाई छैन। प्रहिी सेर्वा जस्तो 
संस्थामा कुर्वेिबसंह िाना बनिन्ति िवहिहेको अर्वस्था छ। बनजलाई सेर्वासम्बन्धी प्रचबलत कानूनले बढुर्वा हनु िोक लगाएको 
अर्वस्था नभएको ि कानूनबमोक्तजमको बढुर्वालाई चनुौती ददने अबधकाि बनर्वेदकहरूलाई िहाँदैन। प्रचबलत कानूनबमोक्तजम भएको 
बढुर्वामा मकाय पने पक्षले माि प्रश्न उठाउन सक्ने हो। कुनै घटना वर्वशेषमा संलग्न िहेको भनी आिोप लगाइएकोमा त्यस्तो 
आिोप मदु्दा हेने अबधकािी र्वा सक्षम अदालतबाट कसूि ठहि नभएसम्म प्रचबलत कानूनले िोक नलगाएको अर्वस्थामा त्यस्तो 
व्यक्तिलाई बढुर्वा गनय नबमल्ने भने्न होइन। वर्वपक्षी बनाइएका कुर्वेिबसंह िानाले वर्वर्वाददत घटनाको अनसुन्धानको वर्वषयलाई 
बलएि के कसिी प्रभार्व पानय सक्नहुनु्छ भने्न कुिा रिट बनर्वेदनमा स्पि छैन। बनजले नै व्यक्ति बेपत्ता पाने र्वा माने क्रममा 
प्रत्यक्ष भबूमका खेलेको र्वा बनज संलग्न िहेको भने्न स्पि आधाि नभइकन बनजलाई घटनामै संलग्न भएको भनी भन्न बमल्दैन। 
द्वन्द्वकालको घटनाको प्रश्नलाई बलएि बढुर्वासाँग जोड्न बमल्ने होइन। कसूि प्रमाक्तणत भएको अर्वस्था छैन। कसूि प्रमाक्तणत 
भएको अर्वस्थामा माि बनज वर्वरुद्ध प्रश्न उठाउन सक्न ुस्र्वाभावर्वक हनु्छ। अनसुन्धानका क्रममा कुर्वेिबसंह िानाले अनसुन्धानलाई 
प्रभावर्वत गने यो यस्तो कायय गिे भनी रिट बनर्वेदनमा उल्लेख भएको छैन। बनर्वेदकको तकय मा आधारित िहेि प्रस्ततु वर्वर्वादमा 
बनष्कषयमा पगु्न ुमनाबसब हुाँदैन। प्रस्ततु वर्वर्वाद कुर्वेिबसंह िानाको बढुर्वाको वर्वषयलाई बलएि पिेको देक्तखाँदा बढुर्वाबाट मकाय पने 
पक्ष अदालतसमक्ष उपक्तस्थत नभई कानून व्यर्वसायीले प्रबतबनबधत्र्व गिेका कािण बनजी सिोकािको वर्वषयमा सार्वयजबनक सिोकाि 
भनी अथय गनय बमल्दैन। कुर्वेिबसंह िाना एसपी, एसएसपी, बडआइजी हदैु प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) मा बढुर्वा भएको 
अर्वस्थामा हाल आएि वर्वर्वाद गनुयको औक्तचत्य छैन। रिट बनर्वेदन खािेज हनुपुदयछ भनी बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  
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वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान र्वरिष्ठ अबधर्विा श्री बद्रीबहादिु काकी, अबधर्विाहरू डा.श्री यरु्विाज 
सग्रौला, डा.श्री बभमाजुयन आचायय, श्री िामनािायण बबडािी,  श्री िवर्वन्द्र भट्टिाईले बहस प्रािम्भ गदै सम्मानीत अदालतबाट जािी 
भएको पिमादेशबमोक्तजम वर्वर्वाददत वर्वषयको मदु्दामा अनसुन्धानको कायय जािी िहेको अर्वस्था छ। हाम्रो पक्षको पदाबधकाि 
काठमाडौंमा िहेको ि अनसुन्धान गने स्थल धनषुामा िहेका कािण बनजले अनसुन्धान कािर्वाहीलाई प्रभार्व पानय सक्ने अर्वस्था 
छैन। पीबडतहरूले नै उपचाि खोजी आर्वश्यक आदेशसमेत प्राप्त गरिसकेको ि वर्वर्वाददत घटनाका सम्बन्धमा अनसुन्धान भई 
िहेको अर्वस्थामा बनर्वेदकहरूलाई पक्षको बढुर्वासम्बन्धी बनतान्त व्यक्तिगत सिोकािको वर्वषय बलइ उपक्तस्थत हनेु हकदैया छैन। 
अनसुन्धानमा हस्तक्षेप नगिोस ्भने्न प्रश्न जाहेिर्वाला र्वा पीबडतले नै गनय सक्ने अर्वस्थासम्म हनु्छ। रिट बनर्वेदकहरूले पक्षको 
पबछल्लो बढुर्वालाई मािै छानेि प्रश्न उठाएको देक्तखन्छ। हाम्रो पक्षउपि शंका गरिएकै आधािमा बनजले बनर्वायह गिेको सेर्वाबापत 
पदोन्नबत हनु पाउने हकको प्रवक्रयागत वर्वषयलाई चनुौती ददन बमल्ने होइन। पक्षको बढुर्वा कानूनबमोक्तजम भएको ि सो 
बढुर्वाउपि मकाय पिेका कुनै उम्मेदर्वािहरूले चनुौती ददन सकेको अर्वस्था छैन। कानूनबमोक्तजम भएको बढुर्वालाई सम्मानीत 
अदालतबाट हस्तक्षेप गनय बमल्ने होइन। हाम्रो पक्षको बढुर्वाबाट बनर्वेदकको के कस्तो हक हनन ्भयो सो कुिा बनर्वेदनमा 
उल्लेख भएको देक्तखदैन। अदालत र्वा सक्षम बनकायबाट पक्षउपि लागेको आिोप पषु्ट्यााँई नभएसम्म बनजलाई बनदोवषताको 
सवुर्वधा प्राप्त हनेु हनु्छ। हाम्रो पक्ष कुर्वेिबसंह िाना दोषी प्रमाक्तणत भैसकेको नभई शंवकत मािै देक्तखएको अर्वस्थामा प्रचबलत 
कानूनबमोक्तजम भएको बनजको बढुर्वालाई अन्यथा भन्न समेत बमल्ने हदैुन। प्रचबलत कानूनले बढुर्वाको लाबग स्पि रूपमा िोक 
नलगाएसम्म हाम्रो पक्ष बढुर्वाको लाबग योग्य हनेु ि सेर्वासम्बन्धी प्रचबलत कानूनले स्पि गिेको आधािबाट पक्षको बढुर्वा भएको 
कािण त्यस्तो बढुर्वा बदि हनुसक्ने अर्वस्था छैन तसथय रिट बनर्वेदन जािी हनु सक्ने अर्वस्था छैन रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  
भनी बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बहस पैिर्वी गनय उपक्तस्थत हनु ुभएका बनर्वेदक अबधर्विा तथा बनजहरूका तफय बाट उपक्तस्थत 
अन्य वर्वद्वान कानून व्यर्वसायी, वर्वपक्षी नेपाल सिकािका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान नायर्व महान्यायाबधर्विाहरू तथा 
सहन्यायाधीर्विाहरू एरं्व वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाका तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान र्वरिष्ठ अबधर्विा तथा अन्य अबधर्विाहरूको 
बहससमेत सनुी प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदकले उठाएका प्रश्नहरूको सम्बन्धमा बनणयय ददनपुने देक्तखन आयो।  

सर्वयप्रथम बनर्वेदकहरूले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा २०६० साल असोज २१ गते जनकपिुको कटैयाचौिीबाट र्वेपत्ता 
पारिएका शैलेन्द्र यादर्व समेतका पााँच जना व्यक्तिलाई पक्राउ गिी बेपत्ता पािी हत्यामा संलग्न िही मानर्व अबधकािको उल्लंघन 
गिेको काययमा प्रत्यक्ष भबूमका बनर्वायह गिेको भबनएका वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई नेपाल सिकािबाट नेपाल प्रहिीको प्रहिी 
अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा बढुर्वा गने गिी भएको बमबत २०६८।३।८ को बनणयय गैिकानूनी भएको ि वर्वपक्षी 
कुर्वेिबसंह िाना वर्वगतमा मानर्व अबधकािको उल्लंघनको घटनामा संलग्न भई िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले दोषी समेत 
ठहर् याई सकेको त्यस्तो व्यक्तिलाई नेपाल सिकािले प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा बढुर्वा गनुय अन्तिाविय 
मानर्व अबधकािको मापदण्ड ि बसद्धान्तवर्वपिीत भएको तथा उि बढुर्वा ि पदर्वहालीले पीबडतको न्याय पाउने हकमा चनुौती 
खडा गने भएकोले वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा बढुर्वा गने ि पदभाि ग्रहण 
गिाउने गिी नेपाल सिकािबाट बमबत २०६८।३।८ मा भएको बनणयय उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी पिमादेशलगायत 
उपयिु आदेश जािी गिी पाऊाँ  भनी बनर्वेदक अबधर्विा सबुनल िञ्जन बसंह ि ददपेन्द्र झाले प्रस्ततु वर्वर्वादलाई सार्वयजबनक 
सिोकािको वर्वर्वादको रूपमा उल्लेख गिी प्रस्ततु रिट बनर्वेदन दायि गिेको देक्तखयो।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ व्यहोिा हेदाय प्रहिी अबतरिि 
महाबनिीक्षक पदमा बढुर्वा सम्बन्धी वर्वषयका सम्बन्धमा प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक पदमा प्रहिी नायब महाबनिीक्षक कुर्वेिबसंह 
िानालाई र्वढुर्वा गने वर्वषयको गहृ मन्िालयको नं. ६/२९–०६८।३।७ को प्रस्तार्व म.प.बै.स. १४/०६८ बमबत २०६८।३।८ 
को मक्तन्िपरिषद्को बैठकमा पेश हुाँदा प्रहिी बनयमार्वली, २०४९ (संशोधन सवहत) को बनयम २७ (२) बमोक्तजम प्रहिी अबतरिि 
महाबनिीक्षकमा बढुर्वा गिी महानगिीय प्रहिी आयिुको कायायलय िानीपोखिीका प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक श्री अजुयनजंग 
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शाही बनलम्र्वनमा िहेको हुाँदा बनजको दिबन्दी प्रहिी प्रधान कायायलय कायय वर्वभागमा सािी सो खाली हनु आउने स्थानमा 
पदस्थापन गने बनणयय भएको हो भने्न समेत व्यहोिा उल्लेख गिी बढुर्वा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम भएबाट बनर्वेदकको माग 
बमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने होइन भने्न समेत बलक्तखत जर्वाफ पेश गिेको देक्तखन्छ।  

1= र्वस्ततुिः वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानालाई प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक पदमा गिेको र्वढुर्वा बदिको माग भएको सन्दभयमा 
प्रस्ततु वर्वर्वाद सार्वयजबनक सिोकािको वर्वर्वाद हो होइन भने्न प्रश्नमा वर्वचाि गनुयपिेको छ। बनर्वेदकहरूले वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह 
िानालाई नेपाल सिकािको बमबत २०६८।३।८ को बनणययबाट प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा बढुर्वा 
गने ि पदभाि ग्रहण गिाउने काययलाई चनुौती ददई रिट दायि गिेको देक्तखन्छ। वर्वर्वाददत बढुर्वाको वर्वषयसाँग वय 
बनर्वेदकहरूले कुनै साथयक सम्बन्ध देखाउन सकेको पबन देक्तखन्न। वर्वर्वाददत वर्वषयसाँग सम्बक्तन्धत कुनै साथयक सिोकाि 
निहने वर्वषयर्वस्तलुाई सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय भनी अदालत प्रर्वेश गने प्रर्वृबतलाई बढार्वा ददन बमल्दैन। बढुर्वा 
वर्वशदु्ध सेर्वासम्बन्धी कानूनको प्रशासबनक वर्वषय हो। यस्तो बढुर्वा वर्वशदु्ध सेर्वासम्बन्धी कानूनको प्रशासबनक वर्वषय 
भएकोले सोको सम्बन्धमा सेर्वासम्बन्धी कानूनबमोक्तजम आफ्नो स्र्वाथय र्वा सिोकाि िहेको व्यक्ति बाहेक अरुले प्रश्न 
उठाउन सक्ने वर्वषय देक्तखदैन। वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाको बढुर्वाबाट बनर्वेदकहरूको यो यस्तो हक हनन ्भएको भने्न 
बनर्वेदनमा खलुाएको देक्तखदैन। बढुर्वा जस्तो बनतान्त प्रशासबनक प्रकृबतको काययबाट हनु सक्ने हक हनन्मा त्यस्तो 
काययबाट मकाय पने र्वा सो काययबाट हक हनन ्भएको व्यक्ति नै उि बढुर्वालाई चनुौती ददई अदालतसमक्ष उपक्तस्थत 
हनु ुर्वाञ्छनीय हनु आउाँछ। त्यसैले यस्ता वर्वषयमा हकदैयाको स्पिता देखाउन अबनर्वायय हनु्छ। प्रस्ततु बढुर्वासम्बन्धी 
वर्वषयको हकमा यी रिट बनर्वेदकहरूले बढुर्वासाँग सम्बक्तन्धत साथयक सिोकािको सम्बन्ध स्थावपत गनय सकेको देक्तखएन। 
प्रचबलत कानूनले बसजयना गिी सञ्चालन गिेको सेर्वासाँग सम्बक्तन्धत संगठनमा काययित ्कमयचािीको पदोक्तन्नतको वर्वषयलाई 
मकाय पने पक्षले बाहेक चनुौती ददने हकदैया अन्य जो कोही व्यक्तिलाई िहेको देक्तखाँदैन।  

2= जहााँसम्म रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदकहरूले मानर्व अबधकािसम्बन्धी उल्लंघनको वर्वषयलाई आधाि बनाई सार्वयजबनक 
सिोकािको तत्र्व वर्वद्यमान िहेको भनी तकय  गनुय भएको कुिा छ, मानर्व अबधकाि उल्लंघनसम्बन्धी कुनै कसूि र्वा कायय 
गिेको हो भने त्यसको लाबग सम्बक्तन्धत कानूनअन्तगयत छुटै्ट कािर्वाहीको खोजी गनुयपने हनु्छ। त्यस्तो वर्वषयको मागको 
सम्बन्धमा बढुर्वासम्बन्धी वर्वर्वादले सम्बोधन गने कुिा आउाँदैन। त्यसमा पबन वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानाउपि व्यक्ति 
र्वेपत्ता पािेको भने्न उजूिीको िोहमा बनर्वेदकहरूले उपिोि माग गनय आएको देक्तखए पबन व्यक्ति बेपत्ता पारिएको भनेको 
पीबडत र्वा बनजको परिर्वािको तफय बाट बनजहरूको प्रबतबनबधत्र्व गने वहसार्वले समेत प्रस्ततु रिट बनर्वेदन पनय आएको 
देक्तखदैन। यसिी बनतान्त बभन्न प्रकृबतको सेर्वासम्बन्धी कानूनबमोक्तजम गरिने बढुर्वाको वर्वषयमा साथयक सिोकाि नभएको 
व्यक्तिको बनर्वेदनबाट माग बमोक्तजम आदेश जािी गने अर्वस्था देक्तखन आउाँदैन।  

3= बनर्वेदकहरूले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा उल्लेख गिेको र्वािदात सम्बन्धी वर्वर्वाददत बेपत्ता पािेको भने्न वर्वषयमा घटनाबाट 
पीबडत व्यक्तिले नै यस अदालतबाट उपचािको माग गिी पिमादेश जािी भै अनसुन्धानको प्रवक्रया चाल ुिहेको भने्न 
देक्तखएकोमा अब उि घटनाबाट पीबडत व्यक्ति र्वा बनजहरूका परिर्वाि र्वाहेकका यी बनर्वेदकहरूले आफ्नो तफय बाट 
उजूि गनय आउनकुो औक्तचत्य देक्तखदैन। एकै जरियाबाट शरुु हनेु प्रश्नमा सिोकािर्वाला बाहेकका अन्य बनर्वेदकहरूले 
बनर्वेदन माबथ बनर्वेदन थप गिी शृङ्खला बााँधी न्यायलाई अन्तहीन प्रवक्रयामा लैजान मनुाबसर्व हुाँदैन। यस अदालतको 
पिमादेश बमोक्तजमको अनसुन्धान प्रवक्रयामा हस्तक्षेप गने आशंका वर्वद्यमान छ भनी बनर्वेदकहरूले सो तथ्यको वर्वश्वसनीय 
तर्विले देखाउन सकेको देक्तखाँदैन। वर्वर्वाददत र्वािदातको वर्वषयमा संलग्न भएको भने्न समयमा वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना 
धनषुा क्तजल्लाको एसपी भएकोमा मानर्व अबधकाि आयोगले अनसुन्धान कािर्वाहीतफय  लेखी पठाएपिात ्बनज कुर्वेिबसंह 
िाना एसएसपी, बडआइजीमा बढुर्वा हुाँदै हाल प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) मा बढुर्वा भएको देक्तखन्छ। यस 
अक्तघको पदमा बढुर्वा हुाँदा बनर्वेदकहरूले आपक्तत्त नगिेकोले अवहले आपक्तत्त गनुयपने कािण खलुाउन सकेको देक्तखदैन। 
पीबडत परिर्वािबाट समेत हस्तक्षेप भएको र्वा हनु सक्ने त्यस्तो क्तशकायत कतै गिेको देक्तखदैन।  
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4= र्वढुर्वाको प्रवक्रया अपिाध अनसुन्धानको भन्दा बभन्न प्रवक्रया हनेु हनुाले वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना जनुसकैु तह र्वा पदमा 
िहे पबन कानूनबमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान हनु नसक्ने देक्तखन्न ि प्रहिी संगठन बभिै माबथल्लो तहको पदमा आबसन 
व्यक्तिहरू उपि र्वहाल छाँदै अनसुन्धान भै मदु्दा चलाउने गिेको अन्य मदु्दाहरूबाट समेत देक्तखन्छ। कसूिमा संलग्न 
भएको अर्वस्थामा जनुसकैु तहमा र्वहाल िहे भए पबन फौजदािी कानूनबमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान गनुयपने ि सो हनु 
सक्ने नै देक्तखन्छ। कोही व्यक्ति कुनै पदमा र्वहाल िहेकै कािणले मािै अपिाध अनसुन्धान हनु नसक्ने देक्तखाँदैन। 
त्यसैले बढुर्वालाई कसूिको दावयत्र्वबाट मकु्तिको रूपमा बलन बमल्ने देक्तखदैन।  

5= जहााँसम्म द्वन्द्वकालमा भएको मानर्व अबधकाि उल्लंघनको उजूिीको सम्बन्धमा भएको मानर्व अबधकाि आयोगको 
बनणययको कुिा छ उि आयोगले वर्वर्वाददत घटनाका बािेमा अपिाध अनसुन्धान एरं्व कािर्वाही गनुयपने ठहर् याई सो 
प्रयोजनको लाबग लेखी पठाएको देक्तखन्छ। सो बमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान गिी अबभयोजन गिेको र्वा न्यावयक बनणयय 
भएको भने्न अर्वस्था भने देक्तखन्न। कसूिको अनसुन्धानका लाबग लेखी पठाउने कायय स्र्वयंमा अबभयोजन र्वा न्यावयक 
बनणयय हदैुन। अनसुन्धानका लाबग लेखी पठाउने कायय ि कसूि ठहि हनुकुो बीचमा जबमन आसमानको अन्ति पने 
हनुाले अपिाध अनसुन्धानको लाबग लेक्तखएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको पिलाई नै आधाि मानी बनज कुर्वेिबसंह 
िानाको प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा भएको बढुर्वा बदि गनय र्वा अन्य अयोग्यता तोक्न र्वा त्यस्तो 
गनय सवकन्छ भने्न ठानु्न समेत कानून, न्याय ि वर्वर्वेकसम्मत देक्तखन आउदैन। ति वर्वचािणीय कुिा के छ भने मानर्व 
अबधकाि उल्लंघनको घटना एउटा गम्भीि ि संर्वेदनशील कुिा हो। त्यस्तो घटनालाई कानूनको घेिाबभि ल्याउन ि 
न्यायको अक्तन्तम वर्वन्दसुम्म शीघ्राबतशीघ्र परु् याउन ुिाज्य ि सबैको कतयव्य हनु्छ। मानर्व अबधकािको उल्लंघनको 
घटनाबाट पीबडतलाई न्याय ि िाहत ददनपुने हनु्छ भने त्यस्तो मानर्व अबधकाि उल्लंघनको घटनाको न्याय बनिोपण 
गदाय प्रचबलत संवर्वधान, ऐन, कानून ि मानर्व अबधकाि सम्बन्धी अन्र्तिाविय कानून तथा बसद्धान्तको आधािभतू मूल्य 
मान्यताको कतै पबन उल्लंघन नगने कुिाको प्रत्याभबूत सबुनक्तित गनुयपने हनु्छ। मानर्व अबधकािको उल्लंघनका हिेक 
घटनाहरूमा समयमा नै ि प्रभार्वकािी अनसुन्धानदेक्तख न्यावयक प्रवक्रयाबाट टुङ्गोमा परु् याउने चेिा गनुय िाज्यको हिेक 
अङ्गको अवर्वभाज्य उत्तिदावयत्र्व बन्दछ। कानूनबमोक्तजम गनुयपने कायय नगने र्वा नगनुयपने कायय गिेमा र्वा गनय ददइिहेमा 
तथा त्यसबाट मानर्व अबधकाि जस्तो प्रश्नमा प्रभावर्वत हनु ददइिहेमा मानर्व अबधकाि उल्लंघन र्वा अमूक घटनाले अन्य 
हकहरूको समेत उल्लंघनको शृङ्खला बााँध्न सक्दछ ि मानर्व अबधकाि संिक्षणको संस्कृबतको उपेक्षा मानर्व अबधकाि 
उल्लंघनको संस्कृबत बनमायण हनेु भय िहन्छ। मानर्व अबधकाि उल्लंघन गनेहरू भनेका व्यक्तिहरूमा दण्डहीनताको 
अनभुबूत जागतृ हनु सक्दछ ि त्यस भयबाट थप अर्वाक्तञ्छत कायय हनु सक्दछ भने मानर्व अबधकाि उल्लंघनको 
घटनाबाट पीबडत व्यक्तिले भने कानूनी उपचाि ि न्यायको अनभुबूतको अभार्वमा आफ्नो हक अबधकाि उपभोग गने 
कुिा त पिै जाओस ्आफ्नो व्यक्तिगत सिुक्षा समेतको कुिामा असिुक्तक्षत महसूस गिी स्र्वर्वञ्चनाको क्तशकाि हनु सक्छ। 
यस्तो सामाक्तजक मनोवर्वज्ञानको वर्वकास हनु ददएमा समाजको समग्र स्र्वास्थ्य ि वर्वकास प्रभावर्वत हनेु खतिा िहन्छ। 
त्यसैले मानर्व अबधकाि उल्लंघनको सानो र्वा ठूलो जनुसकैु आिोप र्वा गनुासोको मौकामा नै समकु्तचत सम्बोधन हनु 
अबनर्वायय देक्तखन्छ। अन्यथा पीबडतको असहायपनको त के कुिा स्र्वयं मानर्व अबधकाि उल्लंघनकतायको रूपमा आिोवपत 
व्यक्तिहरूले पबन सफाइको उक्तचत अर्वसि पाउन नसकी वर्वबभन्न लाञ्छना ि त्यसका दषु्परिणामहरू भोग्न बाध्य हनु 
पगु्छ। यस्तो अर्वस्था कसैका लाबग पबन बाञ्छनीय हनु सक्दैन।  

6= मानर्व अबधकाि उल्लंघनको प्रश्न स्र्वभार्वैले गम्भीि ि संर्वेदनशील हनु्छ। त्यसमा पबन सार्वयजबनक जर्वाफदेहीको पदमा 
आबसन व्यक्तिका उपि लाग्ने त्यस्ता आिोपहरू झन बढी सम्बेदनशील हनु्छन। त्यसैले यसलाई हलकुो रूपमा 
वकमाथय बलन हदैुन। पीबडत एरं्व आिोवपत व्यक्ति दरु्वैको लाबग शीघ्र अनसुन्धान, अबभयोजन ि बनिोपण जरुिी हनु्छ 
अन्यथा दरु्वै पक्षले आ-आफ्नो ढंगले वपिोबलइिहने ि न्यायको बनष्पक्तत्त भने प्रभावर्वत भइिहने अर्वस्था िहन्छ। पीबडतका 
जाहेिी र्वा सूचनाहरूमा कािर्वाही नहनेु अनी आिोवपत उपि पबन तथ्यगत अनसुन्धान बनष्कषय भन्दापबन आग्रह पूर्वायग्रह 
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चल्न ददइिहने हो भने न्यायले बनकास पाउन सक्दैन। त्यसैले यस्तो कुिालाई प्राथबमकताका साथ सम्बोधन गनय 
अबतआर्वश्यक हनु आउाँछ। उपिोि पषृ्ठभबूममा प्रस्ततु मदु्दाको सन्दभयमा वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना उपिको जाहेिी एरं्व 
यस अदालतको पिमादेश समेतको िोहमा अनसुन्धान प्रवक्रया टुङ्गोमा परु् याउन जरुिी देक्तखन्छ। अनसुन्धान प्रवक्रयाको 
बनष्कषयबाट भन्दा अन्य र्वाह्य आिोप, प्रत्यािोप र्वा वर्वश्वासहरूको आधािमा कसैलाई हेनय थाबलयो भने त्यो कानूनसम्मत 
नहनेु त छदैछ। त्यसका अलार्वा वर्वर्वेक ि यकु्तिसंगत पबन हदैुन। हालको अर्वस्थासम्म बनज कुर्वेिबसंह िानाउपि 
कुनै औपचारिक अबभयोजनसम्म पबन नभएको अर्वस्थामा आिोपहरू स्थावपत भए सिह मानी कुनै अन्य परिणामहरू 
बसजयना गनय नबमल्ने देक्तखन्छ। एउटा घटनामा एकाको हकको संिक्षण गदाय अकायको हकको अन्यथा उल्लंघन हनु 
नददन ुपबन न्यायको िोहमा उबतकै गम्भीि वर्वषय हनु जान्छ। कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउन ुपूर्वय नै कसूि प्रमाक्तणत 
हुाँदाको जस्तो आपिाबधक दावयत्र्वको परिणाम भोग्न लगाउन ुन्यायको िोहमा बमल्दैन। यो एउटा बहतैु वर्वचािणीय ि 
सन्तबुलत ढंगले हेनुयपने कुिा हो।  

7= जहााँसम्म मानर्व अबधकाि उल्लंघनको आिोप लागेको भै त्यस्तो व्यक्तिबाट भार्वी ददनमा थप मानर्व अबधकाि उल्लंघन 
हनु नददन ि दण्डहीनता बढ्न नददन सार्वयजबनक जर्वाफदेहीको पदमा त्यस्तो व्यक्तिलाई िहन नददन र्वा त्यस्ता पदको 
क्तजम्मेर्वािी नसमु्पने व्यर्वस्था हनुपुने भने्न प्रश्न छ, यो प्रश्न ज्यादै महत्र्वपूणय प्रश्न देक्तखएको छ।  

8= मानर्व अबधकािको सम्मान गनुयपने ि त्यसको उल्लंघनको वर्वषयलाई िाज्यले संर्वेदनशील भएि तदारुखताका साथ 
न्यावयक प्रवक्रयामा ल्याउन कािर्वाही गने तथा त्यस्ता व्यक्तिबाट मानर्व अबधकािको थप उल्लंघन हनुबाट बचाउन 
संक्रमणकालीन न्यायको सान्दबभयक ि आर्वश्यक कानूनलगायतको पूर्वायधाि खडा गिी अवर्वलम्ब वक्रयाशील हनुपुने 
हो। यस्तै प्रश्न उपक्तस्थत हुाँदा यस अदालतबाट यस अदालतबाट २०६४ सालको रिट नं. ०८६३ को बनर्वेदक 
लीलाधि भण्डािी समेत वर्वरुद्ध नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय समेत भएको पिमादेश मदु्दामा 
संक्रमणकालीन न्यायमा द्वन्द्वकालका घटनाहरूको समग्रतामा मूल्याङ्कन गिी िणनीबतक उपचाि गने दृविकोण बलइने 
ि अपिाध अनसुन्धान ि अबभयोजन, सत्य अन्र्वेषण, संस्थागत सधुाि ि पिीक्षणलगायतका वर्ववर्वध पक्षमा चिणर्वद्ध वर्वचाि 
गिी सबै काममा चसु्तता र्वा प्रभार्वकारिता सबुनक्तित गनेगिी कानूनहरू, सीपहरू ि संस्थागत क्षमताहरू वर्वद्यमान हनु ु
जरुिी भएको तथ्यमा समेत प्रशस्त प्रकाश पािी आर्वश्यक व्यर्वस्थाको लाबग नेपाल सिकािसमक्ष लेखी पठाएको 
अर्वस्था पबन हो।  

9= िाज्यको सत्ता प्रयोग गने महत्र्वपूणय अङ्गहरूमा काम गनेहरू संवर्वधान, प्रचबलत ऐन कानून, ि मानर्व अबधकािप्रबत 
आस्थार्वान ् हनैुपने हनु्छ। बनजहरूको अबभलेखबाट कानूनको उल्लंघनको इबतहास भए नभएको, बनजहरू उपि 
लगाइएको आिोवपत ि प्रमाक्तणत काययको गम्भीिता, पीबडतको न्यायमा पहुाँचको क्तस्थबत, उपलब्ध प्रमाणको मूल्याङ्कन 
आदद कुिाहरूको वर्वचाि गिी सार्वयजबनक पदमा िहेका क्तजम्मेर्वाि व्यक्तिहरूलाई अझ खासगिी देशको शाक्तन्त सिुक्षा 
तथा अमनचयन कायम िाख्न क्तजम्मेर्वािी तोवकएका सिुक्षाकमी तथा प्रशासकीय अबधकािीहरूको लाबग सार्वयजबनक 
जर्वाफदेहीता वर्वचाि गिेि ि बनजहरूबाट मानर्व अबधकाि उल्लंघन हनु नसक्ने सबुनक्तिततासवहत त्यस्तो क्तजम्मेर्वािी 
तोक्न र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

10= खास गिेि वर्वगत द्वन्द्वकालमा भएका मानर्व अबधकाि उल्लंघनका घटनाहरूका सम्बन्धमा सम्बोधन गनय शाक्तन्त 
सम्झौता सम्पन्न भएपिात ्द्वन्द्वित पक्षहरूको ज्यादती ि वर्वर्वादहरूको समाधानको लाबग सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप 
आयोग, र्वेपत्तासम्बन्धी आयोग जस्ता संयन्िको स्थापना गने सम्बन्धमा वर्वचाि गरिएको भए पबन नेपाल सिकािबाट 
हालसम्म त्यसको कुनै कायायन्र्वयन गिेको पाइदैन। फलस्र्वरूप मानर्व अबधकाि उल्लंघनका घटनाहरूको बािेमा 
वर्वबधसम्मत सम्बोधन हनु सकेन ि दण्डहीनता कायमै िहेको देक्तखन्छ। संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्थापनको लाबग 
मानर्व अबधकाि संिक्षणको दृविले वर्वबभन्न संयन्ि एरं्व प्रवक्रयाहरू तोवकएको मध्ये अवहलेको सन्दभयमा पिीक्षण 
पद्धबत Vetting Process महत्र्वपूणय माबनन्छ। ति नेपाल कानूनमा यस सम्बन्धी न त खास व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ 
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न त यस सम्बन्धमा कुनै कानूनी मापदण्ड बनमायण हनु सकेको देक्तखन्छ। क्तजम्मेर्वाि माबनएको व्यक्तिको नैबतक 
क्तजम्मेर्वािीबभि बनजले बलने बनणययका हकमा र्वावहिबाट कसैले केही भन्न सक्ने कुिा भएन। ति, समाजमा मानर्व 
अबधकािको संस्कृबत बनमायण गिी कानूनी िाज्यको माध्यमद्वािा शाक्तन्तपूणय सामाक्तजक व्यर्वस्था कायम गनय िाज्यले 
संक्रमणकालीन न्यायका आर्वश्यकतालाई पूबतय गने ददशामा ठोस कदम चाल्नपुने हनु्छ। अन्यथा मानर्व अबधकाि 
उल्लंघनको आिोप लाबग िहने र्वा मानर्व अबधकािप्रबत अनास्था देखाएको भए पबन मानर्व अबधकािको िक्षा गनुयपने 
प्रकृबतको क्तजम्मेर्वािी समु्पने काम भइिहन सक्छ। त्यसैले त्यस्तो अशोभनीय ि अर्वाक्तञ्छत क्तस्थबतहरू हनु नददनको 
लाबग संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्थापनको वहसार्वले जरुिी हनेु उपयिुतासम्बन्धी पिीक्षण प्रवक्रया बनधायिण गनय 
आर्वश्यक कानून बनाई व्यर्वक्तस्थत गनय वर्वपक्षी नेपाल सिकािको दावयत्र्वसमेत हनु आउने हुाँदा सो सम्बन्धमा आर्वश्यक 
कानून एरं्व नीबत बनाई व्यर्वक्तस्थत गनय नेपाल सिकाि अग्रसि हनुपुने नै देक्तखन आउाँछ।  

11= अब नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२६ (५) बमोक्तजम को प्रवक्रया पूिा गनुयपने नपने सम्बन्धी 
प्रश्नतफय  प्रर्वेश गिौ। बनर्वेदकले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२६ (५) बमोक्तजम लोकसेर्वा 
आयोगसंग सामान्य बसद्धान्तको सम्बन्धमा पिामशय बलनपुने संर्वैधाबनक व्यर्वस्था िहेकोमा सोको पालना नगिेको भनी 
तकय  गिेको देक्तखन्छ। उि धािा १२६ (५) मा सैबनक सेर्वा, सशस्त्र प्रहिी सेर्वा र्वा प्रहिी सेर्वा र्वा अन्य सिकािी 
सेर्वाको पदमा बनयिुी ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्तको वर्वषयमा लोकसेर्वा आयोगको पिामशय बलनपुने 
छ भने्न स्पि संर्वैधाबनक व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। सोही संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाअनरुूप नेपाल सिकािबाट यी वर्वपक्षी 
कुर्वेिबसंह िानालाई एआइजी पदमा बढुर्वा गदाय अपनाउन ु पने सामान्य बसद्धान्तको वर्वषयमा लोकसेर्वा आयोगसाँग 
पिामशय बलएको कुिा लोकसेर्वा आयोगको बलक्तखत जर्वाफबाट पबन देक्तखदैन। नत वर्वपक्षी नेपाल सिकािले यी कुर्वेिबसंह 
िानालाई एआइजी पदमा बढुर्वा गदाय लोकसेर्वा आयोगसाँग पिामशय बलएको भनी त्यस्तो क्तजकीि बलन सकेको देक्तखन्छ।  

12= संवर्वधानको उि धािा १२६ (५) बमोक्तजम लोकसेर्वा आयोगको पिामशय बलनपुने भने्न बाध्यात्मक व्यर्वस्था भई सो 
व्यर्वस्थाअनरुूप बाध्यात्मक रूपमा लोकसेर्वा आयोगबाट पिामशय बलनपुनेमा वर्वपक्षी नेपाल सिकािबाट प्रहिी संगठनको 
सेर्वाको पदमा बनयिुी ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्तको वर्वषयमा लोकसेर्वा आयोगको पिामशय नबलइकन 
प्रहिी संगठनको बनयिुी एरं्व बढुर्वालाई बनिन्ति गनुय कुनै हालतमा पबन स्र्वीकायय हनु सक्ने भएन। वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह 
िानालाई प्रहिी अबतरिि महाबनिीक्षक (एआइजी) पदमा बढुर्वा गनुय भन्दा अक्तघ ि सो बढुर्वा भन्दा पबछ हालसम्म 
यस्तै िीतले सबै बनयिुी एरं्व बढुर्वा गने गिेको पाइएकोले प्रस्ततु वर्वषयलाई मािै छुट्टयाई वर्वचाि गनय मनाबसर्व भएन। 
ति संवर्वधानबमोक्तजम गनुयपने काम नगिी फिक ढंगले बनणयय गने पिम्पिालाई मान्यता ददइ िहन बमल्ने भएन। अब 
आइन्दा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा १२६ (५) को व्यर्वस्था ि लोकसेर्वा आयोग ऐन, २०६६ को 
दफा १६ ि १७ को अबधनमा िही प्रहिी संगठनमा बनयिुी ि बढुर्वा गदाय अपनाउनपुने सामान्य बसद्धान्तको वर्वषयमा 
अबनर्वायय रूपमा लोकसेर्वा आयोगसाँग पिामशय बलई बनयिुी एरं्व बढुर्वा गने गनुय वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को 
कायायलय, नेपाल सिकाि गहृमन्िालय, प्रहिी प्रधान कायायलयको संर्वैधाबनक तथा कानूनी दावयत्र्व हनु आउाँछ भने 
संवर्वधान तथा लोकसेर्वा आयोग ऐन, २०६६ बमोक्तजम वर्वपक्षी ंलोकसेर्वा आयोगले पबन वर्वपक्षी नेपाल सिकािका 
उपिोि मन्िालयहरूले ती बनकायमा बनयिुी र्वा बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्तको वर्वषयमा पिामशय ददन ु
लोकसेर्वा आयोगको कतयव्य समेत हनु आउाँछ। तसथय अब आइन्दा प्रहिी सेर्वामा बनयकु्ति, बढुर्वालगायतका कायय गदाय 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२६ (५) को व्यर्वस्था ि लोकसेर्वा आयोग ऐन, २०६६ को दफा 
१६ ि १७ बमोक्तजमको प्रवक्रया ि सामान्य बसद्धान्तलाई अबनर्वायय रूपमा अर्वलम्र्वन गनुयपने देक्तखन आउाँछ।  

13= बनष्कषयमा रिट बनर्वेदकले वर्वर्वाददत बढुर्वाको वर्वषयसाँग आफ्नो कुनै साथयक सम्बन्ध वर्वना ि पीबडतको प्रबतबनबधत्र्व पबन 
गिेको नदेक्तखएको अर्वस्थामा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन दायि गिेको देक्तखएको ि यस अदालतले वर्वर्वाददत वर्वषयमा साथयक 
सिोकाि निहेको व्यक्तिलाई बनर्वदेन ददने हकदैयालाई स्थावपत गनय समेत नबमल्ने ि यस्तो प्रर्वृबतलाई बढार्वा ददन 
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समेत नबमल्ने हनुाले तथा वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िाना प्रचबलत कानूनबमोक्तजम बढुर्वा हनु अयोग्य नदेक्तखएको भै बनजको 
भैसकेको बढुर्वा बदि गनय नबमल्ने हुाँदा बनजको बढुर्वा बदि हनेु ठहदैन। बढुर्वा बदितफय को हदसम्म बनर्वेदकहरूको 
बनर्वेदन दार्वी पगु्न सक्दैन। सो हदसम्म बनर्वेदन खािेज हनेु ठहछय।  

14= यी रिट बनर्वेदकहरूले उठाएको अको महत्र्वपूणय वर्वषयको रूपमा िहेको मानर्व अबधकािको उल्लंघनको वर्वषय ि 
सार्वयजबनक जर्वाफदेहीताको सन्दभयलाई वर्वचाि गदाय, मानर्व अबधकािको उल्लंघनको घटना सम्बन्धमा समाजमा ददगो 
शाक्तन्त ि न्यायको र्वातार्विण बनाउन सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्वको क्तजम्मेर्वािी समु्पदा त्यस्तो काययको लाबग अनकूुल 
देक्तखने व्यक्तिहरूको पवहचान गिी क्तजम्मेर्वािी समु्पन उपयिु हनु्छ। मानर्व अबधकािको उल्लंघन भवर्वष्यसम्म हनु 
नददन बनिोधात्मक रूपमा त्यस्तो आधािमा व्यक्तिको उपयिुताको पिीक्षण गिी बनयिुी गने, पदस्थापन 
गने, स्थानान्तिण गने र्वा बढुर्वा गने र्वा नगने कुिाको बनणयय गनुयपने हनु्छ। वर्वगतको मानर्व अबधकाि उल्लंघनको 
घटनामा संलग्न भए नभएको ि मानर्व अबधकाि एरं्व कानूनी िाज्यमा आस्था भए नभएको नहेिी कुनै सार्वयजबनक 
उत्तिदावयत्र्व बहन गने व्यक्तिलाई िाज्यसत्ताको उपयोग गने वकबसमको खास क्तजम्मेर्वािी ददाँदा िाज्य ि सर्वयसाधािण 
थप संकटमा पनय सक्ने हनुाले संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्था गनय ि खास गिी सार्वयजबनक पदमा बनयिुी तथा 
र्वढुर्वालगायतका अन्य कािर्वाही गदाय उपिोि बमोक्तजम क्तजम्मेर्वािी ददन सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्व बहन गने त्यस्तो 
पदाबधकािीले मानर्व अबधकाि उल्लंघन गिे नगिेको कुिाको पिीक्षण गिी क्तजम्मेर्वािी समु्पने सम्बन्धमा पिीक्षण 
प्रवक्रया (Vetting Process) सम्बन्धी खास कानूनको व्यर्वस्था हालसम्म बनमायण नभएको ि यस अदालतबाट लीलाधि 
भण्डािीको बनर्वेदनमा समेत सो सम्बन्धमा आर्वश्यक व्यर्वस्था गनय नेपाल सिकािका नाममा आदेश समेत जािी 
भैसकेको अर्वस्थामा पबन पिीक्षण प्रवक्रयासम्बन्धी आर्वश्यक गहृकायय भइिहेको भने्न समेत अर्वस्था नदेक्तखाँदा परिक्षण 
प्रवक्रया प्रशस्त गने वहसार्वले आर्वश्यक कानून एरं्व मापदण्ड तोकी सोको कायायन्र्वयनको व्यर्वस्था बमलाउन वर्वपक्षी 
नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयका नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी हनेु ठहछय।  

15= वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय समेतको बलक्तखत जर्वाफबाट समेत नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १२६ (५) तथा लोकसेर्वा आयोग ऐन, २०६६ को दफा १६ ि १७ को भार्वनाअनरुूप 
प्रहिी संगठनमा बनयिुी एरं्व बढुर्वाका सम्बन्धमा अपनाउनपुने सामान्य बसद्धान्तका वर्वषयमा लोकसेर्वा आयोगसाँग 
पिामशय गिेको नदेक्तखएकोले अब आइन्दा उि संर्वैधाबनक एरं्व कानूनी प्रार्वधान अबनर्वायय रूपमा अपनाई लोकसेर्वा 
आयोगसाँग पिामशय बलई मािै नेपाल प्रहिी सेर्वाको पदमा बनयिुी र्वा बढुर्वासम्बन्धी कायय अक्तघ बढाउन ुभनी नेपाल 
सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, नेपाल सिकाि गहृ मन्िालय, प्रहिी प्रधान कायायलय तथा वर्वपक्षी 
लोकसेर्वा आयोगका नाममा पिमादेश जािी हनेु ठहछय। प्रस्ततु आदेशको जानकािी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त ्
वर्वपक्षीहरूलाई ददन।ु प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको दायिीको लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि बझुाई ददनू।  

 
न्या. कल्याण शे्रष्ठ 

उि िायमा सहमत छु।  

न्या.तकय िाज भटृ 

इबत संर्वत ्२०६९ साल साउन २८ गते िोज १ मा शभुम ्
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११. बमिा ढुङ्गानासमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषदको कायायलयसमेत,  

नेकाप, २०७३ बनणयय नं. ९५५१ अंक ३ 

सर्वोच्च अदालत 

 वर्वशेष इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

माननीय न्यायाधीश श्री ओमप्रकाश बमश्र 

माननीय न्यायाधीश श्री देरे्वन्द्र गोपाल शे्रष्ठ 

आदेश बमबत: २०७२।१।३।५ 

०७०-WS-००५२ 

 

वर्वषय : उत्प्रषेण/पिमादेश। 

 बनरे्वदक: काठमाडौँ क्तजल्ला का.म.न.पा. र्वडा नं ११ थापाथली क्तस्थत मवहला, कानून ि वर्वकास मञ्चको तफय बाट ि आफ्नै 
तफय बाट अबधर्विा बमिा ढुङ्गानासमेत। 

वर्वरूद्ध 

वर्वपक्षी: प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, बसंहदिबाि काठमाडौंसमेत। 

आदेश 

न्या.कल्याण शे्रष्ठ: नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) ि (२) बमोक्तजम यस अदालतमा दायि भई 
इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यस प्रकाि छ: 

मवहला, कानून ि वर्वकास मञ्च मवहला र्वगयको हक वहत, सशक्तिकिण, उत्थान ि वर्वकास, कानूनी हक अबधकाि स्थावपत 
गिाउने, मानर्वअबधकािको वर्वषयमा सिोकाि िाख्न ेहक अबधकािको िक्षा गने, कायायन्र्वयन गने गिाउने ि मौबलक हक संिक्षणको 
लाबग र्वकालत एरं्व कायय गदै आइिहेको संस्था हो। मवहला ि देशका सम्पूणय नागरिकहरूको मानर्व अबधकाि ि मौबलक हक 
संिक्षणको लाबग र्वकालत गदै आएका हामी बनर्वेदकहरू सचेत नागरिकको भबूमका बनर्वायह गदै जनताको सिोकािसाँग गाबसएका 
वर्वषयमा, िाविय महत्त्र्वको वर्वषयमा, ऐन कानूनको व्यर्वस्था संवर्वधानसाँग बाक्तझएको वर्वषयमा, नेपाल पक्ष भएका अन्तिायविय सक्तन्ध 
सम्झौता अनकूुलको कानून बनमायण तथा संशोधन हनुपुने वर्वषयमा रिट बनर्वेदन दायि गदै आएका छौं। हामी बनर्वेदकहरूको 
पहलमा सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट पबन सिकाि, संर्वैधाबनक बनकाय ि कायायलयहरूको नाममा कानून बनाउन, कानून संशोधन 
गनय, नीबतगत सधुाि गनय ि नीबत बनमायण गनयका लाबग आर्वश्यक ि उपयुयि आदेश जािी हुाँदै आएको छ। यसै क्रममा हामीले 
वर्वक्रम संर्वत ्२०५२ साल फाल्गणु १ गते देक्तख २०६३ साल मक्तससि ५ गते सम्मको अर्वबधमा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका 
मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका घटनाको प्रत्यक्ष रूपमा महससु गिेका छौँ।  

उि सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका घटनाको सम्बोधन गने कायय 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (थ) ि (ध) मा िाज्यको दावयत्र्वको वर्वषय बनाइयो। त्यसै अनरुूप २०६३ 
साल मक्तससि ५ गते भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.३ ि ५.२.५ मा तत्कालीन ने.क.पा. (माओर्वादी) ले २०५२ 
साल फाल्गणु १ गतेदेक्तख सरुू गिेको सशस्त्र द्वन्द्वकालमा घटेका घटनाहरूलाई सम्बोधन गिी दण्डहीनताको अन्त्य, सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको गठन ि बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको बािेमा छानबबन गिी सत्य तथ्य पत्ता लगाउनेलगायतका 
काययहरू गिी संक्रमणकालीन न्यायलाई प्रर्वद्धयन गने प्रबतर्वद्धता गिेको बथयो। शाक्तन्त सम्झौता तथा अन्तरिम संवर्वधानका ती 
प्रार्वधानहरूलाई वर्वबभन्न मदु्दाका िोहमा व्याख्या गदै सम्माबनत सर्वोच्च अदालतले संक्रमणकालीन न्याय संयन्िको स्थापनाद्वािा 
सत्य, न्याय, परिपिुण ि संस्थागत सधुाि गनुयपने आर्वश्यकता औल्याउाँदै आएको छ।  

संवर्वधानको धािा ३३ (थ), (ध) ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.३ तथा ५.२.५ को व्यर्वस्था कायायन्र्वयन गने 
प्रयोजनाथय तत्कालीन सिकािले व्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको वर्वधेयक, २०६६ ि सत्य बनरूपण तथा 
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मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी वर्वधेयक, २०६६ मस्यौदा गिी २०६६ सालमा व्यर्वस्थावपका संसदमा पेस गरियो। उि वर्वधेयकले 
गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूमा क्षमादान हनु नसक्ने गिी गिेको महत्त्र्वपूणय व्यर्वस्थाबाट असन्तिु 
शक्तिहरूले ती वर्वधेयकहरू वफताय बलन व्यर्वस्थावपका संसदमा प्रस्तार्व पेस गिेको बथयो। ति पबन ती वर्वधेयकहरू वफताय नभइ 
वर्वचािाबधन अर्वस्थामा बथए। बमबत २०६९।२।१४ गते संवर्वधानसभा वर्वघटन भएपिात ती वर्वचािाबधन वर्वधेयकहरू स्र्वतिः 
बनक्तस्क्रय हनु पगु।े पबछ तत्कालीन प्रधानमन्िी बाबिुाम भट्टिाइको सिकािले बमबत २०६९।५।११ गते बेपत्ता भएको 
व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी अध्यादेश जािी गनयका लागी िािपबतसमक्ष पेस गिेको बथयो। 
सो अध्यादेश पबन वर्वबभन्न वर्विोधको कािण जािी हनु सकेन। पबछ संवर्वधानसभाको अको बनर्वायचन गनय गदठत प्रधानन्यायाधीश 
क्तखलिाज िेग्मीको सिकािले बमबत २०६९।१२।१ गते सिोकािर्वाला मवहलालगायत कसैसाँग छलफल ि पिामशय नगिी घोि 
अन्यायकािी क्षमादानमखुी अध्यादेश जािी गरियो।  

उि अध्यादेशमा िाक्तखएका अन्यायकािी व्यर्वस्था बदिको लाबग जिुी नेपालको तफय बाट माधर्वकुमाि बस्नेतले रिट नं. 
०६९-WS-००५७ ि िामकुमाि भण्डािीसमेतको तफय बाट रिट नं ०६९-WS-००५८ का २ र्वटा रिट बनर्वेदन दायि गरिएकोमा 
सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट बमबत २०७०।९।१८ मा सो अध्यादेशको दफा २३, २५ ि २९ का केही प्रार्वधानहरू 
असंर्वैधाबनक घोषणा गिी तत्काल सो अध्यादेशको व्यर्वस्था परिमाजयन ि संशोधन गनय नेपाल सिकािको नाममा पिमादेशको 
आदेश जािी भएको बथयो।  

पबछ सिकािले यस अदालतबाट सो अध्यादेशको दफा २३, २५ ि २९ का केही प्रार्वधानहरू असंर्वधैाबनक घोषणा गिी 
संशोधनसमेत गनय पिमादेशको आदेश जािी गिेको भए तापबन बमबत २०७०।१२।२६ गते पिुानै अध्यादेशलाई सामान्य 
हेिफेि गिी बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनय बनेको 
वर्वधेयक, २०७० व्यर्वस्थावपका संसदसमक्ष प्रस्ततु गरियो। मानर्व अबधकाि,  मवहला अबधकािकमी, संघ संस्था, समदुाय, पीबडत ि 
संयिु िाि संघीय बनकायहरू समेतले चासो व्यि गिेको उि वर्वधेयक िाजनीबतक सहमतीको नाममा यस अदालतको पूर्वय 
आदेश वर्वपिीत बमबत २०७१।१।१२ गते व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित भयो। सो वर्वधेयक सम्माननीय िािपबतद्वािा 
प्रमाणीकिण भई  २०७१।१।२८ को नेपाल िाजपि, अबतरििांङ्क २ मा प्रकाक्तशत भएको छ। अब उि वर्वधेयक ऐनको रूपमा 
लागू भएको तथ्यमा वर्वर्वाद छैन।  

उि ऐनमा संक्रमणकालीन न्यायको मान्य बसद्धान्त, संवर्वधान, सम्माबनत सर्वोच्च अदालतको फैसला पालना गरिएको 
छैन। यस अदालतबाट गम्भीि अपिाधमा क्षमादान हनु नसक्ने अथायत क्षमादान बनषेध गनुय पने, क्षमादानको बसफारिस हनु सक्ने 
अपिाधको हकमा पबन पीबडतको अबनर्वायय सहमती बलन ुपने, पीडकबाट क्षबतपूबतय भिाउन सक्षम छैन भने क्षबतपूबतयको सम्बन्धमा 
के हनेु?  गम्भीि प्रकृबतको अपिाधमा मेलबमलाप हनु नसक्ने, आयोगद्वािा अबभयोजन गनुयपने अपिाध बसधै महान्यायाबधर्विासमक्ष 
बसफारिस गने व्यर्वस्था हनुपुने, यौनजन्य अपिाधको हदम्यादको व्यर्वस्था गनुयपने गिी आदेश भएको छ।  दश र्वषयको सशस्त्र 
द्वन्द्वबाट मवहलाहरू सबैभन्दा बढी पीबडत हुाँदाहुाँदै पबन न्यायको पहुाँचभन्दा बावहि पारिएका छन। ददगो शाक्तन्त ि लोकतन्िको 
वर्वकासका लाबग वर्वगतमा मवहलामाबथ भएका ज्यादती, वहंसा ि वर्वशेष गिी यौन वहंसा ि शोषणलाई सम्बोधन गिी पीबडतलाई 
न्यायमा पहुाँच ि पीडकलाई जर्वाफदेही बनाउन संक्रमणकालीन न्यायको संिचना बनाइन ुपदयछ। जसले गदाय भवर्वष्यमा यस्ता 
मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूको पनुिार्वृक्तत्त नहनेु सबुनक्तितता गनय सकोस।  

सशस्त्र द्वन्द्वकालमा बनयन्िणमा बलई गरिएको हत्या, बलपूर्वयक बेपत्ता यातना तथा जबिजस्ती वर्वस्थापन सर्वयस्र्व हिणसवहत 
घिबाट बनकालाबास, अपहिण, बलात्कािलगायत यौनजन्य वहंसा, अंगभंग जस्ता मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनबाट पीबडत तथा पीबडत 
परिर्वािका सदस्यहरूको यस ऐनको सम्बन्धमा प्रत्यक्ष सिोकाि, चासो ि साथयक सम्बन्ध िहेको छ।  ऐनमा गरिएको परिभाषा 
अस्पस्ट एर्वम ्सबै खाले पीबडतलाई नसमे्ने खालको छ। साथै वर्वगतका ज्यादतीलाई संक्रमणकालीन न्यायका मान्य बसद्धान्तका 
आधािमा न्यायोक्तचत ढंगले सम्बोधन गिी समाजमा ददगो शाक्तन्त स्थापना गने कुिा आफैँ मा गम्भीि सार्वयजबनक वहत ि सिोकािको 
वर्वषय हो।  
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बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन,  २०७१ को दफा ३ को उपदफा (३) 
ले पााँच सदस्यीय आयोग गठन गने व्यर्वस्था गिेको छ।  जसमा एकजना मवहला िहने व्यर्वस्था गिेको छ।  संक्रमणकालीन 
न्यायमा मवहलासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषयर्वस्तकुो गम्भीिता ि मवहलाको न्यायमा पहुाँचको लाबग मवहलाको समानपुाबतक सहभाबगताको 
व्यर्वस्था हनुपुदयछ।  दफा ११ ले आयोगमा िहने कमयचािीको व्यर्वस्था गिेको छ। आयोगमा आयोगद्वािा नै गठन गरिएका 
वर्वबभन्न सबमबत, अनसुन्धानात्मक कायय, उजिुी बलने कायय, सत्य तथ्य अन्र्वेषण गने, मेलबमलाप गने काययमा पबन अबधकांश मवहलाको 
सहभाबगता हनुपुदयछ। मवहला वर्वरूद्ध हनेु यौनजन्य वहंसालाई यदु्ध िणनीबतको रूपमा द्वन्द्वित दरु्वै पक्षले प्रयोग गने गिेको 
पाइन्छ। यस्ता यौनजन्य वहंसासम्बन्धी घटनाका कुिाहरू मवहलाले परुूष कमयचािीसाँग भन्न गाह्रो माने्न भएकाले बढीभन्दा बढी 
मवहला कमयचािीको व्यर्वस्था हनुपुनेमा ऐनमा त्यस्तो व्यर्वस्था छैन। ऐनमा बलत्कािलाई क्षमादान नददने मदु्दाबभि िाखेको भए 
तापबन ऐनमा हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्था नगदाय अप्रत्यक्षरूपमा क्षमादान नै ददने भने्न देक्तखन्छ।  

संक्रमणकालीन न्यायको लाबग सोही सामान्य कानूनमा भएको हदम्यादलाई नै कायम गदाय कबतपय गम्भीि मानर्व 
अबधकाि उल्लङ्घनका मदु्दाहरू हदम्यादको कािणले गदाय दताय नहनेु अर्वस्था आउाँछ। जबिजस्ती किणी मदु्दामा सामान्य कानूनमा 
३५ ददनको हदम्यादको व्यर्वस्था छ। ति सो ऐनमा हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्था िाक्तखएको छैन। त्यसकािण सशस्त्र द्वन्द्वको 
समयमा भएका जबिजस्ती किणीका घटना दतायनै नहनेु अर्वस्था छ। आयोगले अबभयोजन गने भनी बसफारिस गिेको जबिजस्ती 
किणी मदु्दामा सामान्य कानूनमा भएको हदम्यादको व्यर्वस्था लागू नहनेु ि आयोगले बसफारिस गिेको यस्तो मदु्दामा हदम्याद 
नलाग्ने भने्न प्रि व्यर्वस्था हनुपुदयछ।  

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २५ मा आयोगले यस 
ऐनबमोक्तजम छानबबन गदाय कुनै व्यक्ति मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी अपिाधमा संलग्न भएको देक्तखएमा आयोगले 
त्यस्तो व्यक्तिउपि कानूनबमोक्तजम कािर्वाही गनय नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गने छ, दफा २७ उपदफा (२) बमोक्तजम 
अन्तरिम प्रबतर्वेदन समार्वेश गिी नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गरिसकेपबछ दफा २९ को उपदफा (१) बमोक्तजम मानर्व 
अबधकािको उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएका पीडकउपि मदु्दा चलाउन आयोगबाट नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस भएमा 
मन्िालयले पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष लेखी पठाउन ुपने छ, दफा २९ को उपदफा (२) मा उपदफा 
(१) बमोक्तजम शाक्तन्त तथा पनु बनमायण मन्िालयबाट मदु्दा चलाउन लेखी आएमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी 
र्वकीलले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गने छ भने्न व्यर्वस्थाले आयोगले मदु्दा चलाउनको लाबग 
बसफारिस गरिसकेपबछ पनुिः मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भनी बनणयय गने स्र्ववर्वर्वेकीय अबधकाि िाज्य पक्षलाई ददइ बसफारिस 
भएका मदु्दा पबन चल्ने नचल्ने दोधािमा िहेको स्पि देक्तखन्छ। बनस्पक्ष आयोगबाट बसफारिस भई आएका मदु्दाहरूको कािर्वाही 
हनेु व्यर्वस्था ऐनमा बनक्तित हनुपुछय।  

उि ऐनको दफा २ को (ज) मा पीबडतको परिभाषा गरिएको छ। पीबडत भन्नाले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको परिणाम स्र्वरूप मतृ्य ुभएको र्वा शािीरिक, मानबसक, यौनजन्य र्वा आबथयकरूपमा हाबन नोक्सानी 
पगुेको र्वा थनुामा िहेको व्यक्ति तथा बनजको परिर्वािको सदस्य सम्झन ुपछय ि सो शब्दले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको 
परिणाम स्र्वरूप मानर्वीय, सामाक्तजक र्वा सामदुावयकरूपमा गम्भीि प्रबतकूल असि पगु्न गएको समदुायसमेतलाई जनाउाँछ भनी 
परिभाषा गिेको छ। ति पबन वर्वर्वावहत छोिीलाई परिर्वािको परिभाषाबभि समेटेको छैन। वर्वर्वावहत छोिी पबन द्वन्द्वकालमा पीबडत 
भएको तथ्यमा वर्वर्वाद छैन। पीबडतले परिपिुणसमेत पाउन ुपने हुाँदा परिर्वािको परिभाषाबभि नसमेवटाँदा वर्वर्वावहत छोिीले परिपिुण 
पाउने अर्वस्था छैन। त्यसकािण वर्वर्वावहत छोिीलाई पबन परिर्वािको परिभाषामा समार्वेश गिी परिपिुणको व्यर्वस्था िाक्तखन ु
पदयछ। वर्वर्वावहत छोिी पीबडत भएमा परिपिुणको व्यर्वस्था पबन छैन।  

नेपाल नागरिक तथा िाजनैबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६, मवहला वर्वरूद्ध हनेु सबै प्रकािका 
भेदभार्वहरू उन्मूलन गने महासक्तन्ध, १९७९ ि यातना तथा अन्य कु्रि, अमानवर्वय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरूद्धको 
महासक्तन्ध, १९८४ लगायत २३ र्वटा मानर्व अबधकािसम्बन्धी दस्तार्वेजको पक्ष िाि बनेको छ। त्यसै गिी नेपाल अन्तिायविय 
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मानर्वीय कानून (जेनेभा महासक्तन्ध) को पबन पक्ष िाि हो। संयिु िाि संघको सिुक्षा परिषदबाट पारित प्रस्तार्व नं. १३२५ ि 
१८२० को कार्वायन्र्वयन गनय नेपाल सिकािले पााँच र्वष े कायय योजना बनाइ लागू गरिसकेको छ। अन्तिायविय मानर्व 
अबधकािसम्बन्धी कानूनमा मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन भएमा पीबडतले प्रभार्वकािी उपचाि पाउने व्यर्वस्था छ।  मानर्व 
अबधकािसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ को धािा ८, नागरिक तथा िाजनैबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, 

१९६६ को धािा २, यातना तथा अन्य कु्रि, अमानवर्वय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरूद्धको महासक्तन्ध, १९८४ को 
धािा १४, बाल अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९८९ को धािा ३९ ि जेनेभा िोम वर्वधानको धािा ६८ तथा ७५ समेतका 
व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािलाई संिक्तक्षत गिेको छ। पक्ष िािले उक्तल्लक्तखत प्रबतज्ञापि, महासक्तन्ध, घोषणापि, वर्वधान ि दस्तार्वेजको 
बनशतय पालना गनुयपदयछ।  

उक्तल्लक्तखत महासक्तन्धसमेतको व्यर्वस्थाको आधािमा नेपाल सिकािले नागरिकलाई कुनै नागरिकका अबधकाि ि स्र्वतन्िता 
उल्लङ्घन भएका छन भने, बनजले प्रभार्वकािी उपचाि पाउने कुिा सबुनक्तित गने, उपचाि दाबी गनेको अबधकाि सक्षम, न्यावयक, 

प्रशासबनक र्वा व्यर्वस्थावपकीय अबधकािीहरू र्वा सो िािको कानून प्रणालीअनसुाि सक्षम अबधकािीद्वािा बनधायिण गिी पाउने कुिा, 
न्यावयक उपचािको संभार्वनाहरूको वर्वकास गनुयपने ि उपचाि प्रदान गरिएमा सक्षम अबधकािीले त्यस्तो उपचाि लागू गने कुिा 
सबुनक्तित गनुयपदयछ।  

सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ (१) बमोक्तजम नेपाल पक्षिाि भएको कुनै पबन सक्तन्धको व्यर्वस्था नेपाल सिहदबभि िाविय 
कानूनसिह लागू हनेु हुाँदा ती प्रबतज्ञापि ि महासक्तन्धद्वािा बसक्तजयत ि प्रदत्त दावयत्र्वहरूलाई पबन स्र्वतिः स्र्वीकारिएको छ। सक्तन्ध 
ि महासक्तन्धका व्यर्वस्था प्रचबलत नेपाल कानूनसाँग बाक्तझएमा बाक्तझएको हदसम्म प्रचबलत कानून अमान्य भई सक्तन्धको व्यर्वस्था 
लागू हनु्छ। यस व्यर्वस्थाको आधािमा पबन प्रबतज्ञापि, घोषणापि, वर्वधान ि महासक्तन्धको व्यर्वस्था प्रभार्वकािी ि र्वाध्यकािी 
व्यर्वस्था हो। योबमोक्तजमको कानून बनमायण भई कायायन्र्वयन पबन हनुपुदयछ।  

अतिः बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २६ ि २९ को 
व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३, १९, २०, २२, २४ को उपधािा (९) वर्वपिीत भई नेपाल पक्ष भएको 
नागरिक तथा िाजनैबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा २, यातना तथा अन्य कु्रि, अमानवर्वय र्वा 
अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड सजाय वर्वरूद्धको महासक्तन्ध, १९८४ को धािा १४, बाल अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धको धािा 
३९ समेतसाँग बाक्तझएको हुाँदा सो बाक्तझएको हदसम्म नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०७ (१) को आधािमा अमान्य ि 
बदि घोवषत गरिपाउाँ। ऐनको दफा ३ मा आयोगको गठनसम्बन्धी व्यर्वस्था छ। गठनमा पााँच सदस्यीय आयोग हनेु, तीमध्ये 
एक जना मवहला िहने व्यर्वस्था छ। ति सशस्त्र द्वन्द्वबाट मवहला बढी पीबडत हनेु भएकाले उनीहरूको पीडा अन्र्वेषण गनय, 
उनीहरूको फिक आर्वश्यकतालाई सम्बोधन गनय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा २१ ले समेत समानपुाबतक 
सहभाबगताको व्यर्वस्था गिेको हनुाले आयोगमा मवहला आयिुको समानपुाबतक सहभाबगता आर्वश्यक पने हनुाले दफा ३ को 
उपदफा (२) मा आयोगको आयिुमा मवहलाको समानपुाबतक सहभाबगता हनेुछ भने्न व्यर्वस्था ि दफा ११ को उपदफा (१) 
मा िहेको आयोगको कमयचािी शीषयकमा आयोगको कमयचािीको सम्बन्धमा उपदफा (४) पबछ प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांश थप गिी 
समानपुाबतक संख्यामा मवहला कमयचािीको बनयकु्तिको व्यर्वस्था गरिने छ, दफा २९ बमोक्तजम दायि गने मदु्दाहरूमा हदम्याद लागू 
हनेु छैन भने्न ि पीबडतको परिभाषाबभि वर्वर्वावहत छोिीलाई पबन समार्वेश गनुय भने्नसमेतका व्यर्वस्थाहरू थप गनुय भनी धािा १०७ 

(२) को आधािमा वर्वपक्षीहरूको नाममा पिमादेशलगायत जो चावहने आज्ञा आदेश जािी गरिपाउाँ। साथै यो अत्यन्तै संर्वेदनशील 
ि सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयको मदु्दा भएकोले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनलाई अग्राबधकाि ददई सनुरु्वाइ गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको 
रिट बनर्वेदन।  

यसमा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनु ु नपने कुनै कािण भए १५ ददनबभि बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी 
वर्वपक्षीहरूलाई सूचना ददन।ु साथै वर्वषयर्वस्तकुो प्रकृबतबाट प्रस्ततु रिट बनर्वेदन चााँडो वकनािा हनुपुने देक्तखाँदा बलक्तखत जर्वाफ 
पिेपबछ अग्राबधकाि ददई पेस गनुय भने्न व्यहोिाको यस अदालतबाट बमबत २०७१।३।२२ मा भएको आदेश।  
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नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ को उपधािा (२) ले कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष 
नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि संवर्वधानले नै 
महान्यायाबधर्विालाई समु्पेको अर्वस्थामा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, 

२०७१ दफा २९ (२) (३) मा भएको व्यर्वस्था संवर्वधान, कानूनका आधािभतू बसद्धान्त ि मूल्य मान्यता सम्मत नै हुाँदा प्रस्ततु 
रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको कायायलयको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वेदकले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगमा मवहला पदाबधकािी ि मवहला 
कमयचािी नै िाख्न ुपने भनी क्तजवकि बलएको देक्तखन्छ। मवहला पदाबधकािी िाख्न ुपने मागका सम्बन्धमा हेदाय बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा ३ को उपदफा (२) ले आयोगमा एक 
जना मवहला िहने व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ। आयोगमा बढीमा पााँच जना पदाबधकािी िहने भबनएकोमा पााँचै जना मवहला 
पदाबधकािी हनु सक्ने कुिालाई इन्काि गनय पबन बमल्दैन। दफा ३ (३) बमोक्तजम िहने बनयकु्ति बसफारिस सबमबतले संवर्वधान ि 
प्रचबलत कानूनबमोक्तजम नै समार्वेशीरूपमा बनयकु्ति बसफारिस गने हुाँदा आयोग समार्वेशी हनेु कुिालाई अस्र्वीकाि गनय सवकदैन। 
त्यसै गिी आयोगमा काययित कमयचािी पबन मवहला नै हनुपुने मागको सम्बन्धमा हेदाय कमयचािी प्रचबलत कानूनबमोक्तजम नै 
समार्वेशीरूपमा व्यर्वस्था गरिने हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी मवहला, बालबाबलका तथा 
समाज कल्याण मन्िालयको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वेदकले बनर्वेदनमा सभामखुलाई वर्वपक्षी बनाउन ुपनायको कािण उल्लेख गिेको देक्तखाँदैन। िाज्यले आर्वश्यक महससु 
गिेअनसुािको कानूनी व्यर्वस्थाका लाबग सिकािद्वािा प्रस्ततु हनेु वर्वधेयक पारित गने प्रवक्रया संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको 
काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० ले स्पि गिेकै छ। सभामखुले पबन सोही बनयमार्वलीले ददएको अबधकाि माि प्रयोग गिी 
काम कािर्वाही गने हो। कानूनमा के कस्ता व्यर्वस्था िाख्न ेभने्न कुिा सभामखुको क्षेिाबधकािको वर्वषय होइन। कानूनको 
बनमायणमा सभामखुको कुनै भबूमका हुाँदैन। कानूनका व्यर्वस्था कुन प्रयोजनका लाबग िाक्तखएका हनु भने्न कुिा कानूनमै स्पि 
हनु्छ। व्यर्वस्थावपका संसदमा पेस भएको वर्वधेयक व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित भएमा प्रमाक्तणत गिी प्रमाणीकिणको लाबग 
िािपबतसमक्ष पेस गने काम सभामखुको भएको ि कानून बनमायणमा सभामखुको भबूमका निहने हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज 
गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी व्यर्वस्थावपका संसदका सभामखु सरु्वास चन्द्र नेम्र्वाङको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत 
जर्वाफ।  

कुनै पबन कानून बनमायण प्रवक्रयामा यस सक्तचर्वालयको कुनै भबूमका िहाँदैन। संवर्वधानसभा (व्यर्वस्थावपका संसदको 
काययसञ्चालन) बनयमार्वली, २०७० ले तोवकएको काययवर्वबध अनरुूपको काममाि यस सक्तचर्वालयले गिेको हो। के कस्तो कानूनको 
आर्वश्यकता पिेको हो ि कस्तो कानून बनाउने भने्न कुिामा यस सक्तचर्वालयले केही भन्न बमल्ने हुाँदैन। तसथय प्रस्ततु रिट बनर्वेदन 
खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी संसद सक्तचर्वालयको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको काम वर्वक्तशि प्रकृबतको भएको हुाँदा दफा 
११ को उपदफा (२) मा आयोगले वर्वशेषज्ञ कमयचािी बनयिु गनय सक्ने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। आयोगमा जनुसकैु र्वगय र्वा 
क्षेिका व्यक्ति पबन बनयिु हनु सक्ने हनुाले वर्वशेषज्ञ सेर्वा बलनपुने प्रकृबतको पदमा मवहला कमयचािीको समानपुाबतक प्रबतबनबधत्र्व 
िहने गिी कानूनी व्यर्वस्था हनुपुने क्तजवकि न्यायसम्मत नहुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी 
कानून, न्याय, संवर्वधानसभा तथा संघीय माबमला मन्िालयको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको 
र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था भएकोमा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको 
दफा ५.२.५ मा पबन सोही व्यर्वस्था िहेको छ। उि मानर्व अबधकािसम्बन्धी घटनालाई जबतसक्दो चााँडो सम्बोधन हनुपुने 
आर्वश्यिा भएकोले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ जािी भएको हो। 
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सो ऐनको दफा २९ को व्यर्वस्था बदिको माग गिेको सम्बन्धमा संवर्वधानको धािा १३५ को उपधािा (२) मा नेपाल 
सिकािको हक, वहत र्वा सिोकाि बनवहत िहेको मदु्दामा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजको मातहतका अबधकृतहरूबाट नेपाल सिकािको 
प्रबतबनबधत्र्व गरिने छ। यस संवर्वधानमा अन्यथा लेक्तखएदेक्तख बाहेक कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको 
तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई भएको भए तापबन त्यो 
व्यर्वस्था स्र्वेच्छाचािी भने होइन।  

दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगबाट मदु्दा चलाउनको लागी प्राप्त भएको बसफारिस कायायन्र्वयन गनय शाक्तन्त 
तथा पनुबनमायण मन्िालयले महान्यायाबधर्विालाई बाध्यात्मकरूपमा लेखी पठाउन पने ि उपदफा (२) को उपदफा (१) 
बमोक्तजम सो मन्िालयबाट लेखी आएमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले त्यस्तो पीडक उपि मदु्दा चल्ने 
र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गने छ भने्न व्यर्वस्थाले अनसुन्धानबाट शंवकत व्यक्ति दोषी नदेक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाको 
चाहानाको कािणले माि मदु्दा नचल्ने गिी बनणयय हनु सक्छ भनी अथय गनुय मनाबसब हुाँदैन। यस दफाबमोक्तजम दायि गरिने 
मदु्दाहरूमा हदम्याद लागू हनेु छैन भने्न व्यर्वस्था थप गिी पाउन माग गिेको सम्बन्धमा सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व 
अबधकािका गम्भीि उल्लङ्घनका घटनालाई जबतसक्दो चााँडो सम्बोधन गिी मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता 
वर्वरूद्धका अपिाधसम्बन्धी अन्य घटना ि घटनामा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी पीडक ि 
पीबडतबबच मेलबमलाप गिाई समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आर्वश्यक िहेको अर्वस्थामा हदम्यादको 
व्यर्वस्थाको कािणबाट उि प्रवक्रयालाई थप लम्ब्याउन वर्वधावयकाले उक्तचत ि आर्वश्यक नदेखेको अर्वस्थामा अदालत त्यसतफय  
प्रर्वेश गनय बमल्दैन।  

आयोगको आयिुमा समानपुाबतक सहभाबगता हनेु कुिामा वर्वर्वाद छैन। तसथय ऐनको दफा ३ को उपदफा (२) मा आयोगको 
आयिुमा मवहलाको समानपुाबतक सहभाबगता हनेु कुिा थप गिी िहन ु 

पदैन। आयोगमा वर्वशेषज्ञ कमायचािीको पबन आर्वश्यिा हनेु हुाँदा समानपुाबतक संख्यामा मवहला कमयचािीको बनयकु्ति गनुयपने छ 
भने्न व्यर्वस्था थप गनुयको कुनै औक्तचत्य छैन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनअन्तगयत हत्या, अपहिण तथा शिीि बन्धक, 

व्यक्ति बेपत्ता पाने, अङ्ग भङ्ग र्वा अपाङ्ग बनाउने, शािीरिक र्वा मानबसक यातना, बलत्काि तथा यौनजन्य वहंसा, व्यक्तिगत र्वा 
सार्वयजबनक सम्पक्तत्त लटुपाट, कब्जा तोडफोड र्वा आगजनी, घि जग्गाबाट जबिजस्ती बनकाला र्वा अन्य कुनै वकबसमको वर्वस्थापन 
ि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि र्वा मानर्वीय कानूनवर्वपिीत भए गिेका वक्रयाकलाप पदयछन। यी वक्रयाकलापसाँग सम्बक्तन्धत ऐनको 
व्यर्वस्था अन्तिायविय मापदण्ड अनरुूपको हुाँदा ऐनको दफा २६ को वर्वपिीत भई सक्तन्ध ऐनको दफा ९ आकवषयत हदैुन। 
संवर्वधानको धािा ३३ को खण्ड (ड) आकवषयत हनु्छ।  

ऐनको दफा २६ मा भएको व्यर्वस्थाले जनुसकैु अपिाधको घटनामा संलग्नलाई पबन आयोगले बन:शतय क्षमादान (Blanket 

Amnesty) ददने व्यर्वस्था गिेको होइन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा पीडकले आफूले गिेको गल्ती प्रबत 
पिाताप गिी पीबडतसाँग माफी मागी क्षमादान ददनपुने पयायप्त आधाि ि कािण िहेमा माि आयोगले नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस 
गनय सक्ने ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा व्यर्वस्था छ। सो व्यर्वस्था स्र्वतन्िता ि समानताको हकसाँग नबाक्तझएको हुाँदा 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषदको कायायलयको तफय बाट पेस 
भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

ऐनको दफा २६ को उपदफा (१) ि (२) को व्यर्वस्थालाई दफा २ को खण्ड (ञ) को व्यर्वस्थासाँग एकैसाथ िाखेि हेनुयपने 
हनु्छ। दफा २६ को उपदफा (१) ि (२) ले मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका काययमा संलग्न व्यक्तिलाई बन:शतय 
क्षमादान (Blanket Amnesty)  ददन सवकने गिी व्यर्वस्था गिेको भनु्न ऐनको समग्र उदे्दश्य ि व्यर्वस्थावर्वपिीत हनेु भएकोले 
त्यसिी अथय गनय सवकाँ दैन। दफा २६ मा भएको व्यर्वस्थाको सम्बन्धमा जस्तो सकैु अपिाधको घटनामा संलग्न व्यक्तिलाई पबन 
आयोगले क्षमादान गनय सक्ने भने्न होइन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूमा दफा २६ को उपदफा (४) मा 
उपदफा (३) बमोक्तजम ददइने बनर्वेदनमा पीडकले देहायका प्रबतबद्धता प्रकट गिेको कुिा उल्लेख गनुयपनेछ। सशस्त्र द्वन्द्वको 
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क्रममा आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको कुिा स्र्वीकाि गिेको, त्यस्तो काययबाट आफूलाई पिाताप भएको 
स्र्वीकाि गिी आयोगसमक्ष पीबडतसाँग क्तचत्त बझु्दो ढङ्गले क्षमायाचना गनय मञ्जुि गिेको, भवर्वष्यमा त्यस्तो वकबसमको कुनै कायय 
नगने प्रबतज्ञा गिेको अर्वस्थामा पीडकले आफूबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन भएको स्र्वीकाि गिी सो सम्बन्धमा 
पीबडतसाँग माफी नमागेसम्म आयोगले पीडकलाई क्षमादान ददन सक्ने अबधकाि ऐनको कुनै पबन दफाले ददएको छैन।  

ऐनको दफा २९ बमोक्तजम दायि गने मदु्दाहरूमा हदम्याद लागू हनेु छैन भने्न व्यर्वस्था थप होस भने्न माग दार्वीका सम्बन्धमा 
वर्वचाि गदाय सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनालाई जबतसक्दो चााँडो सम्बोधन गिी 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्नहरूको बािेमा 
सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउन, पीडक ि पीबडतबबच मेलबमलाप गिाइ पािस्परिक सदभार्व 
तथा सवहष्णतुाको भार्वना अबभर्वृवद्ध गदै समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आर्वश्यक िहेको अर्वस्थामा 
हदम्यादको व्यर्वस्थाको कािणबाट प्रवक्रयालाई लम्ब्याउन आर्वश्यक छैन।  

आयोगको आयिुमा समानपुाबतक मवहला सहभाबगता होस भने्न ि मवहला कमयचािी आर्वश्यक छ भने्न रिट बनर्वेदकको क्तजवकि 
तथ्य पिक छैन। दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगबाट मदु्दा चलाउनको लागी प्राप्त भएको बसफारिस 
कायायन्र्वयन गनय यस मन्िालयले महान्यायाबधर्विालाई बाध्यात्मकरूपमा लेखी पठाउन ु पने ि मन्िालयबाट लेखी आएमा 
महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गने छ भन्न े
व्यर्वस्थाले अनसुन्धानबाट शंवकत व्यक्ति दोषी नदेक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाको चाहानाको कािणले माि मदु्दा नचल्ने 
गिी बनणयय हनुसक्छ भनी अथय गनुय मनाबसब हुाँदैन। तसथय प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी 
शाक्तन्त तथा पनु बनमायण मन्िालयको तफय बाट पेस भएको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनयमबमोक्तजम दैबनक मदु्दा पेसी सूचीमा चढी पेस हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको बमबसल संलग्न कागजातहरूको अध्ययन 
गिी हेरियो।  

बनर्वेदकको तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ्र्वरिष्ठ अबधर्विा श्री सपना प्रधान मल्ल, वर्वद्वान ्अबधर्विाहरू श्री बमिा ढंुङ्गाना, श्री सषुमा 
गौतम ि श्री सवर्वन शे्रष्ठले सशस्त्र द्वन्द्वका समयमा हजािौ नेपाली नागरिक बेपत्ता भएका छन। त्यबतकै संख्यामा मवहलाहरू 
बलात्कृत भएका छन। सो संक्रमणकालीन समयमा भएका ती घटनाहरूको सम्बोधन गिी दण्डहीनताको अन्त्य, सत्य बनरूपण 
तथा मेलबमलाप आयोगको गठन ि बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको बािेमा छानबबन गिी सत्य तथ्य पत्ता लगाउने अहम ्उदे्दश्य 
संवर्वधानले ग्रहण गिेको छ। बमबत २०६३।८।५ गते भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताले पबन दण्डहीनताको अन्त्य गने प्रमखु 
उदे्दश्य िाखेको देक्तखन्छ। छानबबनको लागी उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने भने्न व्यहोिा उल्लेख 
भएको देक्तखन्छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को (थ) ले संक्रमणकाबलन समयमा बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा गदठत छानबबन आयोगको प्रबतर्वेदनको आधािमा पीबडत ब्यक्तिलाई िाहत उपलब्ध गिाउने व्यर्वस्था 
गिेको छ।  

त्यसै गिी खण्ड (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा 
संलग्नहरूको बािेमा सत्य अन्र्वषेण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था छ।  

ति वर्वपक्षीहरूले तत्काल उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्था सम्बोधन गनय सकेको अर्वस्था बथएन २०६६ सालमा सम्बोधन गने प्रयास स्र्वरूप 
गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकािका घटनाहरूमा संलग्नहरूलाई क्षमादान हनु नसक्ने गिी सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप 
आयोगसम्बन्धी वर्वधेयक ि ब्यक्ति बेपत्ता पाने सम्बन्धमा व्यर्वस्था गनयसमेतका लाबग व्यर्वस्थावपका संसदमा वर्वधेयक पेस भएको 
बथयो। वर्वधेयकमा क्षमादान हनु नसक्ने व्यर्वस्था प्रस्तावर्वत भएको कािण सो वर्वधेयक पारित हनु सकेको  
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बथएन। वर्वधेयक वर्वचािाधीन अर्वस्थामा िहेकै समयमा संवर्वधानसभा वर्वघटन भएपिात व्यर्वस्थावपका संसद स्र्वतिः बबघटन भई 
वर्वधेयकहरू बनक्तस्क्रय भए। पबछ कोही कसैसाँग पिामशय नगिी दलीय भागबन्डामा बमबत २०६९। १२। १ मा अध्यादेश जािी 
भयो।  

उि अध्यादेशको दफा २३ को उपदफा (१), (२), (४), (६), ि दफा २५ को उपदफा (१) मा भएका केही प्रार्वधानहरू बदि 
घोवषत गिी पाउन यस अदालतमा बनर्वेदक माधर्वकुमाि बस्नेत समेतले ०६९-WS-००५७ को रिट बनर्वेदन ि दफा १३, 

२३,  २५ ि २९ का प्रार्वधान बदिको लागी बनर्वेदक िामकुमाि भण्डािीसमेतले ०६९-WS-००५८ को रिट बनर्वेदन दायि 
गनुयभएको बथयो। उि दरु्व ैरिट बनर्वेदनमा यस अदालतबाट बमबत २०७०।९।१८ गते सो अध्यादेशको दफा २३, २५ ि 
२९ लगायतका प्रार्वधानहरूलाई असंर्वैधाबनक घोषणा गदै अध्यादेशका कबतपय प्रार्वधानहरूलाई बनस्प्रभार्वी तलु्याइ यस वर्वषयमा 
वर्वषय वर्वशेषज्ञ टोलीको सहयोग बलई अन्तिायविय कानूनी मापदण्डहरू बमोक्तजम अध्यादेशमा परिमाजयन ि संशोधन गनय नेपाल 
सिकािको नाममा पिमादेशको आदेश जािी भएको बथयो। सो आदेशबमोक्तजम वर्वशेषज्ञ टोलीले प्रबतर्वेदनमाफय त नेपाल सिकािलाई 
ददएको सझुार्वहरू हाल पारित भएको ऐनमा समार्वेश गरिएन। अदालतको आदेशबमोक्तजमको व्यर्वस्था ऐनमा समार्वेश गनुयपने 
कुिा समार्वेश नगरिएबाट उि ऐन दोषयिु वर्वधायन भएको स्र्वतिः बसद्ध भएको हनु्छ। दोषयिु वर्वधायन अक्तस्तत्र्वमा िही िहन 
नसक्ने हुाँदा यस अदालतबाट बदि हनुपुछय।  

यस अदालतको बमबत २०७०।९।१८ को आदेशलाई पन्छाइ पनु ऐनको रूपमा जािी भएपबछ पबन यस अदालतमा समुनकुमाि 
अबधकािीले ०७०-WS-००५० को रिट बनर्वेदन दायि गिेको बथयो। सो रिट बनर्वेदनमा पबन बमबत २०७१।११।१४ मा 
बमबत २०७०।९।१८ मा भएको आदेशबमोक्तजम गिाउन पनु बनदेशनात्मक आदेश जािी भएको छ।  

उि ऐनको प्रस्तार्वना हेदाय सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धको 
अपिाधसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य 
जनसमक्ष ल्याउन,ु समाजमा शाक्तन्त ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनुय, सो घटनाबाट पीबडतलाई परिपिुण ि गम्भीि अपिाधमा 
संलग्न पीडकलाई कानूनी कािर्वाहीको दायिामा ल्याउन ुऐनको मखु्य उदे्दश्य िहेको छ। ति ऐनमा गरिएको कबतपय व्यर्वस्था 
अस्पि एरं्व सबैखाले पीबडतलाई नसमे्ने खालको हनुकुा साथै व्यक्ति बेपत्ता पाने, बनयन्िणमा बलएि गरिएको हत्या, यातना तथा 
बलात्कािलगायत मानर्वता वर्वरूद्वको गम्भीि अपिाधमा संलग्न कसिुदािहरूले समेत अपिाधबाट उन्मकु्ति पाउने अर्वस्था िहेको 
छ।  

व्यक्ति बेपत्ता पाने, बनयन्िणमा बलएि गरिएको हत्या, यातना तथा बलात्कािलगायत मानर्वता वर्वरूद्घका गम्भीि अपिाधहरूमा 
क्षमादान तथा माफी गिी दण्डहीनताबाट उन्मकु्ति ददन बमल्दैन। ति प्रस्ततु ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा भएको 
“उपदफा (१) मा जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन बलात्काि ि आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि 
कािण नदेक्तखएका गम्भीि प्रकृबतका अन्य अपिाधमा संलग्न पीडकलाई आयोगले क्षमादानको लाबग बसफारिस गनय सक्ने छैन” 
भनी िाक्तखएको प्रार्वधानमा प्रयिु “आयोगको छानबबनबाट क्षमादान ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका” भन्ने र्वाक्यांशले 
मानर्वता वर्वरूद्वका गम्भीि अपिाधका पीडकलाई पबन पयायप्त आधाि ि कािण देक्तखएको भनी आयोगले क्षमादानको लाबग 
बसफारिस गनय सक्ने तजवर्वजी अबधकाि प्रदान गिेको छ।  

ऐनको दफा २९ को उपदफा (१) मा भएको “मानर्वअबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोपमा दोषी देक्तखएको पीडकउपि मदु्दा 
चलाउन आयोगबाट नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चलाउन महान्यायाबधर्विासमक्ष 
लेखी पठाउन ुपनेछ” भन्ने व्यर्वस्थाले आयोगले मदु्दा चलाउन पठाउने बसफारिस माबथ मन्िालयले अंकुश लगाउने क्तस्थबत िही 
महान्यायाबधर्विाले मन्िालयबाट लेखी आएको अर्वस्थामा माि मदु्दा चल्ने र्वा नचलाउनेसम्बन्धी बनणयय गनय सक्ने हुाँदा पीडकले 
मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनबाट उन्मकु्ति पाउने अर्वस्थाको वर्वद्यमानता छ।  

तसथय, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२, १३, १९, २०, २२ ि २४ (९), जिुी नेपालको तफय बाट अबधर्विा 
माधर्वकुमाि बस्नेतले दायि गिेको रिट नं. ०६९-WS-००५७ तथा द्वन्द्व पीबडतहरूको तफय बाट बनर्वेदक िामकुमाि भण्डािीले 
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दायि गिेको रिट नं. ०६९-WS-००५८ मा सम्माबनत अदालतबाट बमबत २०७०।९।१८ गते भएको आदेशको पालना नगिी 
संक्रमणकालीन न्यायको मान्यता प्रबतकूल बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ 
जािी भएको ि सोउपि समुन अबधकािीसमेतको तफय बाट पिेको रिट बनर्वेदनमा यस अदालतबाट बमबत २०७१।११।१४ गते 
पबन बमबत २०७०।९।१८ गतेको आदेश, िाजेन्द्र ढकाल ि माधर्वकुमाि बस्नेत रिट बनर्वेदनमा भएको आदेशबमोक्तजम गने 
गिाउने गिी आदेश भइसकेको परिप्रके्ष्यमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा पबन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुदयछ भनी गनुयभएको 
बहस सबुनयो।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकािको तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ्सहन्यायाबधर्विा श्री संक्तजर्व िेग्मीले बेपत्ता पारिएका ब्यक्तिको छानबबन, सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ संवर्वधान, वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि यस अदालतबाट बमबत २०७०।९।१८ मा 
भएको आदेशको क्तशिोधायय गिी आएको छ। कुनै पबन ऐन अथायत कानूनी िाज्यको आर्वश्यिाको आधािमा बनमायण हनेु हो। 
उि ऐन द्वन्द्वकालमा भएका मानर्व अबधकािका गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो 
घटनामा संलग्न ब्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी बास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने, समाजमा शाक्तन्त ि 
मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गने ि घटनाबाट पीबडतलाई परिपिुण तथा अपिाधमा संलग्न पीडकलाई कानूनी कािर्वाहीको 
दायिामा ल्याउन आर्वश्यिा पिेको हो।  

उक्तल्लक्तखत कानून बनमायण गने सम्बन्धमा िाज्यले पटक-पटक प्रयास गिेको छ। २०६६ सालमा व्यर्वस्थावपका संसदमा वर्वधेयक 
पेस भएको, २०६९ सालमा अध्यादेश वर्वधेयक पेस भएको ि २०६९।१२।१ मा अध्यादेश जािी भएको भने्न कुिा बनर्वेदन 
लेखबाट नै अर्वगत भइिहेको छ। २०६६ सालमा ि बमबत २०६९।५।११ मा पेस भएको वर्वधेयकले मूतयरूप बलन सकेको 
बथएन। पबछ बमबत २०६९।१२।१ गते िाजनीबतक दलहरूको भद्र सहमबतमा अध्यादेश जािी भयो। सो अध्यादेशका केही 
प्रार्वधानहरू गैि संर्वैधाबनक भएकाले बदि तथा बनस्प्रभार्वी घोषणा गिी पाउन यस अदालतमा माधर्वकुमाि बस्नेतसमेतले दायि 
गिेका २ र्वटा रिट बनर्वेदनमा यस अदालतबाट आदेश जािी भइसकेको छ। त्यस पबछ सो आदेशसमेतका आधािमा अको 
वर्वधेयक पेस भएको हो। सो वर्वधेयक पारित भई बमबत २०७१।१।२८ को िाजपिमा प्रकाशन भएको  छ।  

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ बनेको तथ्यमा वर्वर्वाद छैन। उि ऐन 
जािी भएपबछ समुन अबधकािीले समेत रिट बनर्वेदक भई यस अदालतमा उि ऐनका दफा २३, २६ ि २९ समेतका केही 
प्रार्वधानहरू बदि माग गिी दायि गिेका रिट बनर्वेदनमा यस अदालतबाट बमबत २०७१।११।१४ मा दफा २३, २६ ि २९ 
का प्रार्वधानहरू असंर्वधैाबनक ठहि गदै माधर्वकुमाि बस्नेत रिट बनर्वेदक भएका मदु्दाहरूमा यस अक्तघ जािी भएका आदेश, 

बनदेशन ि व्याख्याको प्रबतकूल नहनेु गिी कायय गनुय गिाउन ुभनी आदेश जािी भइसकेको ि उक्तल्लक्तखत रिट बनर्वेदनमा भएका 
आदेशबमोक्तजम नै हनेुहुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज हनुपुदयछ भने्नसमेत व्यहोिाको बहस गनुयभयो।  

पक्ष वर्वपक्षको तफय बाट उपक्तस्थत कानून व्यर्वसायीहरूले गनुयभएको उपिोि बहससमेत मनन ्गिी रिट बनर्वेदन, बलक्तखत जर्वाफ, 

बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१, यस अदालतका पूर्वय आदेश, बनदेशनात्मक 
आदेश ि व्याख्यासमेतका समग्र पक्षमा ध्यान ददई प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने हो होइन 
भने्न सम्बन्धमा बनणयय गनुयपने देक्तखयो।  

1= बनणययतफय  वर्वचाि गदाय बनर्वेदकहरूले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (थ), (ध) ि वर्वस्ततृ 
शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.३ ि ५.२.५ मा भएको व्यर्वस्थाबमोक्तजम २०५२ साल फागनु १ गते देक्तख ०६३ 
मक्तससि ५ गतेसम्मको अर्वबधमा बेपत्ता भएका व्यक्तिको सत्य तथ्य पत्ता लगाउने ि मानर्व अबधकाि तथा अन्तिायविय 
मानर्वीय कानूनको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनाहरूमा संलग्न दोषीलाई कानूनी दायिामा ल्याउने उदे्दश्यले बमबत 
२०६९।१२।१ मा बेपत्ता पारिएको व्यक्ति छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग अध्यादेश जािी भएकोमा 
सो अध्यादेशको दफा १३, २३, २५ ि २९ का प्रार्वधान बदिको लाबग रिट बनर्वेदक माधर्वकुमाि बस्नेतले ०६९-
WS-००५७ को ि रिट बनर्वेदक िामकुमाि भण्डािीले ०६९-WS- ००५८ को रिट बनर्वेदन दायि गिेको ि सो रिट 
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बनर्वेदनमा यस अदालतबाट बमबत २०७०।९।१८ मा उि अध्यादेशको दफा १३, २३, २५ ि २९ मा समार्वेश 
भएका असंगती प्रार्वधानहरू बदि भई कानून संशोधन गनय सिकािको नाममा पिमादेशको आदेश जािी भएकोमा सो 
आदेश जािी भइसकेपबछ सो आदेशको अन्तिर्वस्त ुि अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको बसद्धान्तसमेतलाई समार्वेश नगिी 
पन्छाई व्यर्वस्थावपका संसदमा वर्वधेयक पेस गिी सो वर्वधेयक पारित भई ऐनको रूपमा आएको ि सो ऐनका प्रार्वाधानहरू 
पबन गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन ि मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई कानूनको दायिामा ल्याउन सो 
ऐनमा िाक्तखएका दफाले र्वाधा पगुेको हुाँदा बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग 
ऐन, २०७१ को दफा २६ ि २९ का व्यर्वस्था बदि गिी दफा ३ को उपदफा (२) मा आयोगको आयिुमा 
मवहलाको समानपुाबतक सहभाबगता हनेुछ भने्न व्यर्वस्था, दफा २ (ज) पबछ दफा २ (ज१) ि दफा ११ को उपदफा 
(१) मा िहेको आयोगको कमयचािी शीषयकमा आयोगको कमयचािीको सम्बन्धमा उपदफा (४) पबछ प्रबतबन्धात्मक 
र्वाक्यााँश थप गिी समानपुाबतक संख्यामा मवहला कमयचािीको बनयकु्तिको व्यर्वस्था गरिने छ भने्न व्यर्वस्था गनुय गिाउन ु
भनी वर्वपक्षीहरूको नाममा पिमादेशयिु बनदेशनात्मक आदेशसमेतको माग गिेको देक्तखन्छ।  

2= वर्वपक्षीहरूको बलक्तखत जर्वाफमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको 
क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य 
अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग 
गठन गने व्यर्वस्था भएकोमा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ मा पबन सोही व्यर्वस्था िहेकोले बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिहरूको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ जािी भएको हो। सो ऐनको दफा २९ को 
व्यर्वस्था बदिको माग गिेको सम्बन्धमा संवर्वधानको धािा १३५ को उपधािा (२) मा नेपाल सिकािको हक, वहत र्वा 
सिोकाि बनवहत िहेको मदु्दामा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजको मातहतका अबधकृतहरूबाट नेपाल सिकािको प्रबतबनबधत्र्व 
गरिने छ। यस संवर्वधानमा अन्यथा लेक्तखएदेक्तख बाहेक कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको 
तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई भएको भए तापबन 
त्यो व्यर्वस्था स्र्वेच्छाचािी भने होइन।  

3= दफा २९ को उपदफा (१) को व्यर्वस्थाले आयोगबाट मदु्दा चलाउनको लाबग प्राप्त भएको बसफारिस कायायन्र्वयन गनय 
शाक्तन्त तथा पनुबनमायण मन्िालयले महान्यायाबधर्विालाई बाध्यात्मकरूपमा लेखी पठाउन पने ि उपदफा (२) को 
उपदफा (१) बमोक्तजम सो मन्िालयबाट लेखी आएमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजले तोकेको सिकािी र्वकीलले त्यस्तो 
पीडकउपि मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गने छ भने्न व्यर्वस्थाले अनसुन्धानबाट शंवकत व्यक्ति दोषी 
नदेक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाको चाहानाको कािणले माि मदु्दा नचल्ने गिी बनणयय हनुसक्छ भनी अथय गनुय 
मनाबसब हुाँदैन। यस दफाबमोक्तजम दायि गरिने मदु्दाहरूमा हदम्याद लागू हनेु छैन भने्न व्यर्वस्था थप गिी पाउन माग 
गिेको सम्बन्धमा सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािका गम्भीि उल्लङ्घनका घटनालाई जबतसक्दो चााँडो 
सम्बोधन गिी मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता वर्वरूद्धका अपिाधसम्बन्धी अन्य घटना ि घटनामा 
संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी पीडक ि पीबडतबबच मेलबमलाप गिाई समाजमा शाक्तन्त 
ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आर्वश्यक िहेको अर्वस्थामा हदम्यादको व्यर्वस्थाको कािणबाट उि प्रवक्रयालाई 
थप लम्ब्याउन बमल्दैन।  

4= ऐनको दफा २६ मा भएको व्यर्वस्थाले जनुसकैु अपिाधको घटनामा संलग्नलाई पबन आयोगले बन:शतय क्षमादान 
(Blanket Amnesty) ददने व्यर्वस्था गिेको होइन। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका घटनामा पीडकले आफूले 
गिेको गल्ती प्रबत पिाताप गिी पीबडतसाँग माफी मागी क्षमादान ददनपुने पयायप्त आधाि ि कािण िहेमा माि आयोगले 
नेपाल सिकाि समक्ष बसफारिस गनय सक्ने ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा व्यर्वस्था छ। सो व्यर्वस्था स्र्वतन्िता 
ि समानताको हकसाँग बाक्तझएको छैन। तसथय वर्वगतमा चलेका सशस्त्र द्वन्द्वको व्यर्वस्थापन गिी समाजमा मेलबमलाप 
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ि सौहाद्धय सम्बन्ध कायम गिी ददगो शाक्तन्त ि स्थावयत्र्वको लाबग संवर्वधान, वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, अन्तिायविय मानर्व 
अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानून तथा यस अदालतबाट भएका आदेशसमेतलाई दृविगत गिी उि कानून बनाइएको 
हुाँदा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने अर्वस्था निहेको भने्नसमेतको व्यहोिा उल्लेख भएको पाइन्छ।  

5= बमबत २०५२।११।0१ गते देक्तख बमबत २०६३।0८।0५ गतेसम्म अर्वबधका पीबडतलाई िाहत, पनुस्थापना, 
संक्रमणकालीन न्याय ि परिपिुणसमेतको व्यर्वस्था गने ि संलग्न दोषीलाई कानूनको दायिमा ल्याउने हेतलेु नेपाल 
सिकाि ि नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) बबच २०६३।८।५ गते वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता भएको तथ्यमा वर्वर्वाद 
छैन। उि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको प्रस्तार्वनामा अन्य कुिाको अबतरिि "मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि, 

१९४८ तथा अन्तिायविय मानर्वीय कानून तथा मानर्व अबधकािसम्बन्धी आधािभतू बसद्धान्त ि मान्यताहरू प्रबत प्रबतर्वद्ध 
िहाँदै" भने्न व्यहोिा उल्लेख भएको देक्तखन्छ। सोबमोक्तजमको व्यर्वस्था गनुय िाज्यको दावयत्र्वको वर्वषयर्वस्त ुहो। बमबत 
२०६३।८।५ मा भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.५ मा दरु्वै पक्ष सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा मानर्व 
अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्नहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय ि 
समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय आपसी सहमतीबाट उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको 
गठन गने भने्न उल्लेख भएको छ। साथै सो प्रार्वधानलाई क्तस्थबत सामान्यीकिणका उपायहरूको रूपमा समेत अर्वलम्बन 
गरिएको छ।  

6= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को (ध) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा 
मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने संर्वैधाबनक व्यर्वस्था 
भएको देक्तखन्छ। उि संर्वैधाबनक व्यर्वस्था िाज्यको दावयत्र्वको वर्वषय भएको तथ्यमा पबन वर्वर्वाद छैन।  

7= र्वस्ततुिः माबनस प्राकृबतक प्राणी भएको कािण माबनससाँग अन्योन्याक्तश्रत भएका ि अपहिण गनै नसवकने अबधकािहरूको 
दायिाबभि गैिकानूनी तर्विले प्रर्वेश गने र्वा अबतक्रमण गने र्वा उल्लङ्घन गने छुट िाज्यका अमकु संगठन र्वा कुनै 
व्यक्ति कसैलाई पबन छैन। त्यस्तै मानर्वीय सम्र्वेदनाका कबतपय वर्वषयहरू संकटकालीन अर्वस्था र्वा यदु्धका बेलासमेत 
अनबतक्रम्य ि संिक्तक्षत हनुपुदयछ। नेपाल नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि ि यातना 
वर्वरूद्धको महासक्तन्धलगायत सबैजसो महत्त्र्वपूणय मानर्व अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धहरूको पक्ष िाि हो। यसका 
अबतरिि, अन्तिायविय मानर्वीय कानून (जेनेभा) महासक्तन्धहरूको पबन पक्ष िाि छ। अन्तिायविय मानर्व अबधकाि 
कानूनअन्तगयत अबधकाि र्वा स्र्वतन्िताको उल्लङ्घनबाट पीबडत व्यक्तिको प्रभार्वकािी कानूनी उपचाि पाउने हक 
सबुनक्तित छ। यो अबधकाि प्रमखुरूपमा मानर्व अबधकािसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी घोषणापिको धािा ८, नागरिक तथा 
िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापिको धािा २, यातना तथा कु्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि 
र्वा सजाय वर्वरूद्धको महासक्तन्धको धािा १४, बाल अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धको धािा ३९ ि जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ 
लगायतका व्यर्वस्थाहरू अन्तगयत संिक्तक्षत छ। मानर्व अबधकािका पबछल्ला केही दस्तार्वेजले संक्रमणकालीन न्याय ि 
परिपिुणको सबुनक्तितताको लाबग मागय बनदेश गिेको छ।  

8= उक्तल्लक्तखत अन्तिायविय कानूनी मान्यताहरूको िाविय कानूनहरूसाँगको सम्बन्धलाई हेनुय पबन अपरिहायय हनु्छ। नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ड) ले िाज्य पक्ष भएको अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौताको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन 
गने संर्वैधाबनक कतयव्य िाज्यको हनेु भनी तोकेको देक्तखन्छ। यसका अबतरिि नेपाल सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ 
(१) ले पबन नेपाल पक्ष भएका सक्तन्धका प्रार्वधानसाँग बाक्तझने नेपाल कानूनका प्रार्वधानहरू अमान्य भई सक्तन्धका 
प्रार्वधानले प्राथबमकता पाउने व्यर्वस्था छ।  

9= मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन ि त्यसका कसिुदािलाई फौजदािी कानूनका स्थावपत मूल्य ि मान्यताअनरुूप फौजदािी 
दावयत्र्व बहन गिाउन ुआर्वश्यक हनु्छ। कानून माने्न संस्कृबत जनसाधािणसाँग मािै अपेक्षा गरिने होइन, िाज्यसाँग पबन 
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उक्तत्तकै अपेक्षा गरिन्छ। िाज्यले आफैँ  कानूनको उक्तचत सम्मान गनय सिैन भने िाज्यले बनाएको कानून अन्य 
जनसाधािणबाट पालनाको अपेक्षा गनय कदठन हनु्छ। यस सन्दभयमा िाज्यको चरिि दण्डहीनतालाई प्रोत्साहन गने 
होइन। द्वन्द्वले उजागाि गिेका प्रश्न ि परिणामलाई व्यर्वक्तस्थत गदै न्यायपूणय समाज स्थापना गने तफय  अग्रसि हनुपुदयछ। 
गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूलाई न्यायको दायिामा ल्याउने िाज्यको िाविय ि अन्तिायविय कानूनी 
बसक्तजयत दावयत्र्व हो।  

10= िाविय कानूनका अबतरिि अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानूनवर्वपिीत हनेु मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनका घटनाहरू अक्षम्य ि दण्डनीय छन। त्यस प्रकािको दोषबाट उन्मकु्ति बलन अर्व सम्भर्व छैन। सशस्त्र 
द्वन्द्वका क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको वर्वषय हाम्रो देशको माि स्र्वाथय ि चासोको वर्वषय नभई समग्र 
वर्वश्वजगतको अवर्वभाज्य ि अक्षुण एजेन्डा बन्न पगुेको छ। त्यसैले यस्ता वर्वषयहरू न्यायको दायिामा ल्याउनै पने 
हनु्छ। संक्रमणकालीन न्यायको सबैभन्दा ठूलो सम्बन्ध समाज ि कानूनसाँग िहेको हनु्छ। हाम्रो देशमा १० र्वषय 
चलेको सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा धेिै नेपाली मारिएका छन।् धेिै बेपत्ता भएका छन ि धेिै घिबाि वर्ववहन भई वर्वस्थावपत 
भएका छन।् यही अर्वबधमा वर्वगतको न्यायपूणय समाज क्षत वर्वक्षत बन्न पगुेको तथ्य सबैको सामू छलयङ्ग छ। द्वन्द्वको 
समयमा भएका उक्तल्लक्तखत घटनाको सम्बोधन हनु ुनपने कुनै कािण  छैन। िाज्यले द्वन्द्वको समयमा भएका घटनाको 
दोषीलाई क्षमादान ददन प्रयास गिे तापबन फौजदािी कानूनको स्थावपत मूल्य ि मान्यताले क्षमादान ददन बमल्दैन। 
बमबत २०५२।११।१ देक्तख चलेको सशस्त्र द्वन्द्वको अन्त्य बमबत २०६३।८।५ को वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा आएि 
टुवङ्गएको छ। वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता भएपिात ्शाक्तन्त प्रवक्रयाको थालनी भएको ि शाक्तन्त प्रवक्रयालाई तावकय क 
बनस्कषयमा परु् याउने प्रमखु अबभभािा िाज्यको क्तजम्मा आएको छ। शाक्तन्त प्रवक्रयालाई बनष्कषयमा परु् याउने प्रयास स्र्वरूप 
नै नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा ३३ मा (ड), (ढ), (त), (थ), (द) ि (ध) समेतका व्यर्वस्था िाक्तखएको तथ्यमा 
वर्वर्वाद छैन।  

11= सशस्त्र द्वन्द्वकालमा बनयन्िणमा बलई हत्या, बलपूर्वयक बेपत्ता तथा जबिजस्ती वर्वस्थापनसमेत गिे गिाएको भने्न कुिा 
बनर्वेदन लेखबाट देक्तखन्छ। बलपूर्वयक व्यक्ति बेपत्ता पारिएको घटनालाई मानर्व अबधकािसम्बन्धी गम्भीि अपिाधको 
रूपमा बलइने अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानूनको दृविकोण िही आएको देक्तखन्छ। द्वन्द्वकालमा भइिहेका मानर्वीय 
कानून वर्वरूद्ध र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका गम्भीि कसिुहरू िोक्ने, ती कसिुहरू दोहोरिन नददने, पीबडतमा 
आत्मसम्मानको भार्व उद् र्वोधन गिाउने िाविय मेलबमलापको र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुस्थापन गिी 
शाक्तन्त बहालीको मागयमा योगदान परु् याउने नै संक्रमाणकालीन न्यायको मखु्य अबभि हो। संक्रमणकालीन अर्वबधमा 
भएका घटनाहरूको दोषीलाई मनपिी क्षमादान गदाय वर्वबधको शासन (Rule of law)  कायम िहन सक्दैन। बरू वर्वबधको 
शासन (Rule of law) कायम गनय गम्भीि अपिाधका पीडकहरूलाई क्षमादान ददनेसमेतका व्यर्वस्था िाक्तखन ुहुाँदैन। 
द्वन्द्वकालमा िाजनीबतकरूपले माि घटना घवटत भएका छैनन।् अपिाबधकरूपले पबन घटना भएका छन।् 
िाजनीबतकरूपले घवटत घटना ि अपिाबधकरूपले घवटत घटनालाई एकै स्थानमा िाखेि हेनय बमल्दैन।  

12= मानर्व अबधकािको दृविकोणले द्वन्द्वकालमा घटेका घटनाहरू िाज्यले सम्बोधन गनुयपने हनु्छ। िाज्यले कानून बनाए 
भनेि माि हुाँदैन। बनेको कानून संवर्वधान अन्तिायविय मापदण्ड ि अदालतबाट भएको फैसला र्वा आदेश अनकूुलको 
भई कायायन्र्वयन योग्य हनुपुदयछ। संवर्वधानसमेतको प्रबतकूल कानून बनेमा त्यस्तो कानून संर्वैधाबनक पिीक्षणको िोहमा 
कायम िहन सक्दैन। त्यस्तै गिी यस अदालतबाट वर्वर्वाददत वर्वषयको सन्दभयमा नै पवहले आदेश भइसकेको भए सो 
आदेशसमेतको पालना गिी कानून बनमायण गरिन ुपदयछ। यस सम्बन्धमा यस अदालतबाट िाजेन्द्र ढकालको हकमा 
िर्वीन्द्र ढकाल वर्वरूद्ध गहृ मन्िालयसमेत भएको (नेकाप. २०६४, जेष्ठ, बनणयय नं. ७८१०, पषृ्ठ १६९) बन्दी 
प्रत्यक्षीकिण मदु्दामा मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका घटनामा दोषी प्रमाक्तणत भएकाहरूलाई न त 
क्षमादान ददन सवकन्छ न त माफी ददन सवकन्छ भन्ने बसद्धान्त स्थावपत भएको देक्तखन्छ।  
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13= संवर्वधानको धािा ११६ को उपधािा (१) मा मदु्दा माबमलाको िोहमा अदालतले ददएको आदेश र्वा बनणययको सबैले 
पालना गनुयपने ि उपधािा (२) मा मदु्दा माबमलाको िोहमा सर्वोच्च अदालतले गिेको कानूनको व्याख्या ि प्रबतपादन 
गिेको कानूनी बसद्धान्त नेपाल सिकाि तथा सबै अड्डा अदालतहरूले मानु्नपने संर्वैधाबनक व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। 
यो व्यर्वस्था वर्वबधको शासनको मेरूदण्डको रूपमा िहेको  देक्तखन्छ। वर्वबधको शासनको पालनाबाट नै स्थावयत्र्व, उन्नयन 
ि वर्वकास हनु्छ। स्थावयत्र्व, उन्नयन ि वर्वकासको लाबग वर्वबधको शासन स्थावपत गरिन ु पदयछ। वर्वबधको शासनमा 
वर्वश्वास गने संस्थाहरूले अदालतबाट भएको आदेशलाई उपेक्षा गनय  बमल्दैन। वर्वबधभन्दा माबथ व्यक्ति र्वा संस्था कुनै 
पबन हनु सक्दैन।  

14= िाज्यका हिेक अंगहरूको आ-आफ्नो काययहरू तोवकएका हनु्छन। ती कुनै एक अकायका वर्वरूद्ध लक्तक्षत छैनन। हिेक 
अंगले तोवकएको आ-आफ्नो कायय गिेको खण्डमा माि िाज्य सन्तबुलतरूपमा वर्वकास ि समवृद्धको पथमा अग्रसि 
हनु्छ। िाज्यका अंगहरू वर्वधावयका, कायायपाबलका ि न्यायपाबलकाले पबन आ-आफ्नो कायय गिेमा त्यो साथयक ि अपेक्तक्षत 
हनु्छ। नीबत बनमायण गने काम ि देशको प्रशासन सञ्चालन गने काम काययपाबलकाको क्षेिबभि, कानून बनमायण गने 
काम व्यर्वस्थावपका संसदको क्षिेबभि ि कानूनको व्याख्या गने काम न्यायपाबलकाको क्षेिबभि पने हुाँदा यी बतनै 
अंगहरूले एक अकायको अबधकाि क्षेिमा हस्तक्षेप गनय बमल्दैन। अदालतबाट भएको आदेश अन्यथा भएमा बाहेक 
काययपाबलका ि व्यर्वस्थावपकाले मानु्नपने  हनु्छ। अतिःअदालतबाट वर्वबभन्न महत्त्र्वपूणय अर्वसिमा जािी भएका आदेश, 

बनणयय, बनदेशनको उपेक्षा गिी अको अंगले वर्वपिीत ददशामा वहड् ने कोक्तशस गने हो भने िाज्य सचुारू रूपले सञ्चालन 
सम्भर्व हुाँदैन। अदालतले आफ्नो स्र्वाथय र्वा अबभिको लाबग कुनै बनणयय र्वा आदेश गदैन। बरू जनताको न्यायको 
सर्वोपरितालाई हृदयंगम गिेि नै आदेश र्वा बनणयय गिेको हनु्छ। यस अर्वस्थामा आदेशबमोक्तजमका काययहरू िाज्यका 
अंगहरूले एक आपसमा एक अकाय प्रबत सम्मान, मैिी ि सहकारिताको भार्वनाले प्ररेित भएि गनुय र्वाञ्छनीय हनु्छ।  

15= कानून बदि माग गिेको सम्बन्धमा अदालतले आफूसमक्ष आएका वर्वर्वादको बनरूपण गदाय वर्वद्यावयकी कानूनहरू 
प्रािम्भमा संवर्वधानसम्मत नै भएको अनमुान गदयछ। प्रािक्तम्भकरूपमा शंकाको सवुर्वधा वर्वद्यावयकी कानूनको पक्षमा नै 
जान्छ। वर्वधावयकी कानून बदि गदाय अदालतले आफूलाई संयबमत ि आत्मबनयन्िणमा िाखेको हनु्छ। कुनै वर्वद्यावयकी 
कानून संवर्वधानको प्रार्वधानसाँग प्रत्यक्ष मेल नखाने देक्तखएको ि संवर्वधान प्रदत्त जनताको मौबलक हकमा प्रबतकूल असि 
पिेको देक्तखएको अर्वस्थामा त्यसलाई अन्यथा गनुय अक्तघ यस अदालतले वर्वद्यावयकी असल बनयतको पक्षमा नै आफ्नो 
खोजीलाई जािी िाख्दछ। ति त्यबत हुाँदाहुाँदै पबन वर्वद्यावयकी कानून संवर्वधानवर्वपिीत भई जनताको मौबलक हकमा 
अनकु्तचत बन्देज लगाउने गिी जािी भई वर्वद्यावयकी दभुायर्वना र्वा स्र्वेच्छाचारिता जस्ता कमी कमजोिीका गन्ध आएमा 
यस अदालतले त्यस्तो कानूनलाई बदि र्वा संशोधन र्वा परिमाजयन गने गिी आदेश गनय सक्छ।  

16= अब यस सन्दभयमा यस अदालतबाट पटक-पटक गम्भीि मानर्व अबधकािका उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई कानूनको दायिमा 
ल्याई पीबडतलाई न्यायको महससु गिाउन, परिपिुणको व्यर्वस्था गनुय ि मेलबमलापको र्वातार्विण बनाइ दण्डवहनता 
अन्त्य गनय आदेश जािी भइिहने ति िाज्यका क्तजम्मेर्वाि बनकायबाट त्यसको उपेक्षा ि उल्लङ्घन भई िहेमा वर्वबधको 
शासनको अर्वमूल्यन हनु्छ।  

17= प्रस्ततु वर्वर्वादमा बनर्वेकहरूले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ 
को दफा २६ ि २९ संवर्वधानको धािा १०७ (१) बमोक्तजम बदि गिी धािा १०७ (२) बमोक्तजम दफा २ (ज) पबछ 
२ (ज१), थप गिी ३ (२) मा आयोगको आयिुमा मवहलाको समानपुाबतक सहभाबगताको व्यर्वस्था ि  दफा ११ को 
उपदफा (४) पबछ प्रबतर्वन्धात्मक र्वाक्यांश थप गिी समानपुाबतक संख्यामा मवहला कमयचािीको व्यर्वस्था होस भने्न 
माग गिेको सम्बन्धमा हेनुय पने देक्तखयो।  

18= बनर्वेकहरूले सो ऐनको दफा २ (ज) पबछ दफा २ (ज१) ि दफा ११ को उपदफा (४) पबछ प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांश 
थप गिी पाउन माग गिेको सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (१) अनसुाि 
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संवर्वधानद्वािा प्रदत्त हकउपि अनकु्तचत बन्देज लगाएकोले र्वा अन्य कुनै कािणले कुनै कानून संवर्वधानसाँग बाक्तझएमा 
बाक्तझएको हदसम्म सो कानून र्वा त्यसको कुनै भाग बदि घोवषत गरिने हो। संवर्वधानको अबभभार्वकीय अबभभािा 
सर्वोच्च अदालतलाई बहन गिाएको यो धािा १०७ (१) को उदे्दश्य संवर्वधानसाँग वर्वद्यावयकी कानून बाक्तझए बाक्तझएको 
हदसम्म अमान्य गने अक्तख्तयािीसाँग सम्बक्तन्धत छ। धािा १०७ (१) ले अन्ततिः संवर्वधानको सर्वोच्चता कायम िहोस 
भने्न अबभप्राय िाखेको  हनु्छ। कानूनको अर्वैधताको प्रश्नमा सर्वोच्च अदालतको ध्यानाकषयण गिाउने क्तजम्मेर्वािी नेपाली 
नागरिकको  हो। नागरिकलाई िाज्यले ददएका हकले संवर्वधानमाफय त मूतयता प्राप्त गिेका हनु्छन। संवर्वधानअन्तगयत बन्ने 
ऐन संवर्वधानका प्रार्वधानअनरुूप बनेको हनुपुदयछ। संवर्वधान प्रबतकूल बनेमा संवर्वधानर्वादका मूल्य ि मान्यता प्रबतकूल 
बनेको मानु्नपने हनु्छ। ति बन्दै नबनेको कानूनलाई अर्व अमकु दफा थप गिी यस्तो कानूनी व्यर्वस्था थप गनुय र्वा 
िाख्न ुभनी वर्वद्यावयकी क्षेिाबधकािमा हस्तक्षेप गनय बमलेन।  

19= बनर्वेदकहरूले दफा ३ को उपदफा (२) मा आयोगको आयिुमा समानपुाबतक बसद्धान्तबमोक्तजम आयोगमा समानपुाबतक 
मवहला पदाबधकािीको व्यर्वस्था हनुपुदयछ भने्न क्तजवकि पबन उठाएको देक्तखन्छ। उि दफा ३ (२) मा कम्तीमा एक 
जना मवहला िहने गिी अध्यक्षसवहत पााँच जना सदस्यहरू िहनेछन भने्न व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधानले िाज्यको हिेक बनकायमा समानपुाबतक प्रबतबनबधत्र्व हनेु कुिालाई बसद्धान्तको रूपमा स्र्वीकाि गरिसकेको 
छ।  

20= र्वस्ततु: सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनसम्बन्धी घटना ि त्यस्तो घटनामा संलग्न 
व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य तथ्य अन्र्वेषण तथा छानबबन गिी र्वास्तवर्वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउन, पीडक पीबडतबबच 
मेलबमलाप गिाउन, पीबडतलाई परिपिुणको व्यर्वस्थालगायत त्यस्तो घटनासाँग सम्बक्तन्धत गम्भीि अपिाधमा संलग्न 
व्यक्तिलाई कानूनी कािर्वाहीको लाबग बसफारिस गने कामसमेतका लाबग उच्चस्तरिय बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन 
आयोग ि सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन हनेु हो। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले सो संवर्वधान 
जािी भएको ६ मवहनाबभि त्यस्ता आयोग गठन गरिसक्न ुपने व्यर्वस्था गिेकोमा तत्काल आयोग गठन हनु नसकी 
करिब सात र्वषयपबछ आयोग गठन भएको एकातफय  देक्तखन्छ भने अकोतफय  आयोगमा मवहला पदाबधकािीको संख्या दफा 
३ बमोक्तजम गदठत बसफारिस सबमबतले गिेको बसफारिसबमोक्तजम हनेु देक्तखन्छ। वर्वपक्षीहरूको बलक्तखत जर्वाफबाट 
बसफारिस सबमबतले पााँच जना पदाबधकािीमध्ये पूिै पदाबधकािी मवहला िहने गिी र्वा एक जनाभन्दा बढी संख्यामा पबन 
बसफारिस गने सक्ने उल्लेख भएको देक्तखन्छ। त्यसलाई बबना आधाि ि कािण इन्काि गनय बमल्दैन। त्यसमा पबन 
आयोगमा अध्यक्ष तथा सदस्यहरूको बनयकु्ति भई सकेबाट सो वर्वषयर्वस्तकुो औक्तचत्य ि सान्दबभयकता नै समाप्त भई 
सकेको देक्तखन्छ। तसथय बनर्वेदकहरूले दफा २ (ज) पबछ २(ज१), दफा ११ को उपदफा (४) पबछ प्रबतबन्धात्मक 
र्वाक्यांश ि दफा ३ (२) मा संशोधन गिी पाउन माग गिेको तफय  बनर्वेदन दाबी पगु्न सक्दैन।  

21= दफा २६ ि २९ बदिको माग गिेको तफय  हेदाय बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलापसम्बन्धी कानूनको व्यर्वस्था गनुय िाज्यको संर्वैधाबनक दावयत्र्व हो। यसलाई मूल कानून संवर्वधानले आत्मासात 
गरिसकेको छ। यस क्रममा बमबत २०६९।१२।१ मा "बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोग अध्यादेश, २०६९ जािी भएको देक्तखन्छ। सो अध्यादेशमा िाक्तखएका कानूनी व्यर्वस्थामध्ये दफा 
१३, २३, २५ ि २९ समेतका प्रार्वधानहरू उपि आपक्तत्त जनाई संर्वैधाबनक पिीक्षणको लाबग यस अदालतमा बनर्वेदक 
माधर्वकुमाि बस्नेतसमेतले ०६९-WS-००५७ ि िामकुमाि भण्डािीसमेतले ०६९-WS-००५८ को दायि गिेको रिट 
बनर्वेदन (ने.का.प. २०७०, पौष, बनणयय नं. ९०५१, पषृ्ठ ११०१) मा सो अध्यादेशको दफा १३, २३, २५ ि २९ बदि 
गिी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयसमेतको नाममा बनम्न बलक्तखत आदेश भएको देक्तखन्छ।  

क) अध्यादेशको दफा २३ को क्षमादान माफीसम्बन्धी व्यर्वस्थाले अध्यादेशको दफा २ (ञ) मा समार्वेश भएका 
कसिुहरूमा समेत समग्रमा क्षमादानको बसफारिस नगने प्रत्याभतूी ददएको नदेक्तखएको ि माफीको प्रवक्रयाको 
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वर्वषय बनाएको एरं्व माफी प्रवक्रयामा पीबडतको सहभाबगता ि सहमतीलाई अबनर्वायय नबनाई गौण बनाएको 
देक्तखकोले पीबडतको न्यायसम्बन्धी मौबलक हकअन्तगयत जीर्वन, स्र्वतन्िता, सूचनाको हक, यातना वर्वरूद्धको 
हकलगायत एरं्व न्यायको मान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकोले सो व्यर्वस्थालाई पनुिार्वलोकन गिी परिमाजयन 
ि संशोधन गनुयपने।  

ख) दफा २५ ि २९ को व्यर्वस्थाबाट मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका आिोपका दोषी देक्तखएका 
व्यक्तिउपिको फौजदािी अबभयोजन बनक्तित सहज ि बनर्वायध नबनाई कायायपाबलकाको वर्वर्वेकाधीन एरं्व 
अबनक्तितरूपमा िाक्तखएको भई न्यायमा अर्विोध पगु्ने प्रकृबतको देक्तखएकोले सो व्यर्वस्थालाई संवर्वधान ि 
कानूनसङ्गत बनाउन ुपने।  

ग) आयोगले बसफारिस गिेको र्वा मन्िालयको पिआनसुाि महान्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउन ुपने ठहि गिेपबछ 
मदु्दा चलाउाँदा मदु्दा चलाउने हदम्याद तोवकएको ि हदम्याद ३५ ददन तोवकएको कािणबाट हदम्यादबभि 
मदु्दा नचलाएमा न्यायमा पने प्रभार्व एरं्व सोसम्बन्धी उत्ति दावयत्र्वसमेत वकटान गिेको नदेक्तखएको साथै त्यस्तो 
गम्भीि कसिुमा अल्प हदम्याद तोक्दा मानर्व अबधकाि कानूनको उल्लङ्घनको घटनामा दण्डहीनताको अर्वस्था 
बसजयना हनु सक्ने हनुाले समेत उि व्यर्वस्था संवर्वधानको मौबलक हक एरं्व न्यायसम्बन्धी व्यर्वस्था ि 
संवर्वधानले अंबगकाि गिेको न्यायको मान्य बसद्धान्तको वर्वपिीत देक्तखएकोले उपिोिबमोक्तजम संवर्वधान ि 
न्यायसङ्गत हनेु गिी संशोबधत ि परिमाजयन गनुयपने।  

घ) माबथ उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाको अबतरिि सत्य बनरूपण एरं्व मेलबमलापको बहृद व्यर्वस्थापनको लाबग गम्भीि 
मानर्वअबधकाि वर्विोधी फौजदािी काययको अपिाबधकिणको लाबग कानूनी व्यर्वस्था गनय, मेलबमलापको भार्वना 
प्रर्वधयन गनय व्यापक अबभयान सञ्चालन गनय, पीबडत एरं्व पीबडतको परिर्वािको लाबग यथेष्ठ आबथयक, कानूनी एरं्व 
संस्थागत व्यर्वस्थासवहत परिपिुणको व्यर्वस्था गनय, सत्य बनरूपण एरं्व मेलबमलाप आयोगको स्र्वायत्तता एरं्व 
बनश्पक्षताको सबुनक्तितताको लाबग द्वन्द्वकालमा सशस्त्र वर्वद्रोहको पक्षमा र्वा सो वर्वद्रोहको दमन र्वा प्रशासनमा 
संलग्न भई कुनै रूपमा द्वन्द्वका पक्षित र्वा सम्बक्तन्धत भएका व्यक्तिहरू बाहेकका तथा मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनको नकािात्मक अबभलेख नभएका व्यक्तिहरू सक्तम्मबलत हनेु गिी अन्तिायवियरूपमा स्र्वीकृत 
मापदण्डसमेतको आधािमा त्यस्तो आयोगको गठन गने, पीबडतहरूले आफ्नो सत्य भन्न सक्ने ि प्रभार्वकािी 
ढंगले प्रबतिक्षा गनय सक्ने प्रयोजनको लाबग पीबडत एरं्व साक्षी संिक्षणसम्बन्धी काययक्रम बनाई लागूगनय ि 
उनीहरूको व्यक्तिगत परिचयात्मक वर्वर्विणको संिक्षण गने, आर्वश्यकता अनसुाि बन्द इजलासबाट सनुरु्वाई 
हनेु र्वा श्रव्यदृष्यको माध्यमबाट दूि सनुरु्वाइलगायतको उपयिु व्यर्वस्थापन गने गिी कानूनको परिमाजयन 
गने ि कायायन्र्वयन चिणमा व्यर्वहारिक उपायहरू अपनाउने।  

ङ) आयोगले माफीलगायतको वर्वषयमा अपनाउन ुपने मापदण्डको लाबग कानूनमा नै आधािभतू कुिाको वकटान 
र्वा पीबडतको वहत प्रबतबनबधत्र्व गने संस्था, मानर्व अबधकाि कानून वर्वशेषज्ञ एरं्व सिोकािर्वाला पक्षहरू सक्तम्मबलत 
भएको वर्वषय वर्वशेषज्ञको टोलीको सहयोग बलई उि अध्यादेश परिमाक्तजयत गनुय।  

22= उि आदेश भएपिात बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१, बमबत 
२०७१।१।२८ गते देक्तख लागू हनेु गिी जािी भएको भने्न कुिा नेपाल सिकािबाट प्रकाक्तशत िाजपि, खण्ड ६४, 

र्वैशाख २८ गते, २०७१ साल (अबतरििङ्क २) बाट देक्तखन्छ। सो ऐनमा उक्तल्लखत बनदेशनात्मक आदेशबमोक्तजम 
मानर्व अबधकाि ि मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका घटनाको सम्बोधन गनय नसकेको हुाँदा सोमा समार्वेश गरिएका व्यर्वस्था 
मध्ये १३, २२,  २३, २४, २५, २६ ि २९ लगायतका समस्याग्रस्त प्रार्वधानहरूलाई असंर्वधैाबनक घोषणा गिी बनष्प्रभार्वी 
गिाई पाउन बनर्वेदक समुन अबधकािीसमेतले यस अदालतमा बनर्वेदन ददएको देक्तखन्छ। उि बनर्वेदनमा यस अदालतको 
वर्वशेष इजलासबाट बमबत २०७१।११।१४ गते वर्वर्वादको बनरूपण गने क्रममा ऐनको दफा १३ को उपदफा (२) 
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ि (४) को व्यर्वस्था संवर्वधान ि अन्य अन्तिायविय मानर्वीय कानूनका बसद्धान्तसमेत प्रबतकूल नभई अनकूुल नै िहेको 
हुाँदा बदि घोवषत गनय नपनेसमेत व्यहोिा उल्लेख भई दफा २६ (२) मा प्रयिु...आयोगको छानबबनबाट क्षमादान 
ददन पयायप्त आधाि ि कािण नदेक्तखएका...भने्न शब्दार्वली ि दफा २९ को उपदफा (१) मा प्रयिु... नेपाल 
सिकािसमक्ष बसफारिस भएमा मन्िालयले त्यस्तो पीडकउपि मदु्दा चलाउन... भने्न व्यर्वस्थाहरू नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधानको धािा १२, १३, २४ ि १३५ समेतको वर्वपिीत हुाँदा आजैका बमबतदेक्तख बदि घोवषत हनेु  ठहयछ। अब सो 
ऐनमा नपिेका र्वा पिेि पबन अस्पि भएका तथा संवर्वधान, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानूनसमेतसाँग 
असङ्गत भएको कािणले कायायन्र्वयन गनय नबमल्ने व्यर्वस्थाहरू िाजेन्द्र ढकाल, बललाधि भण्डािी ि माधर्वकुमाि 
बस्नेतसमेत बनर्वेदक भएका मदु्दाहरूमा यस अक्तघ ि प्रस्ततु रिट बनर्वदेनमा जािी गरिएका आदेश, बनदेशन ि व्याख्याहरू 
प्रबतकूल नहनेु गिी कायय गनुय गिाउन ुभनी सम्बक्तन्धत आयोग तथा नेपाल सिकाि समेतका नाममा नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम यो आदेश जािी गरिददएको भने्न व्यहोिा उल्लेख भएको देक्तखन्छ।  

23= उि आदेशमा बललाधि भण्डािी, िाजेन्द्र ढकाल ि माधर्वकुमाि बस्नेतले दायि गिेको रिट बनर्वेदनमा भएको 
आदेशसमेतको उल्लेख भएको देक्तखाँदा उि रिट बनर्वेदनहरूमा भएको आदेशलाई पबन हेरिन ुपने हुाँदा िाजेन्द्र ढकाल 
ि माधर्वकुमाि बस्नेत बनर्वेदक भएको बनर्वेदनमा भएको आदेशको व्यहोिा माबथको प्रकिणमा उल्लेख भइसकेको हुाँदा 
थप उल्लेख गनुय आर्वश्यक भएन। त्यसमा सोहीबमोक्तजम हनेु हनु्छ। बललाधि भण्डािी रिट बनर्वेदक भएको बनर्वेदनमा 
यस अदालतको संयिु इजलासबाट संक्रमणकालीन न्यायको सम्बन्ध (ने.का.प. २०६५, पौष,  बनणयय नं. ८०१२, पषृ्ठ 
१०८६) मा व्याख्या ि वर्वर्वेचना गदै देहायबमोक्तजमको आदेश जािी भएको पाइन्छ।  

1_ संक्रमणकालीन न्यायमा द्वन्द्वकालका घटनाहरूको समग्रतामा मूल्याङ्कन गिी अपिाध अनसुन्धान ि अबभयोजन, 

सत्य अन्र्वेषण (Truth seeking), क्षबतपूबतय (Reparation), संस्थागत सधुाि (Institutional reforms), पिीक्षण 
(Vetting) लगायतका वर्ववर्वध पक्षहरूमा चिणर्वद्ध वर्वचाि गनुयपने।  

2_ द्वन्द्वकालमा भएका मानर्वीय कानून मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका गम्भीि कसिुहरू िोक्ने, ती कसिुहरू 
दोहोरिन नददने, पीबडतमा सिुक्षा ि आत्मसम्मानको भार्व उदबोधन गिाउने...िाविय मेलबमलापको र्वातार्विण 
बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुस्थापना गने, अन्ततिः शाक्तन्त बहालीको मागयमा योगदान पिु ्याउने नै 
संक्रमणकालीन न्यायका मखु्य अबभिहरू हनेु।  

3_ द्वन्द्वको अर्वस्था जे भएपबन व्यक्तिको जीउ, ज्यान ि सम्पक्तत्तको हक अनलु्लघसनीय िहन्छन।् द्वन्द्वको 
कािणले मािै कसैको र्वैयक्तिक र्वा साम्पक्तत्तक हकमा हस्तक्षेप र्वा उल्लङ्घन गिेको काययले र्वैधता प्राप्त गनय 
नसक्ने हुाँदा कानून प्रदत्त हक हननको हिेक कायय गैिकानूनी नै माबनने।  

4_ संवर्वधानअन्तगयत स्थावपत हकहरूको प्रयोग र्वा प्रचलनमा शाक्तन्त सम्झौताले पबन प्रबतर्वद्धता जाहेि गिेको हुाँदा 
हक प्रचलन गिाउने प्रयोजनको लाबग आनषुांबगकरूपमा अदालतले शाक्तन्त सम्झौतामा अबभव्यि मूल्य र्वा 
मान्यताको सम्बन्धमा प्रासंबगकरूपमा िाज्यको ध्यानाकषयण गिाउन बमल्ने।  

5_ संवर्वधानले सम्पक्तत्तलाई मौबलक हकको रूपमा सम्मानजनक ि प्रभार्वकािी स्थान ददएको हनुाले कानूनबमोक्तजम 
अबधग्रहण गिेको अर्वस्थामा बाहेक सम्पक्तत्तको गैिकानूनी कब्जालाई र्वैध ठहिाउने कुनै पबन िाजनैबतक र्वा 
अन्य चेिा मान्य हनु नसक्ने।  

6_ संवर्वधानको आधािभतू बसद्धान्तको रूपमा स्र्वीकृत सम्पक्तत्तको हक सवहतको मौबलक हक, कानूनी िाज्य ि 
उत्तिदायी सिकािका बसद्धान्तहरू वर्वपिीत सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक धनीलाई सम्पक्तत्तको उपभोग गनय र्वा हक 
हस्तान्तिण गनय नददन ुभनेको मौबलक हकमा नै प्रहाि गनुय हो। संवर्वधान वर्वपिीतको यस्तो व्यर्वहाि कायम 
िहन ददने हो भने कुनै संवर्वधान बनाउन ुर्वा त्यसमा कानूनी िाज्य, स्र्वतन्ि न्यायपाबलका, मौबलक अबधकाि 
आददको व्यर्वस्था गनुयको कुनै अथय निहने।  
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7_ ठूलो संख्यामा र्वा सामदुावयकरूपमा व्यक्तिगत सम्पक्तत्तको स्र्वतन्िताको हकको उल्लङ्घन भइिहन्छ भने 
िाज्यले हस्तक्षेपकािी भबूमका बनर्वायह गिी कानूनको कायायन्र्वयन गिी क्तस्थबतलाई सामान्य बनाउन ुअबनर्वायय 
कतयव्य हनेु।  

8_ द्वन्द्वकालमा...मौबलक एरं्व मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटना ि संक्रमणकालीन न्यायका समस्याहरू बािे 
खास संयन्ि एरं्व काययक्रम माफय त सम्बोधन गनुयपने आर्वश्यकतातफय  नेपाल सिकािको ध्यानाकषयण हनुपुने 
देक्तखयो।  

9_ सो प्रयोजनको लाबग...कानून कायायन्र्वयन बनकायको प्रबतबनबध एरं्व िाजनैबतक व्यक्तिहरू समेत समार्वेश भएको 
बढीमा पााँच सदस्यीय क्तजल्ला स्तिीय सम्पक्तत्त वफतायसम्बन्धी सबमबत गठन गिी सो सबमबतमाफय त माबथ 
उल्लेक्तखत प्रवक्रया पूिा गिी कब्जा भएको सम्पक्तत्त वफताय गनुय गिाउन.ु.. सम्पक्तत्तमा भएको हाबन नोक्सानी र्वा 
ह्रास तथा कब्जा भएको सम्पक्तत्तबाट आय हनेुमा सो आयमा भएको हालसम्मको नोक्सानीको मूल्याङ्कन गिी 
सो नोक्सानीको क्षबतपूबतयसमेत यो आदेश प्राप्त भएको बमबतले ३ मवहनाबभि बनर्वेदकको मागबमोक्तजम 
सम्पक्तत्तको र्वास्तवर्वक धनी व्यक्तिहरूलाई वफताय ददन,ु ददलाउन ु ि सम्पक्तत्त कब्जा भएको कािण क्षबतबाट 
पीबडत हनु पगुेकालाई िाहत पिु ्याउन क्षबतपूबतयको लाबग एउटा कोष खडा गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद्को कायायलय समेतको नाउाँमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०७(२) बमोक्तजम 
पिमादेशको आदेश जािी गरिददएको छ।  

24= साबबकमा बहाल िहेको बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यर्वस्था 
गनय बनेको अध्यादेश, २०६९ का सन्दभयमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन गने सम्बन्धमा ि सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोग गठन गनेसम्बन्धी व्यर्वस्था एउटै अध्यादेशमाफय त गरिएको तथा अध्यादेशका प्रार्वधानहरूमध्य े
मेलबमलाप,  क्षमादान,  कािर्वाहीको बसफारिस ि मदु्दा चलाउनेसम्बन्धी व्यर्वस्थाहरू वर्वर्वाददत बनेका देक्तखन्छन।्  

25= हाल लागू गरिएको ऐनमा पबन दरु्वै आयोगको गठनसम्बन्धी व्यर्वस्था एउटै कानूनमा समेवटएको कुिामा बभन्नता 
देक्तखाँदैन। त्यस्तै मेलबमलाप, क्षमादान, कािर्वाहीको बसफारिस ि मदु्दा चलाउनेसम्बन्धी व्यर्वस्थाहरूको अन्तर्वयस्त ुर्वा 
सािमा समानता नै िहेको पाइन्छ।  

26= यस अदालतबाट जािी गरिएका उक्तल्लक्तखत आदेशलाई पालना नगिी कुनै प्रयत्न नै नगिी यस अदालतबाट कुनै आदेश 
नै नभए जस्तो सम्झी प्रत्यथी नेपाल सिकािले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप 
आयोग ऐन, २०७१ को एवककृत वर्वधेयक पेस गिी संवर्वधानसभाको हैबसयतमा िहेको व्यर्वस्थावपका संसदबाट पािीत 
भई बमबत २०७१।१।२८ देक्तख प्रािम्भ भएको देक्तखयो।  

27= साथै बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ को सम्बन्धमा यस 
अदालतले यसअक्तघ यस्तै प्रकृबतको अध्यादेशको सम्बन्धमा मूलरूपमा औलं्याइएका अदालत ि आयोगबबचको 
अन्तिसम्बन्ध, मेलबमलापको दायिा, क्षमादान, परिपिुण (पीबडतलाई उपलब्ध गिाइने क्षबतपबुतय, सवुर्वधा र्वा सहबुलयत) ि 
माफी तथा मदु्दा चलाउनेसम्बन्धी सावर्वक अध्यादेशमा भएका व्यर्वस्थाहरूमा ताक्तत्त्र्वक बभन्नता नआउने प्राय उहीरूपमा 
स्थावपत गिेको देक्तखयो।  

28= बनर्वेदकहरूले यस ऐनअन्तगयतको कसिुमा मदु्दा दायि गने ३५ ददनको हदम्यादको व्यर्वस्था गिेको कािण द्वन्द्वकालका 
पीबडतहरू न्याय ि परिपिुणबाट र्वक्तञ्चत भएका भने्न क्तजवकि बलएको देक्तखन्छ। हाल जािी भएको ऐनमा हदम्यादको 
सम्बन्धमा स्पि व्यर्वस्था भएको देक्तखाँदैन। बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग 
अध्यादेश, २०६९ को दफा २९ को उपदफा (४) मा ३५ ददनको हदम्यादको व्यर्वस्था भएको  देक्तखन्छ। सो 
व्यर्वस्थाउपि माधर्वकुमाि बस्नेत (ने.का.प. २०७०, पौष, बनणयय नं ९०५१, पषृ्ठ ११०१) रिट बनर्वेदक भएको रिट 
बनर्वेदनमा यस अदालतबाट गम्भीि अपिाधमा सीबमत हदम्याद नहनेु भनी आदेश गरिसवकएको छ।  
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29= अतिः बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन, सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ मा नपिेका र्वा पिेि पबन 
अस्पि भएका तथा संवर्वधान, अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानूनसमेतसाँग असङ्गत भएको कािणले 
कायायन्र्वयन गनय नबमल्ने व्यर्वस्थाहरूका सम्बन्धमा िाजेन्द्र ढकाल, बललाधि भण्डािी, समुन अबधकािी ि माधर्वकुमाि 
बस्नेतसमेत बनर्वेदक भएका मदु्दाहरूमा यसअक्तघ जािी गरिएका तथा प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा भएको आदेश, ददइएका 
बनदेशन ि व्याख्याहरू प्रबतकूल नहनेु गिी कायय गनुय गिाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूको नाममा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, 

२०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम ध्यानाकषयणसवहतको बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिददएको छ। वर्वपक्षीहरूको 
जानकािीको लाबग प्रस्ततु आदेशको प्रबतबलवप महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त पठाई प्रस्ततु रिट बनर्वेदनहरूको 
दायिीको लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि अबभलेख शाखामा बझुाइ ददनू।  

 

उि िायमा हामी सहमत छौ।  

न्या. ओमप्रकाश बमश्र 

न्या. देर्वेन्द्र गोपाल शे्रष्ठ 

इजलास अबधकृतिः भीमबहादिु बनिौला  
इबत संर्वत ्२०७२ साल र्वैशाख ३ गते िोज ५ शभुम।्  
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१२. अबनता न्यौपाने थपबलयासमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषदको कायायलयसमेत,  

सर्वोच्च अदालत 

सयुंि इजलास 
इजलास माननीय न्यायाधीश श्री ओम प्रकाश बमश्र 

माननीय न्यायाधीश श्री केदाि प्रसाद चाबलसे 

मदु्दा नं. २०६७-WO-११०५ 

आदेश बमबतिः २०७३।०९।२० 

 

वर्वषय:- पिमादेश।  

लबलतपिु क्तजल्ला लबलतपिु उप म.न.पा. र्वडा नं. ५ मानभर्वन क्तस्थत कानून सहयोग तथा पिामशय केन्द्र (ल्याक) को तफय र्वाट 
अक्तख्तयाि प्राप्त भै आफ्नो हकमा समेत ऐ. ऐ. र्वस्ने अबधर्विा अबनता न्यौपाने थपबलयासमेत। 

वर्वरूद्ध 

नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलय बसंहदिर्वाि काठमाडौंसमेत। 

आदेश 

न्या.: नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३२ ि धािा १०७ (२) बमोक्तजम यस अदालतको क्षेिाबधकाि अन्तगयतको 
भई दायि हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व आदेश यसप्रकाि िहेको छ : 
वर्वबभन्न कािणबाट बेपत्ता हनेु व्यक्ति मध्ये अबधकांश व्यक्तिहरू घिको मखु्य व्यक्ति बाब ुि श्रीमान िहेको तथ्याङ्कले देखएको 
छ। यसिी घिको मखु्य संिक्षक व्यक्ति बेपत्ता भएको अर्वस्थामा परिर्वािको हेिचाह. पालनपोषण, क्तशक्षा ददक्षा लगायतका सम्पूणय 
पारिर्वारिक दावयत्र्व तथा क्तजम्मेर्वािी सहसंिक्षकमा स्र्वतिः जान्छ। यसिी पारिर्वारिक क्तजम्मेर्वािी र्वहन गने क्रममा वर्वबभन्न प्रकािका 
आबथयक, सामाक्तजक, व्यर्वहारिक तथा नैबतक क्तजम्मेर्वािी बहन गनुय पने अर्वस्था स्र्वभावर्वक रूपमा नै बसजयना हनु्छ। यस्तो अर्वस्थामा 
मखु्य संिक्षकको नाममा िहेको सम्पक्तत्तको हकमा भने बेचबबखन तथा अन्य कािोर्वाि गनय सक्ने अबधकाि कानूनले प्रत्याभतू 
नगिेको कािण बेपत्ता व्यक्तिका परिर्वािले क्तशक्षा स्र्वास्थ्य जस्ता आधािभतू आर्वश्यकताबाट नै र्वक्तन्चत हनु ु पिेको कयौं 
उदाहिणहरू छन।् सामान्यतया नेपालको कानूनी व्यर्वस्था अनसुाि अंश अपतुाली तथा बकसपि आदद तरिकाबाट सम्पक्तत्तको 
हक हस्तान्तिण हनेु गदयछ। अंश व्यक्तिको जन्मबसद्ध तथा नैसबगयक अबधकाि हो। ति त्यसिी बेपत्ता भएका व्यक्तिलाई 
प्रबतर्वादी बनाई मदु्दा दताय गनय वर्वपक्षीको र्वतन खलुाउने तथा म्याद तामेली सम्बन्धमा काययवर्वबधगत समस्या हनु जाने साथै बनज 
बेपत्ता व्यक्ति क्तजवर्वत छन ्र्वा मतृ छन ्भने्न सम्बन्धमा बनक्यौल नभएको अर्वस्थामा अंश मदु्दाबाट हकर्वालालाई पारिर्वारिक 
क्तजम्मेर्वािीको साथै लामो अदालती प्रकृयार्वाट बािम्र्वाि पीबडत हनु जान्छ। त्यसैगिी अपतुालीको हकमा हेने हो भने व्यक्तिको 
मतृ्य ुपिात अपतुाली बनजको नक्तजकको हकर्वालामा सछय भनी मलुकुी ऐन अपतुालीको महलले व्यर्वस्था गिेको छ। संवर्वधान 
लगायत अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौता समेतले सबुनक्तित गिेका व्यक्तिको सम्पक्तत्त सम्बन्धी अबधकाि बेपत्ता भएका परिर्वािका 
सदस्यहरू वर्वशेष गिी बनजका श्रीमती ि छोिा छोिीहरूको हकको प्रचलनको लाबग वर्वशेष कानूनको अभार्वमा सम्पक्तत्त वर्वक्री 
वर्वतिण, हक हस्तान्तिण तथा अन्य कािोर्वाि गनयबाट र्वक्तन्चत भएबाट बनजहरूको सम्पक्तत्त सम्बन्धी हक हनन भएको अर्वस्था 
छ। देशको िाविय कानूनहरूलाई हेने हो भने प्रमाण ऐन, २०३१ को दफा ३२ अनसुाि यदद कुनै बेपत्ता भएको व्यक्तिको 
सम्बन्धमा स्र्वभावर्वक रूपमा जानकािी पाउने कुनै व्यक्तिले बनजको सम्बन्धमा १२ र्वषय देक्तख कुनै जानकािी पाएको छैन भबन 
प्रमाक्तणत भएमा उि व्यक्ति मतृ माबनन्छ भने्न प्रार्वधान िहेको छ। मखु्य संिक्षक बेपत्ता भएको अर्वस्थामा परिर्वािको सम्पूणय 
पारिर्वारिक सामाक्तजक तथा आबथयक दावयत्र्व स्र्वतिः सह-संिक्षकमा सिेि जाने साथ साथै मखु्य संिक्षक िहेको अर्वस्थामा लगाएको 
सम्पूणय ऋणको दावयत्र्व समेत मलुकुी ऐन लेनदेन व्यर्वहािको महलको २२ नं. बमोक्तजम स्र्वतिः परिर्वािका सदस्यमा पनय जान्छ। 
बेपत्ता भएका व्यक्तिले लगाएको ऋण असलु उपि गनय बनजको श्रबमती तथा छोिा छोिीलाई धिपकड गरिन्छ ति बनज बेपत्ता 
भएको मखु्य संिक्षकको नाममा भएको अचल सम्पक्तत्तको बेचबबखन गनय तथा अन्य कािोर्वाि गने हकमा भने व्यक्ति बेपत्ता 
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भएको १२ र्वषयसम्म पखयन ुपने कानूनी प्रार्वधान भएकोले त्यस्तो बेपत्ता भएका परिर्वािका सदस्यहरू वर्वशेष गिी श्रीमती तथा 
छोिा छोिी बािम्बाि पीबडत हनु पने अर्वस्थाको सजृना भएको छ। ति र्वेपत्ता भएका व्यक्तिको परिर्वािको सम्पक्तत्त सम्बन्धी 
हकको प्रचलनको लाबग कुनै वर्वशेष कानून नभएकोले यो बनर्वदेन बलई उपक्तस्थत भएका छौ। संवर्वधानद्वािा प्रदत्त हकको 
प्रचलनको लाबग बेपत्ता भएको व्यक्तिको १ भाग अंश छुट्याई अन्य अंक्तशयाि श्रीमती तथा छोिाछोिीको हकमा कानून बमोक्तजम 
सम्बक्तन्धत मालपोत कायायलयमा बनर्वेदन ददई आफ्नो भागको सम्पक्तत्त अंश नामसािी गिी चलन समेत चलाउनको लाबग मलुकुी 
ऐन अंशबण्डाको महलमा संशोधन गिी नयााँ कानून बनाउन तथा प्रमाण ऐन २०३१ को दफा ३२ ले व्यर्वस्था गिेको समय 
भिुान भएपिात बनजको हकर्वालाले बााँडी खान पाउने गिी कानून बनाउनको लाबग वर्वपक्षीहरूको नाममा पिमादेशको आदेश 
र्वा अन्य जो चावहने आज्ञा आदेश र्वा पूजी जािी गिी पाउाँ भने्न रिट बनर्वेदन पि।  

यसमा के कसो भएको हो, बनर्वेदकको माग बमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु ुनपने हो। बनर्वेदन माग बमोक्तजमको 
आदेश जािी गनय नपने कुनै आधाि ि कािण भए सो सवहत यो आदेश प्राप्त भएका बमबतले बाटाको म्याद बाहेक १५ ददनबभि 
सम्बक्तन्धत कागज साथै िाखी महान्यायाबधर्विाको कायायलय माफय त बलक्तखत जर्वाफ पेश गनुय भनी वर्वपक्षीहरूलाई रिट बनर्वेदनको 
एकप्रबत नक्कल साथै िाखी सूचना पठाई त्यसको बोधाथय महान्यायाबधर्विाको कायायलयमा पठाई बलक्तखत जर्वाफ आएपबछ र्वा 
अर्वबध नाघेपबछ बनयम बमोक्तजम पेश गनुय भने्न यस अदालतको बमबत २०६८/०२/२२ को आदेश।  

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा मूलतिः भैिहेको कानूनी व्यर्वस्थामा संशोधन गिी बेपत्ता भएका व्यक्तिको परिर्वािलाई संर्वोधन गने गिी 
कानूनमा परिमाजयन गने मखु्य दाबी बलएको देक्तखएकोले यदद िाज्यले आर्वश्यक ठानेमा यस वर्वषयलाई समयानकुुल परिमाजयन 
र्वा संशोधन गनय सक्ने नै भएको भने्न भबूमसधुाि तथा व्यर्वस्था मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

मलुकुी ऐनलाई वर्वस्थावपत गिी नयााँ कानूनी व्यर्वस्था आत्मसात गने उदे्दश्यले कानून तथा न्याय मन्िालयबाट देर्वानी 
कानूनको संशोधन ि एवककिण गनय बनेको वर्वधेयक, देर्वानी मदु्दाको काययवर्वबध - सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन ि एवककिण गनय 
बनेको वर्वधेयक लगायतका वर्वधेयकहरू व्यर्वस्थावपका संसदमा दताय भैसकेको सन्दभयमा उल्लेक्तखत कानूनी व्यर्वस्थाका सम्बन्धमा 
बनर्वेदन माग बमोक्तजमको आदेश जािी गनुय पने अर्वस्था वर्वद्यमान नभएकोले रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाउाँ भने्न प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद् कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ।  

िाज्यमा के कस्ता कानून बनाउन ु पने हो भने्न वर्वषय वर्वधावयकाको एकलौटी अबधकािक्षेि हो। कानून बनाउने 
काययक्षेि यस मन्िालयको पदैन। देर्वानी कानूनको संशोधन ि एवककिण गनय बनेको वर्वधेयक, देर्वानी मदु्दाको काययवर्वबध सम्बन्धी 
कानूनलाई संशोधन ि एवककिण गनय बनेको वर्वधेयक लगायतका वर्वधयकहरू व्यर्वस्थावपका संसदमा दताय भैसकेको सन्दभयमा 
उल्लेक्तखत कानूनी व्यर्वस्थाका सम्बन्धमा बनर्वेदन माग बमोक्तजमको आदेश जािी गनुय पने अर्वस्था वर्वद्यमान नभएकोले रिट 
बनर्वेदन खािेज गिी पाउाँ भने्न स्थानीय वर्वकास मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वदेकले रिट बनर्वेदनमा यस मन्िालयको के कुन कािर्वाहीले बनर्वेदकको मौबलक हकमा हनन भएको हो खलुाउन 
सक्न ुभएको छैन। व्यक्तिको सम्पक्तत्तको हस्तान्तिणमा यस मन्िालयको कुनै भबूमका निहने हुाँदा वर्वपक्षी बनाइन ्पने होइन। 
रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाउाँ भने्न गहृ मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

वर्वपक्षीको बनर्वेदन क्तजवकि संगोलको सम्पक्तत्त भएका कुनै व्यक्ति र्वेपत्ता भएमा बनजको भाग छुट्याई अन्य अंक्तशयाि 
वर्वच सम्पक्तत्त बााँडफााँड हनु सक्ने कानूनी व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। कुनै व्यक्ति र्वेपत्ता भएको हो होइन भने्न वर्वषय सक्षम 
अदालतको बनणययको आधािमा माि बनधायिण गरिने वर्वषय हो। हालसालै नेपाल सिकािले व्यर्वस्थावपका संसदमा प्रस्ततु गिेको 
देर्वानी संवहता २०६७ को दफा ४० को उपदफा (४) मा वर्वना सूचना र्वेपत्ता भएको व्यक्तिको सम्बन्धमा न्यावयक घोषणा 
गिी पाउन सिोकािर्वालाले अदालतमा बनर्वेदन ददन सक्ने ि सो वर्वषयमा अदालतले आर्वश्यक सबूत प्रमाण बझुी सो व्यक्तिको 
सम्बन्धमा मतृ्यकुो न्यावयक घोषणा गनय सक्ने व्यर्वस्था गिेको हुाँदा सो वर्वधेयक व्यर्वस्थावपका संसदबाट पारित भएपबछ बेपत्ता 
भएका व्यक्तिको मतृ्यकुो सम्बन्धमा चााँडै न्यावयक घोषणा हनु सक्ने भई अंक्तशयाि बीच अंशबण्डा गनय बाधा नपने भएकोले सो 
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वर्वषयमा छुटै्ट कानूनी व्यर्वस्था गनय नपने भएबाट रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाउाँ भने्न कानून तथा न्याय मन्िालयको बलक्तखत 
जर्वाफ।  

बनयम बमोक्तजम दैबनक पेशी सूचीमा चढी पेश हनु आएको प्रस्ततु मदु्दाको बमबसल कागजात अध्ययन गिी रिट बनर्वेदक 
तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विाहरू श्री पणु्यक्तशला दर्वाडी, वर्वद्वान अबधर्विा श्री अबनता न्यौपाने थपबलया तथा वर्वद्वान अबधर्विा 
श्री सकुन्तला बस्नेतले संवर्वधान लगायत अन्तिायविय सक्तन्ध सम्झौता समेतले सबुनक्तित गिेको व्यक्तिको सम्पक्तत्त सम्बन्धी अबधकाि 
बेपत्ता भएका परिर्वािका सदस्यहरू वर्वशेष गिी बनजका श्रीमती ि छोिा छोिीहरूको हकको प्रचलनको लाबग वर्वशेष कानूनको 
अभार्वमा सम्पक्तत्त वर्वक्री वर्वतिण हक हस्तान्ति तथा अन्य कािोर्वाि गनय नसक्ने भएर्वाट क्तशक्षा स्र्वास्थ्य जस्ता आधािभतू 
आर्वश्यकताबाट नै बक्तन्चत हनु ुपिेको छ। बेपत्ता भएका व्यक्तिलाई प्रबतर्वादी बनाई मदु्दा दताय गनय र्वतन खलुाउने तथा म्याद 
तामेली सम्बन्धमा काययवर्वबधगत समस्या िहन गएको छ। बेपत्ता भएका व्यक्तिले लगाएको ऋण असलु उपि गनय बनजको 
श्रीमती तथा छोिा छोिीलाई धिपकड गरिन्छ ति बनज बेपत्ता भएका मखु्य संिक्षकको नाममा भएको अचल सम्पक्तत्तको बेचबबखन 
गने तथा अन्य कािोर्वाि गने हकमा भने व्यक्ति बेपत्ता भएको १२ र्वषयसम्म पखयन ुपने कानूनी प्रार्वधान भएकोले आक्तश्रत परिर्वाि 
पीबडत हनु ुपिेको छ। तसथय बनर्वेदन माग बमोक्तजमको आदेश जािी हनु ुपदयछ भनी तथा वर्वपक्षी नेपाल सिकािका तफय बाट 
उपक्तस्थत महान्यायाबधर्विा कायायलयका वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विा श्री बगता प्रसाद बतबमक्तल्सनाले बनर्वेदकहरूले माग गिेको वर्वषयमा 
प्रस्तावर्वत देर्वानी कानूनको संशोधन ि एवककिण गनय बनेको वर्वधेयकको दफा ४० को उपदफा (४) मा व्यर्वस्था गिी कानून 
बनमायण कायय हनेु नै भएकोले बनर्वेदन माग र्वमोक्तजमको आदेश जािी गिी िहन ुपने अर्वस्था छैन भनी प्रस्ततु गनुय भएको बहस 
समेत क्तस्नयो।  

अब बनर्वेदकको माग बमोक्तजम रिट जािी हनु ुपने हो होइन भने्न वर्वषयमा बनणयय ददन ुपने भै तत्सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय 
बेपत्ता व्यक्ति लामो समयसम्म बेपतै्त अर्वस्थामा िहेको कािणबाट बनजका परिर्वािमा पनय आउने कानूनी व्यर्वस्थामा संशोधन 
गिी बेपत्ता भएका व्यक्तिको परिर्वािलाई संर्वोधन गने गिी आर्वश्यक कानून बनमायण तथा परिमाजयन गनय आदेश जािी गिी पाउाँ 
भने्न नै मखु्य रिट बनर्वेदन क्तजवकि िहेको पाइन्छ। वर्वपक्षी तफय बाट पेश भएको बलक्तखत जर्वाफमा प्रस्तावर्वक देर्वानी कानूनको 
संशोधन ि एवककिण गनय बनेको वर्वधयकको दफा ४० को उपदफा ४ मा र्वेपत्ता व्यक्तिका सम्बन्धमा संर्वोधन हनेु नै हुाँदा 
रिट बनर्वेदन जािी गिी िहन ुपने अर्वथा निहेको भने्न बलक्तखत जर्वाफ िहेको देक्तखन्छ।  

प्रमाण ऐन २०३१ को दफा ३२ मा कुनै व्यक्ति क्तजवर्वत छ र्वा बनजको मतृ्य ु भैसकेको छ भने्न प्रश्न उठेमा सो 
व्यक्तिका सम्बन्धमा स्र्वभावर्वक रूपमा जानकािी पाउने व्यक्तिले बनजको सम्बन्धमा १२ र्वषयदेक्तख कुनै जानकािी पाएको छैन 
भने्न प्रमाक्तणत भएमा बनज क्तजवर्वत छ भने्न पक्षले नै सो कुिा प्रमाक्तणत गनुयपछय भने्न कानूनी व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। सो र्वाहेक 
र्वेपत्ता भएका व्यक्तिका स्र्वाबमत्र्वमा िहेको सम्पक्तत्त हकर्वालाले बेचवर्वखन र्वण्डा गनय पाउने लगायतका वर्वषयमा कुनै कानूनी 
व्यर्वस्था िहे भएको देक्तखदैन। सम्पक्तत्त सम्बन्धी अबधकािको सम्बन्धमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १९(१) 
मा प्रत्येक नागरिकलाई प्रचबलत कानूनको अधीनमा िही सम्पक्तत्त आजयन गने, भोग गने, बेचवर्वखन गने ि सम्पक्तत्तको अन्य 
कािोर्वाि गने हक हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। संवर्वधानको उपिोि व्यर्वस्थाले व्यक्तिको सम्पक्तत्त सम्बन्धी अबधकािको 
सबुनक्तिता गिेकोले सो अबधकािको उपभोग नागरिकले बनर्वायध रूपमा गनय पाउने हनु्छ। र्वतयमान नेपालको संवर्वधानको धािा 
२५(१) मा प्रत्येक नागरिकलाई प्रचबलत कानूनको अबधनमा िही सम्पक्तत्त आजयन गने भोग गने, बेचवर्वखन गने, व्यर्वसावयक लाभ 
प्राप्त गने ि सम्पक्तत्तको अन्य कािोर्वाि गने हक हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेबाट नेपालको अन्तरिम संवर्वधानको उपिोि व्यर्वस्थालाई 
र्वतयमान संवर्वधानले समेत आत्मसात गिेको देक्तखंदा सम्पक्तत्त सम्बन्धी हकको उपभोग गने सन्दभयमा र्वाधाको रूपमा िहेको 
अडचनहरू हटाई सम्पक्तत्त सम्बन्धी अबधकािको उपभोग बनर्वायध रूपमा गनय पाउने सम्बन्धमा समकु्तचत व्यर्वस्था गने दावयत्र्वबाट 
सम्बक्तन्धत बनकाय पक्तन्छन बमल्दैन। लामो समयसम्म बेपत्ता व्यक्तिका नाममा िहेका सम्पक्तत्त बनजका हकर्वालाले उपयोग गनय 
बनज जीवर्वत छैन भने्न कुिा यवकन गनय लाग्न समय अथायत १२ र्वषय पखयन ुपने भएकोले हकर्वालाले बेपत्ताको नाममा िहेको 
सम्पक्तत्तको उपभोग गनय बाधा पगु्ने जाने कुिामा वर्वार्वद छैन। त्यस्ता सम्पक्तत्तमा हकर्वालाले अंशर्वण्डा तथा नामसािी लगायतका 
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काम कािर्वाही गिी बलन समेत कानून अडचन िहेकै देक्तखन्छ। प्रस्तावर्वत देर्वानी संवहतामा बेपत्ता भएको व्यक्तिको हकमा 
व्यर्वस्था भएको भने्न क्तजवकि कानून न्याय तथा संसदीय माबमला मन्िालयले आफ्नो बलक्तखत जर्वाफमा उल्लेख गिेपबन सो 
संवहतामा बनर्वेदकले उठाएको क्तजवकि बमोक्तजमका समस्याका समाधान हनेु उपाय भए नभएको ि नभएको भए उपचाि प्रदान 
गनय आर्वश्यक व्यर्वस्था गने तफय  सम्बक्तन्धत बनकायबाट वर्वचाि हनु सक्ने नै हनु्छ। ति र्वेपत्ता व्यक्तिको नाममा िहेको सम्पक्तत्त 
बण्डा बेचवर्वखन गने सम्बन्धमा हाल भैिहेको समस्याको समाधान यथाक्तशघ्र हनु आर्वश्यक भएको हुाँदा यस सम्बन्धमा यथाक्तशघ्र 
कानून तजुयमा गने तफय  आर्वश्यक पहल अवर्वलम्ब गनुय भनी वर्वपक्षीहरूको नाममा पिमादेशको आदेश जािी हनेु ठहछय। आदेशको 
जानकािी वर्वपक्षहरूलाई ददई प्रस्ततु मदु्दाको दायिी लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि गिी र्वझुाई ददन।ु  

 

न्यायाधीश 

उि िायमा म सहमत छ।  

न्या. केदाि प्रसाद चाबलसे 

 

सम्र्वत ्२०७३ साल पौष मवहना २० गते िोज ४ शभुम.्..............।  
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१३. सावर्विी शे्रष्ठ वर्व. सम्माननीय प्रधानमन्िी डा. बाबिुाम भट्टिाईसमेत,  

नेकाप, २०७५ बनणयय नं. ०००२ अंक १ 

सर्वोच्च अदालत 

 संरै्वधाबनक इजलास 

सम्माननीय प्रधानन्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

माननीय न्यायाधीश श्री शसुीला काकी 
माननीय न्यायाधीश श्री बैद्यनाथ उपाध्याय 

माननीय न्यायाधीश श्री गोपाल पिाजलुी 
माननीय न्यायाधीश श्री ओमप्रकाश बमश्र 

आदेश बमबतिः 2072।9।23।6 

068-WS-0029 

 

वर्वषयिः उत्प्रषेण। 

बनरे्वदकिः क्तजल्ला िामेछाप, सााँघटुाि गावर्वस र्वडा नं. 5 घि भई हाल का.क्तज.का.म.न.पा. र्वडा नं. 4 बस्ने सावर्विी शे्रष्ठसमेत। 
वर्वरुद्ध 

वर्वपक्षीिः सम्माननीय प्रधानमन्िी बाबिुाम भट्टिाई, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, बसंहदिर्वाि, काठमाण्डौसमेत। 
आदेश 

 स.प्र.न्या.कल्याण शे्रष्ठ: नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३२, १०७ (२) बमोक्तजम यस अदालतको असाधािण 

अबधकाि क्षेिअन्तगयत दायि हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको सक्तक्षप्त तथ्य ि आदेश यसप्रकाि छ:  

म बनर्वेददकाको भाइ भरु्वनकुमाि भन्ने उज्जनकुमाि शे्रष्ठलाई बमबत २०५५।३।१० गतेका ददन करिब बबहानको ४ बजेको 
समयमा गोली हानी बालकृष्ण ढंुगेलसमेतका अन्य प्रबतर्वादीहरूले हत्या गिेउपि क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, ओखलढंुगामा वकटानी जाहेिी 
दिखास्त पिेको अर्वस्थामा उि घटनाको वकटानी जाहेिी ददने मतृकका दाज ुगणेशकुमाि शे्रष्ठसमेतलाई सोही कािणले बालकृष्ण 

ढंुगेलसमेतको संलग्नतामा कू्रितापूर्वयक हत्या भएको बथयो भने सोही हत्याको कािणले मानबसक सन्तलुन गमुाएि बनज गणेशकुमािकी 
छोिी िन्जनासमेतले आत्महत्या गिेपिात ्बालकृष्ण ढंुगेलसमेतको कािणले मेिो परिर्वािमा हालसम्म बतन जनाको ज्यान गइसकेको छ 

भने म बनर्वेदकसमेतलाई पटकपटक ज्यान बलने धम्की आइसकेको छ।  

यसिी मतृक गणेशकुमािको जाहेिीउपि अनसुन्धानबाट प्राप्त तथ्यका आधािमा मलुकुी ऐन, ज्यानसम्बन्धीको महलको 
१३(१) नं. अनसुाि सर्वयश्वसवहत जन्मकैद माग गिी ओखलढंुगा क्तजल्ला अदालतमा अबभयोग पि दायि भएकोमा सरुू क्तजल्ला अदालतले 

बमबत २०६१।१।२८ मा मलुकुी ऐन, ज्यानसम्बन्धीको महलको १३(१) बमोक्तजम बालकृष्ण ढंुगेललाई सर्वयश्वसवहत जन्मकैद ठहि 

हनेु गिी फैसला गिेको ि क्तजल्ला अदालतको फैसलाउपि पनुिार्वेदन अदालत, िाजवर्विाजमा दोहोिो पनुिार्वेदन पिी पनुिार्वेदन अदालतले 

बमबत २०६३।३।११ मा आंक्तशक उल्टी गने गिी फैसला गिेकोमा सो फैसलाउपि नेपाल सिकािको तफय बाट पिेको पनुिार्वेदनमा 
बमबत २०६६।९।१९ मा श्री सर्वोच्च अदालतबाट बनज बालकृष्ण ढंुगेललाई सर्वयश्वसवहत जन्मकैद गने सरुू क्तजल्ला अदालतको फैसला 
सदि भई उि फैसला अक्तन्तम भई बसेको छ।  

यसिी सर्वोच्च अदालतको फैसला कायायन्र्वयन गनय वर्वपक्षी बनकायलगायतका अन्य बनकायहरूले आनाकानी गिेपबछ सो 
फैसलाबमोक्तजम बनज बालकृष्ण ढंुगेललाई कैद भिुान गनय पक्राउ गिी कािागाि कायायलयमा पठाउन ुपनेमा बनिन्तिरूपमा संवर्वधान 

सभा सदस्य ि व्यर्वस्थावपका सदस्यको रूपमा काम गिी आउन ुभएकोले बनजलाई सो हैबसयतमा काम गनय नददन ुि पक्राउ गिी कैद 

भिुान गनय कािागाि कायायलयमा पठाउने माग गदै म बनर्वेददकाले बमबत २०६८।२।३१ मा यसै सम्माबनत अदालतमा रिट बनर्वेदन 

दायि गिेको बथएाँ। वर्वपक्षी बालकृष्ण ढंुगेललाई समेत पबन सो रिट बनर्वेदनमा वर्वपक्षी बनाइएकोमा अदालतको आदेशको अर्वज्ञा गदै 

बनज हाक्तजि भएका छैनन।् उि रिट बनर्वेदन पबन सम्माबनत अदालतमा हालसम्म पबन वर्वचािाधीन िहेको छ। बमबत २०६८।७।२३ 
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गतेको पेसी तोवकएकोमा सोको अक्तघल्लो ददन तथा २०६८।७।२२ गतेका ददन बनजलाई माफी बमनाहा ददने बनणयय भएको भनी नेपाल 

सिकाि मक्तन्िपरिषद्को बैठकपिात ्माननीय मन्िी हृदयेश बिपाठीले सार्वयजबनक सञ्चाि माध्यममा जानकािी गिाउनभुएको ि यस 

सम्बन्धमा वर्वबभन्न संघ संगठनहरूले समेत वर्वबभन्न प्रबतवक्रया जनाएकोले उि बनणययको यथाथय जानकािी माग्न म बनर्वेदकले वर्वपक्षी 
मक्तन्िपरिषद्मा बनर्वेदन दताय गिाउन खोज्दा वर्वपक्षी बनकायबाट बनर्वेदन बलन अस्र्वीकाि गिेको ि उि बनणयय बदि गिाउने अन्य कुनै 

र्वैकक्तल्पक उपचाि नभएकोले सम्माबनत अदालतसमक्ष यो रिट बनर्वेदन बलई उपक्तस्थत भएकी छु।  

म बनर्वेददकाले दोषीलाई जर्वाफदेही बनाई न्याय प्राबप्तको लाबग वर्वगत लामो समयदेक्तख कानूनी बाटोहरू खोजी गदै भौतािी 
िहेको अर्वस्थामा सर्वोच्च अदालतबाट दोषी ठहि भएको ि अदालतको आदेशको पालना ि वर्वबधको शासनको पालना गनुयपनेमा अदालतको 
आदेश छली वहाँडने ि अदालतको आदेशलाई अपमान गने बनज बालकृष्ण ढंुगेललाई माफी ददनको लाबग बसफारिस गने सिकािको 
बनणययले पीबडतले न्याय पाउने हकबाट र्वक्तञ्चत हनु पिेको छ भने कानूनको शासनको उपहास भएको छ। व्यक्तिगत इर्वीका कािण 

गिेको हत्याको घटना केर्वल आफ्नो दलको िाजनीबतक काययकताय भएकै कािण माफी ददने कायय कुनै पबन अथयमा संवर्वधान ि कानूनसम्मत 

हनु सक्दैन। बरू त्यस्तो बनणययले िाज्यको अन्तिायविय दावयत्र्वअनसुाि पीबडतलाई न्याय ददलाउने प्रबतबद्धताको समेत ठाडो उल्लङ्घन 

हनु पगुेको छ। पीबडत परिर्वािलाई बेर्वास्ता गिी पीबडत परिर्वािको सहमबत बबना माफी ददनको लाबग बसफारिस ददने कायय न्याय ि 

कानूनसङ्गत हनु सक्दैन ि सिकािको यस्तो काययले शाक्तन्त प्रवक्रयामा समेत प्रबतकूल असि पानय जान्छ।  

तसथय सर्वोच्च अदालतको बमबत २०६६।९।१९ अक्तन्तम फैसलाबाट सर्वयस्र्वसवहत जन्मकैद ठहि भएका ि अदालतको 
आदेशको अर्वज्ञा गदै, सो फैसलालाई चनुौती ददाँदै स्र्वतन्िपूर्वयक। वहडडुल गरििहेका बालकृष्ण ढंुगेललाई माफीको लाबग सम्माननीय 

िािपबतसमक्ष बसफारिस गने वर्वपक्षी नेपाल सिकािको बमबत २०६८।७।२२ गतेको भबनएको बसफारिस बनणयय अन्तरिम संवर्वधानको 
प्रस्तार्वना, धािा १२, १३, ३२, ३३ (ग), १००, ११५, ११६ ि १५१, वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि नेपाल पक्ष भएको म मानर्व 

अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय महासक्तन्ध ग ICCPR को धािा २ (३) लगायतको वर्वपिीत िहेकोले श वर्वपक्षी नेपाल सिकािबाट माफी 
सम्बन्धमा भए गिेका बनणयय, काम कािर्वाही पिाचाि लगायत पीबडतको न्याय पाउने हक वहतमा असि पने सम्पूणय बनणययहरू अन्तरिम 

संवर्वधानको धािा १०७ (२) बमोक्तजम उत्प्रषेणको आदेशले बदि गिी सो बनणययअनसुाि वर्व माफी नददन ुभनी वर्वपक्षी िािपबतको 
कायायलयको   नाममा प्रबतषेधको आदेश ि अन्य वर्वपक्षीहरूको प्रिः नाममा प्रबतषेध, अबधकािपचृ्छा ि पिमादेशसमेतका अन्य उपयिु 

आदेशसमेत जािी गरिपाउाँ भने्नसमेत िहे व्यहोिाको रिट बनर्वेदन।  

यसमा के कसो भएको हो, बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो, यो ४ आदेश प्राप्त भएका बमबतले 

बाटाका म्यादबाहेक सम १५ ददनबभि सम्बक्तन्धत बमबसलसाथ िाखी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी 
रिट बनर्वेदनको एकप्रबत नक्कल साथै िाखी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेतलाई सूचना पठाई त्यसको बोधाथय 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयमा पठाई बलक्तखत जर्वाफ आएपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ बनयमानसुाि गिी पेस गनुय।  

यसका साथै नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को अनसूुची ४ मा िहेको नेपाल सिकाि ि नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) 
बीच भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.७ मा िहेको "दरु्वै पक्ष वर्वबभन्न व्यक्तिहरूलाई िाजनीबतक कािणले लगाइएको आिोप, 

दाबी, उजिुी ि वर्वचािाधीन िहेका मदु्दा माबमला वफताय बलन ि थनुामा िाक्तखएका बन्दीहरूको क्तस्थबत तत्कालै सार्वयजबनक गिी तरुून्त रिहा 
गरिने" भन्ने व्यर्वस्थाअन्तगयत नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ मा भएको सजायलाई माफी, मलुतबी, परिर्वतयन र्वा 
कम गनय सवकने गिी बनणयय गनय सवकने हो र्वा उि धािा १५१ को प्रयोग वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.७ र्वा अन्य कानूनी 
व्यर्वस्थाभन्दा स्र्वतन्ि िहेि गरिने हो तथा अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ को व्यर्वस्था ि त्यसको प्रयोग पूणयरूपले 

काययपाबलकीय वर्वर्वेकमा। बनभयि िहने हो र्वा त्यो न्यावयक पनुिार्वलोकनको। वर्वषयर्वस्त ुपबन हनु सक्ने हो, यी सबै कुिा ि प्रश्नहरू। 
संर्वैधाबनक व्याख्याका लाबग गम्भीि एर्वम ्जवटल। प्रश्नहरू यस रिट बनर्वेदनसाँग सम्बक्तन्धत िहेको। देक्तखएकोले यस्तो जवटल संर्वैधाबनक 

प्रश्नहरू बनवहत। िहेको यस रिट बनर्वेदनको सनुरु्वाइ वर्वशेष इजलासबाट हनु उपयिु हनेु हनुाले यस रिट बनर्वेदनको सनुरु्वाइ। सर्वोच्च 

अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम। ४ (१) को खण्ड (ख) अनसुाि वर्वशेष इजलासबाट हनु। सम्माननीय प्रधानन्यायाधीशको 
ध्यानाकषयण हनुपुने अर्वस्था देक्तखन्छ।  
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यस्तो अर्वस्थामा यस रिट बनर्वेदनमा उठाइएका संर्वैधाबनक ि कानूनी प्रश्नहरूको जवटलतालाई तत्काल सम्बोधन गनुय 
आर्वश्यक देक्तखएकोले सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४ (१) को खण्ड (ख) अनसुाि हनेु सम्बन्धमा सम्माननीय 

प्रधानन्यायाधीशज्यूको ध्यानाकषयण गिाउाँदै यसमा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद बाट ०६३ सालको फौ.प.ुनं. ०३९२ को ज्यान मदु्दाका 
प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेललाई यस अदालतसमेतको फैसलाअनसुाि भएको कैद सजाय नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्ले माफी ददने भनी 
गिेको भबनएको २०६८।७।२२ को बनणययको प्रबतबलवप यस अदालतमा पठाउनकुा साथै अन्तरिम आदेश सम्बन्धमा छलफलका लाबग 

उपक्तस्थत हनु वर्वपक्षी बनाइएका कायायलयहरूलाई बमबत २०६८८।५ मा उपक्तस्थत हनु ुभनी सूचना पठाइददनू।  

साथै यस रिट बनर्वेदनमा उठाइएको संर्वैधाबनक प्रश्नहरूमा दरु्वै पक्षको कुिा सनुी बनणयय र्वा आदेश गनुयअक्तघ नै नेपाल सिकाि 
मक्तन्िपरिषद्को बमबत २०६८।७।२२ को बनणयय कायायन्र्वयन भएमा यो रिट बनर्वेदन प्रयोजनहीन हनु सक्ने अर्वस्था देक्तखंदा उि ज्यान 

मदु्दाका प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेलको सजाय माफीको हकमा मक्तन्िपरिषद्को भएको बनणयय अवहले जनु अर्वस्थामा छ सोही अर्वस्थामा 
यथाक्तस्थबतमा िाख्न ुभनी वर्वपक्षी कायायलयहरूलाई लेखी पठाइददन ुभने्नसमेत व्यहोिाको बमबत २०६८।७।२७ को यस अदालत एक 

न्यायाधीशको इजलासबाट भएको आदेश।  

यसमा बनर्वेदन मागबमोक्तजम अन्तरिम आदेश जािी हनेु, नहनेु सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय प्रस्ततु बनर्वेदनमा उक्तल्लक्तखत फौ.प.ुनं. 

०६३-CR-०३९२ को कतयव्य ज्यान मदु्दाका प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेललाई मलुकुी ऐन, ज्यानसम्बन्धीको महलको १३ (१) नं. 

बमोक्तजम सर्वयश्वसवहत जन्मकैद हनेु गिी यस अदालतबाट बमबत २०६६।९।१९ मा भएको फैसला अक्तन्तम भई बसेकोमा वर्वर्वाद भएन। 
सो फैसला कायायन्र्वयन गनुयपनेमा सो नगिेको भनी नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेतलाई वर्वपक्षी बनाई 

पिमादेशको आदेश जािी गरिपाउाँ भनी वयनै बनर्वेददकाले यस अदालतमा बनर्वेदन ददई हालसम्म वर्वचािाधीन अर्वस्थामा िहेको भन्ने बनर्वेदन 

व्यहोिाबाटै देक्तखन आएको छ। उि रिट बनर्वेदनमा सो कतयव्य ज्यान मदु्दामा भएको फैसला कायायन्र्वयन निोवकने भन्ने आशय व्यि 

गिी अन्तरिम आदेश जािी नभएको भए पबन सोबमोक्तजम फैसला कायायन्र्वयन हनु नसकी फैसला कायायन्र्वयन गने दावयत्र्व भएका सम्बक्तन्धत 

बनकायहरूबाट प्राप्त बलक्तखत जर्वाफमा बनज प्रबतर्वादीको खोजतलास भइिहेको भन्ने उल्लेख भएको देक्तखन आउाँछ। यसैबीच बनज प्रबतर्वादी 
बालकृष्ण ढंुगेललाई नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्को बमबत २०६८।७।२२ को बनणययबाट सर्वोच्च अदालतबाट ठेवकएको 
सर्वयश्वसवहतको जन्मकैदको दण्ड सजाय पूिै माफी ददन सम्माननीय िािपबतसमक्ष बसफारिस गने बनणयय भएको प्राप्त प्रबतबलवपबाट देक्तखन 

आएको छ। सोही बसफारिस बदि गरिपाउन अन्तरिम आदेशसमेतको माग भई यस अदालतको बमबत २०६८।७।२७ को 
आदेशबमोक्तजम यस इजलाससमक्ष पेस भएको देक्तखन्छ।  

यस अदालतको संयिु इजलासको बमबत २०६६।९।१९ को फैसलाबाट कसिुदाि ठहि भई सजाय तोवकएका प्रबतर्वादी 
बालकृष्ण ढंुगेलको हकमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ बमोक्तजम पूिै दण्ड सजायको माफीको लाबग सम्माननीय 

िािपबतसमक्ष बसफारिस गने बनणयय भएको ि सो सम्बन्धमा अपनाइएको प्रवक्रयाको बािेमा नेपाल सिकािको तफय बाट प्राप्त सक्कल फाइल 

अध्ययन गिी हेदाय एकीकृत नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) केन्द्रीय सबमबतले प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयलाई लेखेको 
बमबत २०६७।५।२३ को पि ि प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेलले संवर्वधान सभाका सभासद्को हैबसयतले सम्माननीय प्रधानमन्िीलाई 

सम्बोधन गिी संवर्वधान सभाको अध्यक्षलाई बोधाथय ददइएको बनर्वेदनको आधािमा कािर्वाही चलाएको देक्तखन्छ भने सम्बक्तन्धत 

मन्िालयको हैबसयतमा गहृ मन्िालयले बसफारिस गदाय जनयदु्धको समयमा पाटीको काममा खवटएको अर्वस्थामा कतयव्य ज्यानको 
अबभयोग लगाइएको ि उि घटना िाजनीबतक घटना हनुकुो साथै िाजनीबतक प्रबतशोधको आधािमा मदु्दा लगाइएको भन्ने कािण 

खलुाइएको देक्तखन्छ।  

प्रबतर्वादीले अक्तन्तम भएको कतयव्य ज्यान मदु्दाको फैसला स्र्वीकाि गिेको भन्ने बनर्वेदन पिबाटै देक्तखन आउाँदैन। उपयुयि 

उक्तल्लक्तखत बनर्वेदन एरं्व पिबाहेक सो कतयव्य ज्यान मदु्दामा सर्वोच्च अदालतबाट भएको फैसला एरं्व अन्य पक्षहरू बझु्नेलगायतको कायय 
गिेको देक्तखन आउाँदैन। संवर्वधानमा समार्वेश भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.७ बमोक्तजमको अर्वस्था उल्लेख गरिएको 
देक्तखदैन। साथै अक्तन्तम िहेको फैसलाबमोक्तजम भएको कुिामा िाजनीबतक आधािमा अबभयोग लगाइएको भन्ने आधाि स्पि गरिएको 
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देक्तखन्न। अन्तरिम संवर्वधानको धािा १५१ बमोक्तजम माफीको लाबग बसफारिस। गरिएको भए पबन उि धािाको प्रयोगबाट न्यायमा 
सर्वयसाधािणको पहुाँच हनु सक्ने, न्यावयक स्र्वच्छता ि समानताको भार्वनाअनकूुल बनाउन काययवर्वबध तोकेको अर्वस्थासमेत देक्तखएन।  

अन्तरिम संवर्वधानको धािा ११६ बमोक्तजम अक्तन्तम िहेको फैसला सबैले मान्नुपने ि धािा १०४ (४) बमोक्तजम संवर्वधान ि 

प्रचबलत कानूनको व्याख्या गने अक्तन्तम अबधकाि सर्वोच्च अदालतमा बनवहत िहेको परिप्रके्ष्यमा संवर्वधानको धािा १५१ ह ुको प्रयोगको 
लाबग गरिएको बसफारिससम्बन्धमा न्यावयक पनुिार्वलोकनको क्तस्थबत वर्वद्यमान देक्तखएकोले। फैसलाबमोक्तजम कायायन्र्वयनसम्बन्धी 
बनर्वेदकको बनर्वेदनसमेत वर्वचािाधीन िहेको अर्वस्थामा नै माफी ददने बसफारिस कायायन्र्वयन गनय दददान्यावयक पद्धबतको कायायन्र्वयनमा 
असवुर्वधाजनक अर्वस्था बसजयना हनेु हनुाले सवुर्वधा ि सन्तलुनको दृविकोणसमेतबाट उि बसफारिस कायायन्र्वयन गनय बााँकी कािर्वाही पूिा 
गनय तत्काल ददन नबमल्ने भई प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको अक्तन्तम टुङ्गो नलागेसम्म उपयुयि पूिै दण्ड सजाय माफी ददन िािपबतसमक्ष बसफारिस 

गने वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयको बमबत २०६८।७।२२ को बनणयय हाल जेजस्तो अर्वस्थामा छ सोही अर्वस्थामा 
िोक्न,ु अक्तघ नबढाउन ुभनी सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४१ (१) बमोक्तजम वर्वपक्षीहरूको नाउाँमा अन्तरिम आदेश 

जािी गरिददएको छ। सोको सूचना वर्वपक्षीहरूलाई ददन ुभने्नसमेत व्यहोिाको बमबत २०६८।८।७ को यस अदालतको आदेश।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ मा मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसमा िािपबतले जनुसकैु अदालत, वर्वशेष 

अदालत, सैबनक अदालत र्वा अन्य कुनै न्यावयक, अधय न्यावयक र्वा प्रशासकीय पदाबधकािी र्वा बनकायले गिेको सजायलाई माफी, मलुतबी, 
परिर्वतयन र्वा कम गने सक्ने व्यर्वस्था िहेको छ। प्रस्ततु व्यर्वस्था काययकािी अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत संवर्वधानको वर्वशेष व्यर्वस्था हो। 
िािाध्यक्षबाट माफी, बमनाहा ददने व्यर्वस्था वर्वश्वव्यापीरूपमा िहेको पाइन्छ। हाम्रो कानून प्रणालीले पबन यसलाई आत्मसात ्गदै आएको 
छ। र्वतयमान संवर्वधानको धािा १५१ त्यसैको बनिन्तिता हो।  

वर्वपक्षी बनर्वेददकालेदाबी बलनभुएको बालकृष्ण ढंुगेल लामो समयदेक्तख ने.क.पा. एमाओर्वादीसाँग आबद्ध हनुहुनु्छ। नेपाल 

कम्यबुनि पाटी एमाओर्वादीबाट घोषणा भएको जनयदु्धको समयमा उि पाटीका नेता बालकृष्ण ढंुगले पाटीको काममा खवटएको 
समयमा कतयव्य ज्यानको अबभयोग लगाइएको ि उि घटना िाजनीबतक घटना हनुकुा साथै उहााँमाबथ िाजनीबतक प्रबतशोधका आधािमा 
उि मदु्दा लगाइएकोले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ मा िािपबतले सजाय माफी ददनसक्ने व्यर्वस्था भएबमोक्तजम 

दण्ड सजाय माफी ददने (बालकृष्ण ढंुगेललाई) वर्वषयको गहृ मन्िालयको नं. ६। २६-०६८।२।२७ को प्रस्तार्व मक्तन्िपरिषद्को बै.सं. 
४५।०६८ बमबत २०६८।७।२२ को मक्तन्िपरिषद् बैठकमा पेस हुाँदा बालकृष्ण ढंुगेललाई संर्वत ्२०६३ सालको फौजदािी मदु्दा नं. 

०६३-CR ०३९२ कतयव्य ज्यान मदु्दामा सर्वोच्च अदालतबाट ठेवकएको सर्वयश्वसवहत जन्मकैदको दण्ड सजाय पूिै माफी ददन 

िािपबतसमक्ष बसफारिस गने बनणयय भएको व्यहोिा सम्माबनत अदालतलाई अर्वगत गिाउाँदछु। नेपाल सिकाि, मक्तन्िपरिषद् एरं्व म 

बलक्तखत जर्वाफ प्रस्ततुकताय न्यावयक स्र्वायत्तता सर्वोच्चता एरं्व कानूनको शासनप्रबत पूणयतिः प्रबतबद्ध िहेको व्यहोिा सम्माबनत अदालतलाई 

अर्वगत गिाउाँदै मक्तन्िपरिषद्को उि बनणयय संवर्वधानको धािा १५१, कानून ि न्यायका मान्य बसद्धान्त (प्रासन्याय, दोहोिो खतिाको 
बसद्धान्त), अदालती अभ्याससमेतमा आधारित िहेकोले स्र्वेच्छाचािी, न्यावयक स्र्वायत्तता ि कानूनको शासनवर्वपिीत िहेको भन्ने वर्वपक्षी 
बनर्वेददकाको भनाइ सत्य होइन। संवर्वधानको धािा १५१ मा माफी ददनेसम्बन्धमा कुनै वकबसमको सतय ि बन्देज निहेको अर्वस्थामा 
िािपबतबाट जनुसकैु वकबसमको मदु्दामा सजाय पाएका व्यक्तिको सजाय माफी ददन सवकने हनु्छ। सजाय माफी ददने अबधकाि 

काययकारिणीको एकलौटी (Absolute) अबधकाि हो। साथै, प्रस्ततु वर्वषय काययकारिणीको नीबतगत वर्वषय पबन हो। यसमा न्यावयक 

पिीक्षण हनु सिैन। तसथय उपयुयि आधाि ि कािणसमेतबाट बालकृष्ण ढंुगेललाई सर्वोच्च अदालतबाट ठेवकएको सर्वयश्वसवहत 

जन्मकैदको दण्ड सजाय पूिै माफी ददन िािपबतसमक्ष बसफारिस गने गिी नेपाल सिकाि, मक्तन्िपरिषद्बाट भएको बमबत २०६८।७।२२ 

को बनणयय संवर्वधान, कानून एरं्व प्रबतपाददत बसद्धान्तसमेतको अनकूुल िहेकोले बदि हनुपुने होइन। वर्वपक्षीको रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ 
भने्नसमेत व्यहोिाको नेपाल सिकाि, मक्तन्िपरिषद् एरं्व आफ्नो हकमा समेत प्रधानमन्िी डा. बाबिुाम भट्टिाईको तफय बाट पिेको बलक्तखत 

जर्वाफ।  

र्वादी नेपाल सिकाि ि प्रबतर्वादी बनज बालकृष्ण ढंुगेलसमेत भएको २०६३ सालको फौ.म.ुनं. ०६३-CR-०३९२ नं.को 
कतयव्य ज्यान मदु्दामा सर्वोच्च अदालतबाट भएको सर्वयश्वसवहत जन्मकैदको सजाय माफी ददने वर्वषयमा गहृ मन्िीबाट बमबत 
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२०६८।२।२६ मा मक्तन्िपरिषद्मा प्रस्तार्व पेस गने गिी स्र्वीकृबत भई सो वर्वषयमा गहृ मन्िालयको २०६८।२।२७ को प्रस्तार्वमा 
नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्द्वािा "प्रस्तार्वमा लेक्तखएबमोक्तजम सम्माननीय िािपबतसमक्ष बसफारिस गने" भनी बमबत २०६८।७।२२ गते 

बनणयय भई मक्तन्िपरिषद्को उि बसफारिस बमबत २०६८।७।२४ गते यस कायायलयमा प्राप्त भएको ि रिट बनर्वेदक सावर्विी शे्रष्ठद्वािा 
यस कायायलयसमेतलाई प्रत्यथी बनाई मक्तन्िपरिषद्को उि बसफारिस कायायन्र्वयन नगनय नगिाउनका लाबग सम्माबनत सर्वोच्च 

अदालतसमक्ष दायि उत्प्रषेणसमेतको रिट बनर्वेदनका सम्बन्धमा सम्माबनत सर्वोच्च अदालतको एक न्यायाधीशको इजलासबाट बमबत 

२०६८।७।२७ गते भएको आदेश ि वर्वशेष इजलासबाट भएको बमबत २०६८।८७ गतेको आदेशबमोक्तजम मक्तन्िपरिषद्को सो 
बसफारिस यथाक्तस्थबतमा िाक्तखएको व्यहोिा सादि अनिुोध छ भने्नसमेत व्यहोिाको िािपबतको कायायलयको तफय बाट पिेको बलक्तखत 

जर्वाफ।  

यसमा फौ.प.ुनं. ०६३-CR-०३९२ को कतयव्य ज्यान मदु्दाको िोहमा यस अदालतबाट प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेललाई 

सर्वयश्वसवहत जन्मकैदको सजाय हनेु गिी बमबत २०६६।९।१९ मा भएको फैसला कायायन्र्वयनसमेतको माग गिी वयनै बनर्वेददकाले 

दायि गिेको रिट नं. ०७६-WO-११४८ को रिट बनर्वेदन यस अदालतमा वर्वचािाधीन िहेको भनी प्रस्ततु बनर्वेदनमा उल्लेख भएको ि 
उि कतयव्य ज्यान मदु्दाका प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेललाई ठेवकएको सजाय माफी ददन सम्माननीय िािपबतसमक्ष बसफारिस गने गिी 
नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्बाट बमबत २०६८।७।२२ मा बनणयय भएको भनी सो बनणययलाई चनुौती ददई प्रस्ततु रिट बनर्वेदन दायि हनु 

आएको सन्दभयमा प्रस्ततु मदु्दाको पेसीका ददन नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद्को बमबत २०६८।७।२२ को बनणययसवहतको फाइलसमेत 

बलई उपक्तस्थत हनु ुभनी महान्यायाबधर्विाको कायायलयलाई लेखी पठाई रिट नं. ०६७-wo-११४८ को बमबसलसमेत अर्वलोकन बनबमत्त 

संलग्न िाखी बनयमानसुाि गिी पेस गनुय भने्नसमेत व्यहोिाको बमबत २०६९।१।२८ को यस अदालतको आदेश।  

अदालतको ठहि 

बनयम बमोक्तजम दैबनक मदु्दा सूचीमा चढी इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु मदु्दामा बनर्वेदकका तफय बाट उपक्तस्थत हनुभुएका 
वर्वद्वान ्अबधर्विाहरू श्री वटकािाम भट्टिाई, श्री हरि फुयाल, श्री भोजिाज आचायय, श्री पषु्पिाज पौडेल, श्री क्तशर्वकुमाि यादर्व, श्री बसताशिण 

मण्डल, श्री ज्ञानेन्द्रिाज आिणले समग्र सबै फैसलाले यो मदु्दा िाजनीबतक प्रकृबतको हो भन्ने कहााँबाट देक्तखंदैन। लखेटी लखेटी बलखु 
खोलामा क्तजउाँदै फाबलएको छ। अक्तघल्लो संवर्वधान र्वतयमान संवर्वधानले खािेज गरिसकेको हुाँदा अवहले सम्माननीय िािपबतले उि काम 
गनय बमल्दैन। त्यस्तो वर्वषयमा अदालतले हस्तक्षेप गनय सक्छ। कािागाि बनयमार्वली, २०२० को बनयम २९ बमोक्तजम असल आचिणमा 
बस्ने कैदीका हकमा कैद घटाउनका लाबग बसफारिस गनय सक्ने व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। प्रस्ततु मदु्दामा प्रबतर्वादी बालकृष्ण ढंुगेलले 
बसधै प्रधानमन्िी कायायलयमा बनर्वेदन गिेको अर्वस्था छ। कािागाि बनयमार्वलीको व्यर्वस्थाले प्रबतर्वादीलाई बसधै प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद्को कायायलयमा बनर्वेदन ददन सक्ने व्यर्वस्था गिेको देक्तखएको छैन। अकोतफय  त्यस्तो सवुर्वधा बलनका लाबग उि व्यक्ति 

कािागािमा बसेको हनुपुदयछ। अदालतको फैसलाबमोक्तजम कैद भिुानीका लाबग समपयण गिेको अर्वस्थामा उि कािागाि बनयमार्वलीको 
व्यर्वस्थाबमोक्तजम छुट पाउन सक्ने हनु्छ। असल आचिणको आधािमा उि बनयमार्वलीको सवुर्वधा पाउने हो। प्रस्ततु मदु्दामा बालकृष्ण 

ढंुगेल कािागाि बनयमार्वलीको प्रार्वधानबमोक्तजम सवुर्वधा पाउनका लाबग कैदमा बसेको ि त्यो पबन आचिणबभि बसेको हनुपुदयथ्यो।  

अकोतफय  उि मदु्दामा कैद सजाय ठहि भएका अन्य प्रबतर्वादीहरूमध्ये कसैले कैद भिुान गरिसकेका छन,् कसैले कैद 

भोबगिहेको अर्वस्था छ भने सोही मदु्दामा कैद सजाय ठहि भएका बालकृष्ण ढंुगेलले व्यक्तिगत पहुाँचका आधािमा बसधै मक्तन्िपरिषद्समक्ष 

बनर्वेदन ददई तत्कालीन संवर्वधानको धािा १५१ को सवुर्वधा बलन खोजेको देक्तखन्छ। दण्ड सजायको ११ नं. मा भएको कानूनी व्यर्वस्थाले 

समेत कैदको हकमा कैदमा बसेको हनुपुदयछ भन्ने व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ। अदालतले समानहरूको बीचमा असमान व्यर्वहाि गिेको 
छ छैन भने्नसमेत वर्वचाि गनुयपदयछ। एउटै मदु्दामा कुनै व्यक्ति व्यक्तिगत पहुाँच नभएको आधािमा कािागािमा बस्नपुने ि अको व्यक्ति 

सोही मदु्दामा व्यक्तिगत पहुाँच नभएको कािणले कैदमा बस्नपुने भन्ने हनु सक्दैन। लागेको कैद भिुानीका लाबग अदालतमा समपयण पबन 

नगने ि उल्टै िाजनीबतक पहुाँचका आधािमा बसधै मक्तन्िपरिषद्मा बनर्वेदन ददई तत्कालीन संवर्वधानको धािा १५१ मा व्यर्वस्था 
भएबमोक्तजमको सवुर्वधा पाउने अर्वस्था हुाँदैन। त्यस्तो अर्वस्था भयो भने कानूनको शासन ि संवर्वधानर्वादको ममय ि भार्वनावर्वपिीत हनु्छ। 
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जसको परिणाम माबनसहरू अदालती प्रवक्रयालाई छल्दै जाने ि िाजनीबतक पहुाँचको पछाबड लाग्दै जाने अर्वस्था उत्पन्न हनु्छ जनु स्र्वतन्ि 

न्यायपाबलकाको बक्तखयलापसमेत हनु पगु्दछ भने्नसमेत बहस क्तजवकि प्रस्ततु गनुयभयो।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकािको तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ् सहन्यायाबधर्विा श्री संजीर्विाज िेग्मीले प्रस्ततु वर्वर्वादको वर्वषय 

काययपाबलका (Executive) को काययपाबलकीय क्षेिाबधकािबभिको वर्वषय हो। तत्कालीन नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा 
१५१ मा भएको संर्वैधाबनक व्यर्वस्थालाई र्वतयमान संवर्वधानको धािा २७६ ले बनिन्तिता ददएको पाइन्छ। र्वतयमान संर्वैधाबनक 

व्यर्वस्थाबमोक्तजम कानून बनाएि माि उि माफीसम्बन्धी व्यर्वस्था कायायन्र्वयन हनु सक्ने गिी बाध्यात्मक व्यर्वस्था गिेको छ। 
यससम्बन्धमा कानून बनेकै छैन। मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसलाई िािपबतले स्र्वीकाि (Accept) गरिसकेको अर्वस्था छैन। परिपक्र्व 

(Maturity) नै नभएको वर्वषयमा अदालत प्रर्वेश गिी बोल्न ु पने अर्वस्था उत्पन्न भएकै छैन। यो बसफारिस मािै हो। र्वतयमान 

संवर्वधानअनसुाि कानून बनेको अर्वस्था छैन। कानून नबनी कायायन्र्वयन गनय बमल्ने देक्तखंदैन। आफ्नो काययकताय बचाउन वफताय बलएको 
भन्ने बनर्वेदकको भनाई गलत छ। अन्य व्यक्तिले माफीका लाबग बनर्वेदन ददएको अर्वस्था नै छैन। असमान भयो भन्न पबन बमल्दैन। 
तसथय झठु्ठा रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ भने्नसमेत बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

पूर्वय प्रधानमन्िी बाबिुाम भट्टिाईको तफय बाट वर्वद्वान ्र्वरिष्ठ अबधर्विा श्री मकु्तिनािायण प्रधान, अबधर्विाहरू श्री वर्वश्वप्रकाश 

भण्डािी, श्री गोवर्वन्द गौतम ि श्री तलुसीिाम बतबमक्तल्सनाले रिट बनर्वेदनले उठाएको धािा १५१ को प्रयोगमा न्यावयक पनुिार्वलोकन 

(Judicial Review) हनु सक्छ वक सक्दैन भन्ने वर्वषयमा वर्वचाि गनुयपदयछ। धािा १५१ को Provision काययपाबलकाको क्षेिाबधकाि 
(Domain) को वर्वषय हो। संवर्वधानको उल्लङ्घन (Violation) भएको अर्वस्थामा माि अदालत प्रर्वेश गनय सवकन्छ। यो वर्वषय पिम्पिागत 

अपिाध (Traditional Crime) को वर्वषय पबन होइन। यसलाई िाजनीबतक उन्मकु्ति (Political Immunity) साँग जोडेि हेनुयपदयछ। 
अदालतले िाजनीबतक उन्मकु्ति (political Immunity) को वर्वषयमा प्रर्वेश गनय बमल्दैन। धािा १५१ को प्रयोग मक्तन्िपरिषद् (Cabinet) 

बाहेक अरू कसैले प्रयोग गनय सक्दैन ि गिेको भए माि अदालतले प्रर्वेश गने हो। फेरि यो काययवर्वबधगत वर्वषय (Procedural Matter) 

पबन हो। संवर्वधानमा िािपबतको यो अबधकाि "सक्नेछ" भन्ने उल्लेख गिेकोले स्र्ववर्वर्वेकीय अबधकाि हो। िािप्रमखु (Head of the 

State) ले अबधकाि (Authority) प्रयोग गनय बााँकी नै छ ि यस्तो परिपक्र्व (Maturity) नै नभएको वर्वषयमा अदालतले प्रर्वेश गनय बमल्दैन 

भने्नसमेत बहस क्तजवकि प्रस्ततु गनुयभयो।  

उि बहससमेतलाई सनुी प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको बमबसल अध्ययन गिी हेदाय रिट बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनेु 

हो र्वा होइन भन्ने बनणयय ददनपुने देक्तखन आएको छ।  

1= बनणययतफय  वर्वचाि गदाय, प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बालकृष्ण ढंुगेलउपि अदालतको अक्तन्तम फैसलाबाट ठहि भएको सजाय तत्काल 

बहाल िहेको नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ बमोक्तजम माफीको लाबग िािपबतसमक्ष बसफारिस गने 

बनणययलाई चनुौती ददई प्रस्ततु बनर्वेदन पिेको देक्तखन्छ।  

2= मदु्दाको संक्तक्षप्त तथ्य बसंहार्वलोकन गदाय बनर्वेदक सावर्विी शे्रष्ठका भाइ भरु्वन भन्ने उज्जनकुमाि शे्रष्ठलाई पारिर्वारिक ि व्यक्तिगत 

रिसइर्वीका कािणबाट बमबत २०५५।३।१० मा गोली हानी हत्या गिेको अबभयोगमा बालकृष्ण ढंुगेललाई सरुू ओखलढुङ्गा 
क्तजल्ला अदालतबाट मलुकुी ऐन, ज्यानसम्बन्धीको महलको १ ि १३ (३) नं. बमोक्तजम कसिुदािदाि ठहर् याई सर्वयस्र्वसवहत 

जन्मकैदको सजाय हनेु गिी बमबत २०६१।१।२८ मा फैसला भएको िहेछ।  

3= उि फैसला आंक्तशक उल्टी गिी पनुिार्वेदन अदालत, िाजवर्विाजबाट बमबत २०६३।३।११ मा बनजलाई सफाइ ददइएकोमा 
र्वादी नेपाल सिकािको पनुिार्वेदन पिी यस अदालतबाट बमबत २०६६।९।१९ मा पनुिार्वेदन अदालतको फैसला उल्टी भई 

सरुू अदालतकै फैसला सदि भएको िहेछ। यस अदालतको उि फैसला न्याय प्रशासन ऐन, २०४८ को दफा ११ बमोक्तजम 

पनुिार्वलोकन गिी हेरिपाउाँ भनी बनज बालकृष्ण ढंुगेलको यस अदालतमा बनर्वेदन पिेको भन्ने देक्तखन आएको छैन। त्यस्तै 

अदालतको फैसलाअनरुूप बनजले समपयण गिी र्वा पक्राउमा पिी कैदमा बसेको भने्नसमेत देक्तखंदैन।  



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 256 

4= यस अदालतको उि अक्तन्तम फैसलाबमोक्तजम ठहि भएको सजाय पूिै माफी ददनको लाबग िािपबतसमक्ष बसफारिस गने गिी 
नेपाल सिकाि, मक्तन्िपरिषद्बाट बमबत २०६८।७।२२ मा गरिएको बनणयय उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गरिपाउाँ भनी मतृककी 
दददी सावर्विी शे्रष्ठको प्रस्ततु बनर्वेदन पिेको िहेछ।  

5= बनर्वेदनमा मूलतिः बालकृष्ण ढंुगेलसमेतको ि संलग्नतामा आफ्ना भाइको कू्रितापूर्वयक हत्या गिेको, त घटनाको सम्बन्धमा 
वकटानी जाहेिी ददने मतृकका में दाज ुगणेशकुमाि शे्रष्ठको पबन जाहेिी ददएकै भिमा स हत्या गरिएको ि सोही कािणबाट 

मानबसक सन्तलुन र्व गमुाएि गणेशकी छोिी िंजनाले आत्महत्या गिेको, कुनै िाजनीबतक कािणबाट नभई व्यक्तिगत 

रिसइर्वीबाट र्व हत्या गरिएको हुाँदा अदालतबाट भएको फैसला र्व कायायन्र्वयन नहुाँदै माफीको लाबग बसफारिस गरिएबाट 

आफूहरूको न्याय प्राप्त गने संर्वैधाबनक ि कानूनी हक दद हनन ्भएको ि दण्डहीनताले प्रश्रय पाएको हुाँदा उि न बनणयय 

उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गनय माग गिेको पाइयो।  

6= वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय ि प्रधानमन्िीसमेतको बलक्तखत जर्वाफमा बालकृष्ण ढंुगेल लामो समयदेक्तख 

ने.क.पा. माओर्वादीसाँग आबद्ध िहेको, सो पाटीबाट घोषणा भएको जनयदु्धको समयमा पाटीको काममा खवटएको, सोही 
समयमा कतयव्य ज्यानको अबभयोग लगाइएको, उि घटना िाजनीबतक हनुकुा साथै िाजनीबतक प्रबतशोधका आधािमा मदु्दा 
लगाइएको हो। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ मा िािपबतले सजाय माफी ददन सक्ने व्यर्वस्था 
भएबमोक्तजम दण्ड सजाय माफी ददने वर्वषयको गहृ मन्िालयको नं. ६। २६-२०६८।२।२७ को प्रस्तार्व मक्तन्िपरिषद्को 
बै.सं. ४५।०६८ बमबत २०६८।७।२२ को बैठकमा पेस हुाँदा बालकृष्ण ढंुगेललाई संर्वत ्२०६३ सालको फौजदािी मदु्दा 
नं. ०६३-CR ०३९२ को कतयव्य ज्यान मदु्दामा सर्वोच्च अदालतबाट ठेवकएको सर्वयस्र्वसवहत जन्मकैदको सजाय पूिै माफी 
ददन िािपबतसमक्ष बसफारिस भएको हो भने्नसमेत क्तजवकि बलएको पाइन्छ।  

7= उपयुयि पषृ्ठभबूममा मखु्यतिः माफीसम्बन्धी अर्वधािणा ि यसको वर्वकासक्रम, अन्तिायविय मान्यता ि अभ्यास, नेपालको 
संर्वैधाबनक ि कानूनी व्यर्वस्था तथा वर्वपक्षी मक्तन्िपरिषद् बाट बालकृष्ण ढंुगेललाई माफी ददन बसफारिस गरिएको बनणययको 
औक्तचत्यताका सम्बन्धमा वर्वश्लषेण गिी वर्वर्वादको बनष्कषयमा पगु्न र्वाञ्छनीय देक्तखन्छ।  

8= र्वस्ततुिः माफी (Pardon) भन्ने शब्दले दया, क्षमा, सहानभुबूत (mercy, forgiveness, clemency) आदद भार्व र्वा अथयहरूलाई 

उद्बोबधत गरििहेको देक्तखन्छ। वर्वबभन्न क्षेि ि वर्वधामा माफीका वर्वबभन्न अथय र्वा भार्वहरू िहेका हनु सक्दछन।् ति न्यावयक 

प्रवक्रयामा माफीलाई अदालतबाट ठहि भएको दण्ड सजायबाट कसिुदािलाई उन्मकु्ति ददने र्वा ठेवकएको सजाय भोबगिहन 

नपने अर्वस्था बझु्न ुपने हनु्छ।  

9= माफीसम्बन्धी अभ्यासको सरुूर्वात कवहलेदेक्तख भएको हो भन्नेसम्बन्धमा यवकनरूपमा भन्न बमल्ने खास आधाि भेवटंदैन। ति 
न्याय ि नागरिकको जीर्वन नै शासकको बनगाहामा भिपने यगुमा शासक र्वा िाजाबाट यसको सरुुर्वात भएको अनमुान गनय 
सवकन्छ। यस दृविकोणबाट कानूनको वर्वकास क्रमसाँगै माफीसम्बन्धी अभ्यास पबन आिम्भ भएको हनुपुदयछ। मध्य यगुमा 
बेलायती िाजतन्िबाट माफीको अभ्यास गरिएका दृिान्तहरू पाइन्छ। खासगिी न्यावयक अबधकािसमेत िाजाबाटै बनिःसतृ 

हनेु तत्कालीन समयमा िाजाले दया र्वा सहानभुबूतस्र्वरूप अदालतबाट दोषी ठहि भएका कसिुदािलाई क्षमा ददने प्रचलनको 
वर्वकास भएको भन्ने देक्तखन्छ।  

10= यद्यवप माफी ददने अबधकािको प्रयोग अपरिबमतरूपमा स्र्वेच्छाचािी ढंगबाट हनु सक्ने क्तस्थबत त्यस बखत पबन बथएन। माफीका 
बनणययहरूमा बेलायती अदालतहरूले अंकुश लगाउने काययको सरुूर्वातसमेत सन ्१६७३ बाटै भइसकेको देक्तखन्छ। खास 

गिी पीबडतलाई पगुेको हाबन नोक्सानीलाई पूिै बेर्वास्ता गिी िाजाले कुनै व्यक्ति वर्वशेषको पक्षपोषण गनय सक्दैनन ्भन्ने मान्यता  
Thomas v. Sorrel को मदु्दादेक्तख नै स्थावपत भइसकेको पाइन्छ।  

11= बलक्तखत संवर्वधानको वर्वकासक्रमसाँगै। वर्वबधको शासन, लोकतन्ि ि गणताक्तन्िक मूल्य मान्यता अर्वलम्बन गिेका 
संवर्वधानहरूले समेत माफीसम्बन्धी अभ्यासलाई चटकै्क छोड्न सकेको पाइाँदैन। पवहलो बलक्तखत संवर्वधानको रूपमा परिक्तचत 
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संयिु िाज्य अमेरिकाको संवर्वधानको धािा २ को उपधािा (२) तथा संसािको ठूलो लोकतन्ि भबनने बछमेकी भाितको 
संवर्वधानको धािा ७२ ि १६१ मा समेत माफीसम्बन्धी व्यर्वस्थाहरू समेवटएको देक्तखन्छ।  

12= संयिु िाज्य अमेरिकाको सर्वोच्च अदालतले संवर्वधानको माफीसम्बन्धी व्यर्वस्थालाई व्याख्या गदै यो काययकािी प्रकृबतको 
कायय भएको हुाँदा फौजदािी कानूनको कायायन्र्वयनमा प्रत्यक्ष िवुट र्वा अनकु्तचत तर्विले हैिानी ददने उदे्दश्यबाट अबभयोजन गरिएको 
काययबाट जोगाउने उदे्दश्यबाट माि यसको प्रयोग हनु सक्दछ भन्ने व्याख्या गरिएको देक्तखन्छ : "Executive clemency exists 

to afford relief from undue harshness or evident mistake in the operation or the enforcement of the criminal 

law. The administration of justice by the courts is not necessarily always wise or certainly considerate of 

circumstances which may properly mitigate guilt. To afford a remedy, it has always been thought essential 

in popular governments, as well as in monarchies, to vest in some other authority than the courts power to 

ameliorate or avoid particular criminal judgments." 

त्यसैगिी Biddle v. Perovich३ को मदु्दामा संयिु िाज्य अमेरिकाको सर्वोच्च अदालतका न्यायाधीश Justice Holmes ले 

अबभव्यि गिेको िाय उदृ्धत गनुय सान्दबभयक हनेु देक्तखन्छिः 
"A pardon in our days is not a private act of grace from an individual happening to possess power. It is a 

part of the constitutional scheme. When granted, it is the determination of the ultimate That the public 

welfare will be better served by inflicting less than what the judgment fixed."  

अमेरिकन सर्वोच्च अदालतबाट भएका उपयुयि फैसलाहरूलाई भाितीय सर्वोच्च अदालतबाट समेत अनशुिण गने गिेको 
देक्तखन्छ। 

13= वर्वपक्षी नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को बलक्तखत जर्वाफ तथा सो तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ्सहन्यायाबधर्विा 
संक्तजर्विाज िेग्मीले बालकृष्ण ढंुगेल तत्कालीन नेपाल कम्यबुनि पाटीको नेता िहेको ि उि पाटीले वर्वगतमा घोषणा गिेको 
जनयदु्धको क्रममा घटेको घटनाका सम्बन्धमा : िाजनीबतक प्रबतशोधका आधािमा बनजमाबथ झठुा अबभयोग लगाइएको भन्न े

पबन क्तजवकि बलइएको पाइन्छ। ति त्यस्तो धािणा बनाउने आधाि भने प्रस्ततु गनय सकेको देक्तखंदैन। उपयुयि उक्तल्लक्तखत 

न्यायको र्वास्तवर्वक ममयको संिक्षणको लाबग सीबमत प्रयोजनको लाबग माफीको प्रयोग भएको भएपबन यस सन्दभयमा थप स्पि 

हनु द्वन्द्वका क्रममा घटेका गम्भीि प्रकृबतका मानर्वअबधकाि उल्लङ्घनका घटनालाई हेने अन्तिायविय दृविकोणका बािेमा पबन 

केही परिचचाय: हनु आर्वश्यक देक्तखयो।  

14= संयिु िािसंघको स्थापनाको प्रमखु उदे्दश्य वर्वश्व शाक्तन्त ि न्यायपूणय समाज कायम गनेसमेत बथयो। संयिु िािसंघीय 

प्रणालीअन्तगयत अन्तिायविय मानर्व अबधकाि कानून ि मानर्वीय कानूनहरूको एक समदृ्ध कानूनसवहतको वर्वबधशास्त्रीय 

अर्वधािणा र्वा मापदण्ड वर्वकबसत गरिएको पाइन्छ। वर्वश्वका प्रायिः सबै मलुकु सदस्य िहेको यो वर्वश्व संस्थामाफय त वर्वकबसत 

गरिएका न्यायसम्बन्धी अर्वधािणा ि अभ्यासहरूको प्रभार्व पबन वर्वश्वव्यापी हनु ुअपेक्तक्षत नै छ। यसको असिबाट आज वर्वश्वको 
कुनै पबन मलुकु र्वा त्यसको न्याय प्रणाली माि एकांगीरूपमा अछुतो िहन सम्भर्व छैन।  

15= जेनेभा महासक्तन्ध, १९४९ ि यससाँग सम्बद्ध साझा महासक्तन्धहरूबाट अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको बहृद् स्र्वरूप बनमायण 

भएको छ। यसैअन्तगयत पने मखु्य चाि महासक्तन्धलाई नेपालले बमबत २०२०।१०।२४ मा नै अनमुोदन गरिसकेको 
देक्तखन्छ। यी कानूनहरूसाँग प्रथाजबनत अन्तिायविय मानर्वीय कानूनहरू पबन अन्योन्याक्तश्रतरूपमा लागू हनेु मान्यता वर्वकबसत 

भएको पाइन्छ।  

16= त्यस्तै जातीय वर्वभेद उन्मलुनसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९६५, नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अनबुन्ध, १९६६ ि 

ऐजनको पवहलो ि दोस्रो स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकल, आबथयक, सामाक्तजक तथा सांस्कृबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय अनबुन्ध, 

१९६६ ि यसको अनबुन्ध, मवहला वर्वरूद्ध हनेु सबै प्रकािका वर्वभेदको उन्मलुनसम्बन्धी महासक्तन्ध, १९७९ ि ऐजनको 
स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकल, यातना तथा अन्य क्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजायसम्बन्धी महासक्तन्ध १९८४, 

बालअबधकाि महासक्तन्ध, १९८९ ि यसका दईुर्वटा स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकलसमेतलाई अन्तिायविय मानर्व अबधकाि- सक्तन्ध र्वा कानून 

(The Core International Human Rights Treaties) का रूपमा बलने - गरिन्छ। नेपाल उपयुयि सबै सक्तन्ध, महासक्तन्ध र्वा  
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अनबुन्धको पक्ष भइसकेको परिप्रेक्ष्यमा नेपाल सक्तन्ध - ऐन, २०४७ को धािा ९ ले उि सक्तन्धका प्रार्वधानहरू  नेपाल 

कानूनसिह वक्रयाशील हनेु अर्वस्था िहेको पाइन्छ।  

17= उपयुयि अन्तिायविय मानर्वीय कानून ि मानर्वअबधकाि कानून ि बतनको व्यार्वहारिक। अभ्यासबाट मखु्यतिः गम्भीि प्रकृबतका 
अपिाधमा ' संलग्न िहेकालाई दक्तण्डत नगिी पक्ष िािहरूले माफी र्वा क्षमा ददन नहनेु वर्वबधशास्त्रीय मान्यता कायम भएको 
देक्तखन्छ। गम्भीि प्रकृबतका फौजदािी कसिुदाि गने व्यक्तिलाई माफी र्वा क्षमा ददने काययबाट दण्डहीनताले प्रश्रय पाउने ि 
वर्वबधको शासन कमजोि हनेु कुिामा। जोड ददइएको पाइन्छ। साथै यस्तो कायय अन्तिायविय। कानूनको बाध्यात्मक बनयम 

(JUS COGENS) वर्वपिीत हनेु मान्यतासमेत कायम छ।  

18= नेपाल पक्ष भएको यातना तथा अन्य ि कू्रि, अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा सजाय १ वर्वरूद्धको महासक्तन्ध, १९८४ 

को धािा २ (१) मा पै प्रत्येक पक्ष िािले आफ्नो अबधकाि क्षेिअन्तगयतको ज कुनै पबन इलाकामा यातनाका काययहरूमा िोक 

लगाउन ि प्रभार्वकािी कानूनी, प्रशासबनक, न्यावयक र्वा अन्य दे उपायहरू अर्वलम्बन गनेछन ्भन्ने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ।103 
त्यस्तै धािा १३ मा सक्षम बनकायमा उजिु दद गिी न्याय पाउने हकलाई प्रत्याभतू गरिएको पाइन्छ।  

19= मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी रु घोषणापिको धािा ८ मा प्रत्येक व्यक्तिलाई संवर्वधान ि र्वा कानूनद्वािा प्रदत्त मौबलक 

अबधकािको उल्लङ्घन गने काययवर्वरूद्ध सक्षम िाविय न्यायाबधकिणहरूबाट प्रभार्वकािी उपचाि पाउने अबधकाि हनेुछ भने्नसमेत 

व्यर्वस्था िहेको छ।104  

20= नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा ६ ले जीर्वनको अबधकािको सबुनक्तितता 
खोजेको छ। यससम्बन्धमा उि प्रबतज्ञापिअन्तगयतको मानर्व अबधकाि सबमबतले समान्य वट्पणी नं.६ ि १४ जािी गिेको 
पाइन्छ। उि दरु्वै वट्पणीको बदलामा ३६ औ ंसामान्य वट्पणीको मस्यौदा भइिहाँदा मतृ्यदुण्डको सजाय वर्वरूद्ध माफीको 
कािर्वाही चलाउन पाउने कुिालाई अबधकािको रूपमा स्थावपत गनेतफय  पहल भएको भन्ने देक्तखन्छ। यसबाट मतृ्यदुण्ड जस्तो 
गम्भीि प्रकृबतको सजायका हकमा माि माफीको सान्दबभयकता बढी हनु सक्ने कुिा बोधगम्य नै छ।  

21= नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अन्तिायविय प्रबतज्ञापि, १९६६ को धािा १४ को उपधािा  (६)  मा अन्य कुिाका 
अबतरिि फैसला भइसकेपबछ पत्ता लागेको कुनै नयााँ तथ्य जसबाट बनणयय र्वा फैसला गलत प्रमाणमा आधारित िहेको पाइएमा 
माि माफी ददन सवकने प्रार्वधान िहेको देक्तखन्छ।105 

 

22= अन्तिायविय फौजदािी अदालतको िोम वर्वधान, १९९८ को प्रस्तार्वनाको चौथो ्यािाग्राफमा पबन गम्भीि प्रकृबतका 

अपिाधहरूमा दक्तण्डत नगिी त्यबतकै उन्मकु्ति ददन नहनेु वर्वषयमा अन्तिायविय समदुायको ध्यानाकषयण गिाइएको पाइन्छ।106  

23= अन्ति अमेरिकी मानर्व अबधकाि अदालतले Barrios Altos vs. Peru को मदु्दामा पेरुका दईु क्षमादान कानूनहरूलाई अमेरिकी 
मानर्वअबधकाि महासक्तन्धवर्वपिीत ठहर् याउाँदै फौजदािी अबभयोजनलाई उन्मलुन गने तथा दण्डहीनता स्थावपत गने खाले सबै 

माफी तथा क्षमादानसम्बन्धी उपायहरू मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनका सन्दभयमा अस्र्वीकायय हनु्छन ् भनेको 
देक्तखन्छ।107 

 

 
103

  Each sate party shall take effective legislative, administrative, judicial or other measures to prevent acts of torture in any territory 

under its jurisdiction. 
104

 Everyone has the right to an effective remedy by the competent national tribunals for acts violating the fundamental rights granted 

him by the constitution or by law. 
105

  When a person has by a final decision been convicted of a criminal offence and when subsequently his conviction has been reversed 

or he has been pardoned on the ground that a new or newly discovered fact shows conclusively that there has been a miscarriage of 

justice, the person who has suffered punishment as a result of such conviction shall be compensated according to law, unless it is 

proved that the non-disclosure of the unknown fact in time is wholly or partly attributable to him. 
106

  Affirming that the most serious crimes of concern to the international community as a whole must not go unpunished and that their 

effective prosecution must be ensured by taking measures as the national level and by enhancing international cooperation. 
107

  IACtHR, Barrios Altos V. Peru, Judgment 14 may 2001 
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24= नेपालको सन्दभय दृविगत गदाय, द्वन्द्वकालमा भएका गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूलाई न्यायको दायिामा ल्याई 

दक्तण्डत गनुयपने ि पीबडतको न्याय प्राप्त गने हकमा असि पने गिी माफी र्वा मेलबमलापसम्बन्धी व्यर्वस्था गनय नबमल्ने भनी यस 

अदालतबाट यसअक्तघ नै पटकपटक वर्वपक्षी नेपाल सिकािका नाममा आदेश जािी भइसकेको पबन देक्तखन्छ।108  

25= बनर्वेदकले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ अन्तगयत प्रस्ततु रिट बनर्वेदन दायि गिेकोमा हाल अन्तरिम संवर्वधानलाई 

वर्वस्थावपत गिी नेपालको संवर्वधान जािी भएको अर्वस्था छ। यस क्तस्थबतमा दरु्वै संवर्वधानमा भएका माफीसम्बन्धी 
व्यर्वस्थाहरूको तलुनात्मक अध्ययन हनु ुर्वाञ्छनीय देक्तखएको छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १५१ मा देहायबमोक्तजम उल्लेख भएको पाइयो   

१५१. माफी: मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसमा िािपबतले जनुसकैु अदालत, वर्वशेष अदालत, सैबनक अदालत, र्वा अन्य कुनै 

न्यावयक, अधयन्यावयक र्वा प्रशासकीय पदाबधकािी र्वा बनकायले गिेको सजायलाई माफी, मलुतबी, परिर्वतयन र्वा कम गनय 
सक्नेछ।  

त्यसैगिी हाल प्रचबलत नेपालको संवर्वधानको धािा २७६ मा देहायबमोक्तजम व्यर्वस्था िहेको पाइयोिः  
२७६.माफी: िािपबतले कुनै अदालत,  

न्यावयक र्वा अधयन्यावयक बनकाय र्वा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत, ने.का.प.२०७१ अंक १२ बन. नं.९३०३ प्रशासकीय 

पदाबधकािी र्वा बनकायले गिेको सजायलाई कानूनबमोक्तजम माफी, मलुतबी, परिर्वतयन र्वा कम गनय सक्नेछ।  

उपयुयि दरु्वै संर्वैधाबनक प्रार्वधानहरूले नेपालको िािपबतलाई जनुसकैु अदालत र्वा न्यावयक र्वा अधयन्यावयक बनकाय र्वा 
प्रशासकीय पदाबधकािीले गिेको सजायलाई माफी, मलुतबी, परिर्वतयन र्वा कम गनय सक्ने अबधकाि प्रदान गिेको पाइाँदा 
सािभतूरूपमा उि प्रार्वधानहरूमा बभन्नता िहेको पाइएन।  

26= साबबक ि हाल प्रचबलत संवर्वधानमा माफीसम्बन्धमा भएको व्यर्वस्थाको तलुना गदाय साबबकमा मक्तन्िपरिषद्को बसफारिसमा 
त्यस्तो अबधकाि प्रयोग हनेु व्यर्वस्था भएकोमा हाल कसको बसफारिसमा िािपबतबाट सो अबधकािको प्रयोग हनेु हो भन्ने कुिा 
उल्लेख भएको देक्तखएन। ति हाल प्रचबलत संवर्वधानको धािा ६६ को उपधािा (२) मा संवर्वधान ि संघीय कानूनबमोक्तजम कुनै 

बनकाय र्वा पदाबधकािीको बसफारिसमा गरिने भनी वकटानीसाथ व्यर्वस्था भएकोबाहेक अन्य जनुसकैु कायय मक्तन्िपरिषद्को 
बसफारिस ि सम्मबतबाट हनेु व्यर्वस्था िहेको देक्तखंदा िािपबतले कसैको बसफारिस बबना संर्वैधाबनक कायय सम्पादन गनय सक्ने 

अर्वस्था देक्तखंदैन। साथै साबबकमा उि अबधकािको प्रयोग के कसिी हनेु हो भन्नेसम्बन्धमा कुनै कुिा उल्लेख नभएकोमा 
हालको संर्वैधाबनक प्रार्वधानअनसुाि कानूनबमोक्तजम माि सो अबधकाि प्रयोग हनुपुने देक्तखन्छ। यसबाट हालको परिर्वबतयत 

संर्वैधाबनक सन्दभयमा माफीसम्बन्धी छुटै्ट कानूनको अभार्वमा सो संर्वैधाबनक व्यर्वस्था वक्रयाशील हनु सक्ने अर्वस्था नै देक्तखएन।  

27= यसिी हेदाय साबबकमा माफीसम्बन्धी अबधकािको प्रयोगमा कुनै सतय बन्देज निहेको ि कुनै प्रवक्रया नै पूिा गनय नपने हो वक 

जस्तो प्रबतत हनु आउाँदछ। ति माफी ददने अबधकािको प्रयोग अबनयक्तन्ित, अपरिबमत ि स्र्वेच्छाचािी ढंगबाट हनुसक्ने कुिाको 
परिकल्पना गनय सवकन्न। संवर्वधानबमोक्तजम सम्पादन गरिने जनुसकैु काययहरूमा संवर्वधानर्वादका आधािभतू बसद्धान्त ि मूल्य 

मान्यताहरूलाई अनशुिण गनै पने हनु्छ। त्यसमा पबन अदालतको अक्तन्तम फैसलाबाट ठहिेको दण्ड सजायलाई माफी ददने 

जस्तो गम्भीि वर्वषयमा वर्वशेषाबधकाि प्रयोग गदाय ज्यादै सचेत ि संर्वेदनशील बन्न ु पदयछ। कानून ि न्यायका मान्य 

बसद्धान्तहरूको वकक्तञ्चत माि पबन उपेक्षा गिी माफीको अबधकाि प्रयोग हनु सक्दैन।  

28= माफी सम्बन्धमा अन्तिायविय प अभ्यासहरूको सन्दभयमा माबथ केही चचाय भइसकेको प्र छ। त्योबाहेक माफीसाँग जोबडएको 
संवर्वधानर्वादको ि पाटोमा समेत केही वर्वश्लषेण हनु यहााँ आर्वश्यक देक्तखन्छ।  

29= न्यावयक ि काययकािी काययबीच संवर्वधानतिः आधािभतू बभन्नता िहेको हनु्छ। कुनै पबन कसिुदािको आिोप लागेको व्यक्ति 

दोषी हो र्वा होइन भनी ठहि गने ि दोषी ठहरिएको अर्वस्थामा बनजलाई। हनेु दण्ड सजाय बनधायिण गने कुिा पूणयतिः न्यावयक 

ह ुअबधकािक्षेिबभिको वर्वषय हो। यसको प्रयोग िाज्यको ि स्र्वतन्ि न्यावयक बनकायबाहेक अन्यिबाट हनु सक्दैन। फैसला 

 
108 समुन अबधकािी वर्व. नेपाल सिकाि प्रम तथा मपकासमेत, नेकाप 2071 अंक 12 बन.नं. 9303 
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अक्तन्तमताको बसद्धान्त (Finality of the judgment) अनसुाि अदालतबाट भएको फैसलाको अन्तर्वयस्तबुभि प्रर्वेश गिी िाज्यका 
अन्य बनकाय र्वा पदाबधकािीबाट पनुिार्वेदन सनेु जसिी जााँच्न ि पनुिार्वलोकन गिी अन्यथा गनय बमल्दैन। त्यस्तो अभ्यासलाई 

र्वैद्यता ददन खोक्तजन्छ भने न्यावयक स्र्वतन्िता, वर्वबधको शासन ि लोकतन्िको अक्तस्तत्र्व समाप्त भएको सम्झनपुने हनु्छ।  

30= न्यावयक प्रवक्रयाका आफ्नै संर्वैधाबनक, पै कानूनी ि स्थावपत मूल्य, मान्यता तथा अभ्यासहरू िहेका हनु्छन।् प्रचबलत 

कानूनबमोक्तजम कसिुदाि नमाबनने वर्वषयमा कुनै व्यक्तिउपि अबभयोजन गनय। सवकंदैन भने कानूनले तोकेभन्दा बढी सजाय 

ददन | पबन बमल्दैन। िाज्यले वर्वनाकािण कसैलाई पक्राउ। गनय सक्दैन ि पक्राउ गनुयअक्तघ सोको मनाबसब। कािणसवहतको 
पजुीसमेत ददनपुछय। पक्राउ गरिएको। माबनसलाई बाटाका म्यादबाहेक २४ घण्टाबभि मदु्दा। हेने अबधकािीसमक्ष पेस 

गनुयपछय ि त्यस्तो अबधकािीको। आदेशले बाहेक सोभन्दा बढी अर्वबध थनुामा िाख्न। बमल्दैन। थनुामा िहेको व्यक्तिलाई 

यातना ददन र्वा। दवु्ययर्वहाि गनय पाइाँदैन। कुनै कुिाको आिोप लागेको व्यक्तिलाई आफ्नो वर्वरूद्ध बोल्न र्वा साक्षी बन्न बाध्य। 
पानय सवकाँ दैन। कानून व्यर्वसायीसाँगको पिामशय ि। प्रबतबनबधत्र्व, असमथय पक्षलाई कानूनी सहायता,। स्र्वच्छ ि शीघ्र सनुरु्वाइ 

आदद वर्वषयहरू फौजदािी। न्यायसम्बन्धी मौबलक हकको रूपमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धिा २४ ि हाल। 
प्रचबलत नेपालको संवर्वधानको धािा २० ले नै प्रत्याभतू - गिेको छ।  

31= संवर्वधान, कानून ि न्यायका मान्य बसद्धान्तभन्दा बावहि गई न्यावयक अबधकाि प्रयोग हनु नसक्ने कुिाको सबुनक्तितता नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधानको धािा १०० ि हालको नेपालको संवर्वधानको धिा १२६ ले प्रत्याभतू गिेको छ। त्यसैले न्यावयक 

प्रवक्रया सबैको लाबग समान, बनष्पक्ष, पािदशी, बनक्तित, अनमुानयोग्य ि पहुाँचयोग्य िहेको हनु्छ। पािभन्दा प्रर्वृक्तत्त ि घटना 
र्वा वर्वषयर्वस्त ुकेक्तन्द्रत िहन ुन्यावयक प्रवक्रयाको वर्वशेषता हो। मनोगत आर्वेग ि संर्वेगभन्दा पथृक िही र्वस्तबुनष्ठ वर्वश्लषेणबाट 

बनष्कषयमा पगु्ने प्रवक्रयाबाटै न्यायप्रबत नागरिकको वर्वश्वास वटकेको हनु्छ।  

32= त्यस्तै अदालतबाट अक्तन्तम भएको फैसला कायायन्र्वयनको सबुनक्तितता न्यावयक प्रकृयाको अको महत्र्वपणुय पाटो हो। 
अदालतबाट फैसला भइिहने ति अनेक बहानामा त्यसको कायायन्र्वन नहनेु हो भने अदालतको उपक्तस्थबत ि न्यावयक प्रवक्रयाको 
औक्तचत्य िहाँदैन। तत्काल प्रचबलत नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ११६ ि हाल प्रचबलत नेपालको संवर्वधानको 
धािा १२६ को उपधािा (२) तथा धािा १२८ को उपधािा (४) ले फैसला कायायन्र्वयनको इ संर्वैधाबनक सबुनक्तितता खोजेको 
छ।  

33= तत्काल प्रचबलत नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३ ि हालको संवर्वधानको d धािा १८ मा अन्य कुिाका 
अबतरिि सबै नागरिक भ कानूनको दृविमा समान हनेु ि कसैलाई पबन कानूनको र्व ्समान संिक्षणबाट र्वक्तञ्चत नगरिने भन्ने 
समानताको सम्बन्धी मौबलक हकको व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। अ यदद व्यक्तिको सामाक्तजक, िाजनीबतक, आबथयक ि पदीय 

स हैबसयत र्वा शक्तिको आडमा फैसला कायायन्र्वयन हनेु ि नहनेु अर्वस्था बसजयना गरिन्छ भने त्यसलाई संवर्वधान भ प्रदत्त 

समानताको हक प्रबतकूल नागरिक नागरिकबीच क भेदभार्वको आधाि खडा गिेको मान्नुपने हनु्छ। सामान्य भ ूनागरिकले 

अदालतको अक्तन्तम फैसलाबमोक्तजम ठहि िा भएको सजाय भिुान गनुयपने ति उच्च प्रशासक, क्तघ िाजनीबतक दलका नेता, 
सभासद् र्वा मन्िीलाई सो गनय ब नपने छुट हनु्छ भन्ने हो भने घोि असमानताको क्तस्थबत प्र बसजयना भई कानूनी िाज्यको उपहास 

माि हनु पगु्दछ। यसबाट ठूलालाई चैन ि सानालाई ऐन भन्ने लोकोक्ति क चरिताथय बन्न पगु्दछ ि समाज पनुिः द्वन्द्वमा 
धकेबलन्छ। उ त्यस्तो असमान ि भेदभार्वपूणय अर्वस्थालाई प्रोत्सावहत क गरििहाँदा न्यायपूणय समाज बनमायणको जग नै भत्कन 

ि सक्नेतफय  सम्बक्तन्धत सबै संर्वेदनशील बन्नु पदयछ।  

34= र्वस्ततुिः न्याय सम्पादन मानर्वीय कायय हो। मानर्वीय कायय भएको हुाँदा न्याय सम्पादन सदैर्व िवुटिवहत भइिहन्छ र्वा त्यसमा 
सधुािको कुनै वर्व गञु्जाइस नै िहाँदैन भन्न खोक्तजएको होइन। ति त्यस्तो क सम्भावर्वत िवुट न्यूनीकिण र्वा बनिाकिण अन्यिबाट 

स खोज्ने नभई न्यावयक पद्धबतअन्तगयत नै िही खोज्नपुने हनु्छ। अदालतको तहगत संिचना ि पनुिार्वेदन सनेु्न खक्तचयलो पद्धबत 

न्याय सम्पादनमा िहन जाने िवुट सच्याउने प्रयोजनकै लाबग हनु ्भन्ने कुिा बोधगम्य नै छ। नि भने तहतह न्यावयक संिचना 
खडा गिी एउटै मदु्दाको पटकपटक सनुरु्वाइ गरििहन ुपने लामो ि झन्झवटलो प्रवक्रयाको औक्तचत्य साबबत गनय सवकन्न। त्यसैले 
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स्र्वतन्ि ि सक्षम न्यायपाबलका, वर्वबधको शासन ि उत्तिदायी एर्वम ्गबतशील लोकतन्ि (Functional democracy) भएको 
मलुकुमा तहतह हुाँदै अक्तन्तम भएको फैसला कायायन्र्वयनमा िाज्यकै तफय बाट व्यर्वधान खडा गनय बमल्दैन।  

35= नेपालको संवर्वधानको भाग ६ मा अन्य वर्वषयका अबतरिि िािपबतसम्बन्धी व्यर्वस्था समेवटएको पाइन्छ। संवर्वधानको धािा 
६१ को उपधािा  (१)  बमोक्तजम नेपालमा एक िािपबत िहने देक्तखन्छ भने सोही उपधािा  (२)  बमोक्तजम बनजलाई संवर्वधान 

ि कानूनबमोक्तजम कायय सम्पादन गने गिी िािाध्यक्षको भबूमकामा पदाबसन गिाइएको छ। उपधािा  (३)  ले िािपबतलाई 

नेपालको िाविय एकताको प्रर्वद्धयन गने क्तजम्मेर्वािीसमेत प्रदान गिेको छ। साथै उपधािा  (४)  बमोक्तजम संवर्वधानको पालना 
ि संिक्षण गनुय िािपबतको प्रमखु कतयव्य तोवकएको देक्तखन्छ।  

36= संवर्वधानको धािा ६६ मा िािपबतको काम, कतयव्य ि अबधकािका बािेमा उल्लेख गदै उपधािा (१) मा िािपबतले यो संवर्वधान 

र्वा संघीय कानूनबमोक्तजम बनजलाई प्राप्त अबधकािको प्रयोग ि कतयव्यको पालना गनेछ भबनएको पाइन्छ। साथै सोही उपधािा 
(१) बमोक्तजमको अबधकािको प्रयोग र्वा कतयव्यको पालन गदाय संवर्वधान ि संघीय कानूनबमोक्तजम कुनै बनकाय र्वा पदाबधकािीको 
बसफारिसमा गरिने भनी वकटानीसाथ व्यर्वस्था भएकोबाहेक अन्य जनुसकैु कायय मक्तन्िपरिषदको बसफारिस ि सम्मबतबाट हनेु 

कुिा सोही उपधािा (२) मा बनददयि गरिएको पाइन्छ।  

37= अकोतफय  संवर्वधानको धािा ७५ को उपधािा (१) बमोक्तजम नेपालको काययकारिणी अबधकाि संवर्वधान ि कानूनबमोक्तजम 

मक्तन्िपरिषद्मा बनवहत हनेु व्यर्वस्था भएको छ। त्यस्तै उपधािा (२) बमोक्तजम संवर्वधान ि कानूनको अधीनमा िही नेपालको 
शासन व्यर्वस्थाको समान्य बनदेशन, बनयन्िण ि सञ्चालन गने अबभभािासमेत मक्तन्िपरिषद्मा बनवहत गरिएको पाइन्छ।  

38= िािपबतको काम, कतयव्य ि अबधकाि तथा काययकािी अबधकािको प्रयोगसम्बन्धी दरु्वै व्यर्वस्थालाई अबनयक्तन्ित निाखी संवर्वधान 

ि कानूनको अधीन िाक्तखएको कुिा स्मिणीय छ। िाज्यका बनकाय र्वा पदाबधकािीहरूलाई संवर्वधान ि कानूनको अबधनस्थ िाख्न े

पद्धबत वर्वबधको शासन ि संवर्वधानर्वादको आधािस्तम्भ पबन हो। यसको उपेक्षा िाज्यको जनुसकैु पदमा बसेको पदाबधकािी 
होस ्र्वा जस्तोसकैु अबधकाि सम्पन्न बनकाय होस ्गनय बमल्दैन। अझ िाविय एकताको प्रतीकको रूपमा िहेको िािपबतलाई त 

संवर्वधानको पालना ि संिक्षण गने गरुूत्ति दावयत्र्वसमेत संवर्वधानले सकु्तम्पएको हुाँदा त्यस्तो सम्माबनत संस्थाबाट 

संवर्वधानवर्वपिीतको कुनै कायय हनेु कल्पनासम्म पबन गनय बमल्दैन।  

39= अदालतबाट भएको फैसला कायायन्र्वयन गने वर्वषय काययकािी र्वा प्रशासकीय हो। अदालतबाट भएको फैसलाको कायायन्र्वयन 

िाज्यको काययकािी अंगले गनुयपदयछ। अदालतबाटै फैसला कायायन्यन हनेु कानूनी व्यर्वस्था गरिन्छ भने पबन काययपाबलकाको 
सहयोगबबना त्यो सम्भर्व हनु सक्दैन। संवर्वधानको संिक्षक ि पालनकतायको रूपमा िहेको िािप्रमखुबाट संवर्वधान ि 

कानूनबमोक्तजम अदालतबाट भएको फैसलाले ठहि भएको सजाय कानूनी आधािबेगि माफी हनु सक्दैन।  

40= बनक्तित ि स्थावपत न्यावयक प्रवक्रयाबाट कसिु ि सजाय बनधायिण गरिन्छ भन्ने वर्वषयमा माबथ वर्वश्लषेण भइसकेको छ। त्यस्तो 
न्यावयक प्रवक्रयामाफय त ्प्रचबलत फौजदािी कानून उल्लङ्घन गने व्यक्तिलाई कानूनबमोक्तजम दक्तण्डत गनुय िाज्यको बनयबमत कायय 
र्वा दावयत्र्व हो। ति संवर्वधानमा व्यर्वस्था िहेकै भए पबन सजाय माफी ददने वर्वषय दलुयभ परिक्तस्थबतमा प्रयोग हनु सक्ने 

अपर्वादात्मक प्रार्वधान मािै हो। यो भेदलाई िाज्यका क्तजम्मेर्वाि बनकायमा िहने पदाबधकािीले हेक्का िाख्नै पने हनु्छ। वर्वशेष 

परिक्तस्थबतमा ज्यादै सजग, संयबमत ि क्तजम्मेर्वािरूपमा प्रयोग हनुपुने यस्तो अपर्वाददत वर्वषयलाई मूल जस्तो ठानी कसिुदािलाई 

दक्तण्डत गनुयपने िाज्यको मखु्य दावयत्र्व नै अन्यथा गने प्रयास गरिन्छ भने न्यावयक सवक्रयता अपेक्तक्षत हनु्छ।  

41= बालकृष्ण ढंुगेललाई यस अदालतको अक्तन्तम फैसलाबाट ठहि भएको सजाय माफीको लाबग बसफारिस गनुयपने के त्यस्तो वर्वशेष 

कािण र्वा परिक्तस्थबत वर्वपक्षी नेपाल सिकािलाई पिेको िहेछ भन्नेसम्बन्धमा वर्वचाि गदाय मक्तन्िपरिषद्को बमबत २०६८। ७। 
२२ को बनणययमा त्यस्तो कुनै ठोस ि र्वस्तबुनष्ठ आधाि खलेुको पाइाँदैन। सजाय ठहि भएका बनज बालकृष्ण ढंुगेलको बनर्वेदन 

तथा बनजसम्बद्ध िाजनीबतक दलको बसफारिस मािलाई टेकी गहृ मन्िालयबाट मक्तन्िपरिषद्मा प्रस्तार्व गएको ि त्यसैलाई 
मक्तन्िपरिषद्को बैठकले अनमुोदनसम्म गिेको देक्तखन्छ। बनजसाँगै कसिुदािदाि ठहरिएका ि सजाय भोबगिहेकाहरूको हकमा 
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वकन केही पबन वर्वचाि गनय पिेन सो पबन स्पि गरिएन। एउटै र्वािदातमा कसिुदाि ठहरिएकाहरूको बीचमै पबन भेदभार्व हनेु 

कस्तो व्यर्वहाि हो सो पबन बझु्न सवकने अर्वस्था छैन।  

42= यस अदालतबाट अन्तरिम आदेश जािी भएको कािण िािपबतबाट तत्काल माफीसम्बन्धी कुनै बनणयय भइसकेको देक्तखएन। 
साथै हालको परिर्वबतयत संर्वैधाबनक क्तस्थबतमा माफीसम्बन्धी कानून नबनाई उि बसफारिस कायायन्र्वयन हनु सक्ने अर्वस्था 
हुाँदैन।  

43= यसको लाबग प्रथमतिः के कस्ता कसिुमा माफी ददन बमल्ने हो ि के कस्ता कसिुमा माफी ददन नबमल्ने हो भन्ने स्पि 

व्यर्वस्थासवहतको कानून बन्नुपने हनु्छ। साथै के कस्तो अर्वस्था ि परिक्तस्थबतको वर्वद्यमानतामा माफीको लाबग कािर्वाही 
चलाउन पाउने हो भन्ने आधािहरू पबन कानूनमा नै व्यर्वक्तस्थत हनुपुदयछ।  

44= भवर्वष्यमा बन्न ेमाफीसम्बन्धी कानून पबन संवर्वधानले अंगीकाि गिेको वर्वबधको शासन ि न्यायका मान्य बसद्धान्तवर्वपिीत हनु 

सक्दैन। जसिी कुनै पबन व्यक्तिलाई कसिुदाि घोवषत गिी सजाय ददने कुिा कानून ि स्थावपत न्यावयक मान्यताअनरुूप माि 

हनु सक्दछ त्यसिी नै ठहि भएको सजाय अन्यथा गने वर्वषय पबन कानून ि न्यायका मान्य बसद्धान्तभन्दा बावहि गई खोज्न 

बमल्दैन। कुनै अमकु दलको सदस्य हनु ुर्वा कुनै हैबसयत र्वा भबूमकामा िहन ुन्यावयक प्रवक्रयालाई वर्वस्थापन गने, दण्डलाई 

न्यूनीकिण गने र्वा माफी ददने आधाि बन्न सक्दैन।  

45= माफीसम्बन्धी त्यस्तो कानूनमा के कस्ता वर्वषय समेवटन ुपदयछ भन्ने कुिा िाज्यको नीबत ि वर्वधावयकी बवुद्धमत्ता र्वा वर्वर्वेकमा 
बनभयि हनेु हुाँदा यस अदालतले बनदेक्तशत गनय बमल्ने क्तस्थबत िहाँदैन। ति बनमयम र्वा आततायी ढंगबाट र्वािदात नघटाइएको, स्पि 

मनसाय नदेक्तखएको, पूर्वययोजना र्वा तयािी नभएको, कतयव्य पालनाको बसलबसलामा पयायप्त ध्यान पगु्न नसकी घटना घटेको, 
पीबडत पक्षलाई पिेको हाबन नोक्सानी परिपूिण हनुसक्ने प्रकृबतको भएको र्वा कसिुदािदािका तफय बाट सो गरिएको, सजाय 

माफी ददनमा पीबडत पक्षको समेत सहमबत िहेको, कसिुदािप्रबत आक्तश्रत बनजको परिर्वािका सदस्यहरूको अर्वस्था, कसिु ठहि 
भएको व्यक्ति अबत वकशोि र्वा र्वृद्धार्वस्थाको भएको तथा गम्भीि प्रकृबतको िोगबाट स्र्वयम ्ग्रबसत भएको, कसिुदािको पूर्वय 
अबभलेख ि चालचलन िाम्रो भएको, अदालतको फैसलालाई स्र्वीकाि गिी समपयण गिेको र्वा सजाय भोबगिहेको आदद कािणहरू 

सजाय माफीका आधाि बन्न सक्ने अपेक्षा गनुय अन्यथा हुाँदैन।  

46= बनर्वेददकाका भाइ भरु्वन भन्ने उज्जनकुमाि शे्रष्ठलाई हत्या गिेको कसिुदाि ठहिी यस अदालतबाट सर्वयस्र्वसवहत जन्मकैदको 
सजाय तोवकएका बालकृष्ण ढंुगेलका सम्बन्धमा माबथ उक्तल्लक्तखत कुनै पबन आधाि र्वा अर्वस्थाको वर्वद्यमानता िहेको पाइाँदैन। 
बनज उि फैसला हुाँदाका अर्वस्थामा संवर्वधान सभाको सदस्य िहेको भन्ने देक्तखन्छ। िाज्यको महत्त्र्वपूणय बनकायको क्तजम्मेर्वाि 

पदमा आबसन भएको व्यक्तिले अदालतको अक्तन्तम फैसलाप्रबत सम्मान देखाई तत्काल आत्मसमपयण गनुयपनेमा सार्वयजबनक पद 

ि हैबसयतको आडमा िाज्यकै अको बनकायको खलेुआमरूपमा उपेक्षा गरिवहाँडन ुउक्तचत मान्न सवकन्न। अदालतको फैसला 
स्र्वीकाि गिी आत्मसमपयण नगने व्यक्तिका सम्बन्धमा कानून बनाएिसमेत िाज्यले सजाय माफीको कािर्वाही अक्तघ बढाउन 

बमल्दैन।  

47= सािमा, यस अदालतबाट बालकृष्ण ढंुगेलले भरु्वन भन्ने उज्जनकुमाि शे्रष्ठलाई व्यक्तिगत रिसइर्वीका कािण गोली हानी हत्या 
गिेको भन्ने बनष्कषयमा पगुी मलुकुी ऐन, ज्यानसम्बन्धीको महलको १३ (३)  नम्बिबमोक्तजम बनजलाई सर्वयस्र्वसवहत जन्मकैद 

सजाय हनेु ठहिी बमबत २०६६।९।१९ मा फैसला भएको तथ्यमा वर्वर्वाद छैन। न्याय प्रशासन ऐन, २०४८ को दफा ११ 

को  (१)  मा सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपाददत बसद्धान्त प्रबतकूल भई र्वा फैसला भइसकेपबछ प्राप्त भएको नयााँ प्रमाणबाट बनणयय 

अन्यथा हनुसक्ने अर्वस्थामा यस अदालतसमक्ष पनुिार्वलोकन गिी हेरिपाउाँ भन्ने बनर्वेदन लाग्ने व्यर्वस्था भइिहेको देक्तखन्छ। 
वर्वपक्षी बालकृष्ण ढंुगेल वर्वरूद्ध कसिुदाि ि सजाय ठहि भएको फैसला अन्यथा हनेु कुनै नयााँ प्रमाण मदु्दामा फैसला भइसकेपबछ 

पत्ता नेपाल कानून पािका, सर्वधा लागेको अर्वस्था भए बनजले सोही कानूनी उपचािको मागय अर्वलम्बन गिी आफू वर्वरुद्ध 

भएको फैसला पनुिार्वलोकन गिाउन सक्न ुकानूनसम्मत हनेुमा सो गनय सकेको अर्वस्थासमेत देक्तखएन।  
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48= साथै बालकृष्ण ढंुगेलको सजाय माफीको लाबग िािपबतसमक्ष बसफारिस गने मक्तन्िपरिषद्को बनणययमा समेत बनजउपि गलत 

तरिकाले अबभयोजन भएको र्वा कुनै गलत तथ्यका आधािमा उि फैसला भएको र्वा फैसला भइसकेपबछ कुनै नयााँ तथ्य र्वा 
प्रमाण पाइएको जसले गदाय उि फैसला िवुटपूणय हनु पगुेको भन्ने उल्लेख गिेको देक्तखन्न।  

49= अतिः िाजनीबतक पूर्वायग्रहबाट मदु्दा चलाइएको भन्ने गोश्वािा ि अमूतय आधाि बलई बालकृष्ण ढंुगेललाई अदालतबाट ठहि भएको 
सजाय माफीको लाबग िािपबतसमक्ष बसफारिस गने गिी वर्वपक्षी नेपाल सिकािको मक्तन्िपरिषद्बाट बमबत २०६८।७।२२ को 
बनणयय ि सोसाँग सम्बक्तन्धत सम्पूणय काम कािर्वाहीहरू माबथ प्रकिण प्रकिणमा गरिएको वर्वश्लषेणका आधािमा तत्काल बहाल 

िहेको नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३, २४, १०० ि १५१ वर्वपिीत भई सोही प्रकृबतको व्यर्वस्था गरिएको 
हाल प्रचबलत नेपालको संवर्वधानको क्रमशिः धािा १८, २०, १२६ ि २७६ बमोक्तजम कायम िहन सक्ने नदेक्तखएको हुाँदा 
बनर्वेदन मागबमोक्तजम उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गरिददएको छ। साथै नेपालको संवर्वधानको धािा २७६ बमोक्तजमको कानून 

बनमायण नभएसम्म अदालतको अक्तन्तम फैसलाबाट ठहि भएको सजाय माफी ददन बमल्ने क्तस्थबत नदेक्तखएकोले कानून नबनेसम्म 

त्यसप्रकािको बसफारिस र्वा बनणयय नगनुय नगिाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूका नाममा बनदेशनात्मक आदेशसमेत जािी  
50= यो आदेशको कायायन्र्वयनको लाबग आदेशको जानकािी वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त नेपाल सिकाि, 

प्रधानमन्िी तथा। मक्तन्िपरिषद्को कायायलयलाई ददई दायिी लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि बझुाइददनू।  

 

उि रुपमा हामी सहमबत छौ।  

न्या. शबुसला काकी        न्या. र्वैद्यनाथ उपाध्याय 

न्या. गोपाल पिाजलुी        न्या. ओमप्रकाश बमश्र 

इबत संम्र्वद 2072 साल पौष 23 गते िोज 6 शभुम ्....................... 
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१४. समुन अबधकािीसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

नेकाप, २०७३ बनणयय नं. ९६१२ अंक ६ 

सर्वोच्च अदालत, संयिु इजलास 

सम्माननीय प्रधानन्यायाधीश श्री कल्याण शे्रष्ठ 

माननीय न्यायाधीश श्री ओमप्रकाश बमश्र 

आदेश बमबत: २०७२।५।९।४ 

०७०-WO-००३२ 

 

मदु्दािः उत्प्रषेण/पिमादेश। 

बनरे्वदक/पक्ष: आतंक पीबडत टुहिुा समाज नेपालका अध्यक्ष क्तजल्ला, लमजङु, चन्दे्रश्वि गा.वर्व.स. र्वडा नं. ६ बस्ने समुन 
अबधकािीसमेत। 

वर्वरूद्ध 

प्रत्यथी/वर्वपक्षी: नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, बसंहदिबाि, काठमाडौंसमेत । 

आदेश 

स.प्र.न्या.कल्याण शे्रष्ठ: नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७(२) बमोक्तजम यस अदालतको अबधकािक्षेिअन्तगयत 
दायि हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य ि आदेश यसप्रकाि छ: 

हामी बनर्वेदकहरू तत्कालीन नेपाल कम्यबुनि पाटी (माओर्वादी) द्वािा २०५२ साल फागनु १ देक्तख सञ्चाबलत माओर्वादी 
वर्वद्रोहबाट पीबडत व्यक्तिहरूको हकमा काम गने उदे्दश्यले स्थावपत गैह्रसिकािी संस्थाका प्रबतबनबधहरूसमेत हौं। हामी बनर्वेदकहरू 
वर्वगत सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका पीबडत व्यक्तिहरू भएकोले नेपाल सिकाि ि त्यसका मातहतका 
बनकायहरूबाट वर्वगत सशस्त्र द्वन्द्वसाँग सम्बक्तन्धत िाहत, क्षबतपूबतयलगायतका वर्वषयमा भएका काम कािर्वाहीको सम्बन्धमा प्रत्यक्ष 
सिोकाि िाख्न ेभएकोले हालै सिकािले द्वन्द्व पीबडत परिचय पि वर्वतिणसम्बन्धी वर्वषयमा जािी गिेको बनदेक्तशका, २०६९ मा 
व्यर्वस्था गरिएका वर्वषयमा हाम्रो चासो ि सिोकाि िहेको ि यो वर्वषय सार्वयजबनक सिोकािको समेत भएकाले प्रस्ततु बनर्वेदन गनय 
आएका छौं।  

वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि सो संवर्वधान जािी भएपबछका वर्वबभन्न सहमबत ि 
सम्झौताहरूमा वर्वगतमा माओर्वादीद्वािा सञ्चाबलत वर्वद्रोहलाई “सशस्त्र द्वन्द्व” को नामले सम्बोधन गरिएको छ। वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौताको प्रस्तार्वनाको आठौं अनचु्छेदमा “देशमा २०५२ सालदेक्तख चल्दै आएको सशस्त्र द्वन्द्वलाई शाक्तन्तपूणय सहकाययको नयााँ 
अध्याय प्रािम्भ भएको घोषणा गदै...” भन्ने शब्दार्वली प्रयोग गरिएको छ। त्यसिी नै नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को 
धािा ३३ (त), (थ), ि (ध) मा पबन सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन भएका व्यक्तिहरूलाई उक्तचत िाहत, 

सम्मान ि पनुस्थायपनाको व्यर्वस्था गने भने्न शब्दार्वलीको प्रयोग भएको छ। ति डा.बाबिुाम भट्टिाई प्रधानमन्िी भएको बेलाको 
सिकािले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ तथा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, २०६३ को प्रार्वधान ि भार्वनावर्वपिीत वर्वगतको 
उि सशस्त्र द्वन्द्वलाई “िाजनीबतक द्वन्द्वको” नाम ददई त्यस्ता द्वन्द्वबाट पीबडत व्यक्तिलाई िाज्यबाट प्रदान गने भबनएको 
परिचयपिमा माओर्वादी जनयदु्ध भनी सम्बोधन गिी “िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति 
तथा परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपिसम्बन्धी बनदेक्तशका, २०६९” जािी गिी बमबत २०६९/११/०१ गते स्र्वीकृत भएको 
जानकािी प्राप्त भयो। सोहीअनरुूप वर्वपक्षीहरूबाट काम गनय लाबगएको व्यहोिा जानकािी हनु आयो।  

उि बनदेक्तशकामा िहेका प्रार्वधानहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, २०६३ को 
प्रार्वधानसाँग बाक्तझएको छ। “िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति तथा परिर्वािलाई प्रदान 
गरिने परिचयपिसम्बन्धी बनदेक्तशका, २०६९” को नामकिण नै गलत छ। वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वलाई यसले िाजनीबतक द्वन्द्व 
भन्नु आफैँ मा गलत छ। उि वर्वर्वाददत बनदेक्तशकाको दफा २ को परिभाषा खण्डमा “िाजनीबतक द्वन्द्व” भन्ने शब्दको परिभाषा 
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गरिएको छ। जसअनसुाि “िाजनीबतक द्वन्द्व” भन्नाले माओर्वादी जनयदु्धसमेतलाई जनाउनेछ भनी परिभावषत गरिएको छ। वर्वस्ततृ 
शाक्तन्त सम्झौता ि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वलाई माि क्तचन्दछ। माओर्वादी जनयदु्धलाई 
क्तचन्दैन। वर्वघवटत संवर्वधान सभाको बहमुतसमेतबाट अस्र्वीकृत भइसकेको उि जनयदु्ध शब्दलाई वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को ममय तथा भार्वनावर्वपिीत नामकिण गने अबधकाि वर्वपक्षी मन्िालयलाई छैन। अतिः 
बनदेक्तशकाको नाम ि दफा २ को व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रस्तार्वना ि धािा ३३(त)(थ) ि (ध) साँग 
बाक्तझएकाले बदि गिी पाऊाँ ।  

त्यसै गिी वर्वर्वाददत बनदेक्तशकाले परिचयपि ददने गिी परिभावषत गिेका सबै व्यक्तिहरू पीबडतको परिभाषाबभि पदैनन।् 
परिचयपि प्राप्त गने व्यक्ति पबन िाजनीबतक द्वन्द्वसाँग सम्बक्तन्धत भएको माबनने भने्न व्यर्वस्था गिेकोले वर्वगतमा भएका गम्भीि 
अपिाधका पीबडतलाई समेत घमुाउिो पािाले िाजनीबतक घटनाका पीबडत बनाई प्रकािान्तिले सबै गम्भीि अपिाधलाई िाजनीबतक 
घटना बनाउन षडयन्िमूलक ढंगले बनदेक्तशका जािी गरिएकोले सो बनदेक्तशका स्र्वीकायय हनु सक्दैन। त्यसमा पबन माओर्वादी 
जनयदु्ध भनेि बलक्तखतरूपमा स्र्वीकाि गिेपबछ माि परिचय पि ददइने गिी बनाइएको उि संर्वैधाबनक प्रार्वधानवर्वपिीतको 
बनदेक्तशकाको ढााँचाले पीबडतलाई झन ्पीडा ददलाउने, अपमाबनत ि अपहेबलत गिाउने वकबसमको छ।  

अतिः वर्वपक्षीहरूद्वािा तयाि पारिएको िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति तथा 
परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपि बनदेक्तशका, २०६९ को अनसूुची १ मा उक्तल्लक्तखत िाजनीबतक द्वन्द्व, मतृ्यरु्विण गिेका तथा 
अनसूुची ५ मा मतृ्यरु्विण गिेका, माओर्वादी जनयदु्ध, िाजनीबतक द्वन्द्वलगायतका शब्दार्वलीहरू िाखी परिचयपि ददने गिी भएका 
बनणययहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रस्तार्वना, धािा १२, १३, ३३, १६६ समेतको वर्वपिीत भएकोले उि मतृ्यरु्विण 
गिेका, माओर्वादी जनयदु्ध, िाजनीबतक द्वन्द्व ि िाजनीबतक आन्दोलन जस्ता शब्दहरू उत्प्रषेणको आदेशले बदि गिी पाऊाँ । 
द्वन्द्वबाट पीबडत पक्षहरूलाई मान्य हनेु वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा उक्तल्लक्तखत सशस्त्र द्वन्द्वको नाममा पीबडत परिर्वािका 
सदस्यहरूलाई परिचय पि बााँड्न ुभनी पिमादेशलगायत उपयिु आज्ञा, आदेश र्वा पजुी जािी गिी पाऊाँ । साथै वर्वपक्षीहरूबाट 
वर्वतिण गनय लाबगएको परिचयपि नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, एरं्व वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतासमेतको प्रार्वधानवर्वपिीत भएकोले 
त्यस्तो गैिकानूनी प्रमाणका आधािमा सशस्त्र द्वन्द्वबाट पीबडत ठूलो समदुायले िाज्यबाट प्राप्त गने वर्वबभन्न सवुर्वधा एरं्व पवहचानबाट 
र्वक्तञ्चत हनुपुने ि त्यस्तो सवुर्वधा प्राप्त गनय अयोग्य व्यक्तिले समेत प्राप्त गने प्रर्वल सम्भार्वना भएकोले परिचयपि बााँड्ने कायय 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको अक्तन्तम वकनािा नहुाँदासम्म जनु अर्वस्थामा छ त्यही अर्वस्थामा िाख्न ुभनी वर्वपक्षीहरूका नाममा अन्तरिम 
आदेश जािी गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको रिट बनर्वेदन।  

यसमा के कसो भएको हो?  बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो? यो आदेश प्राप्त भएका 
बमबतले बाटाको म्यादबाहेक १५ (पन्र) ददनबभि सम्बक्तन्धत बमबसलसमेत साथै िाखी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त बलक्तखत 
जर्वाफ पेस गनूय भनी वर्वपक्षीहरूका नाममा सूचना म्याद पठाई बलक्तखत जर्वाफ आएपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ बनयमानसुाि पेस 
गनूय। अन्तरिम आदेश हनुपुने नपने सम्बन्धमा वर्वपक्षीहरू समेतलाई सहभागी गिाई छलफल गिाउन उपयिु हनेु हुाँदा 
सोसम्बन्धमा पेसी तोकी महान्यायाबधर्विाको कायायलय तथा वर्वपक्षीहरूलाई जानकािी गिाई बनयमानसुाि पेस गनूय भने्न यस 
अदालतको बमबत २०७०।४।२१ को  आदेश।  

अन्तरिम आदेश जािी हनेु नहनेु सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका 
व्यक्तिका परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपि बनदेक्तशका, २०६९ मा समेवटएका शब्दार्वली नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ 
को धािा ३३ मा प्रयोग भएदेक्तख बाहेकका शब्दहरू प्रयोग भई द्वन्द्वका पक्षहरू द्वन्द्वबाट पीबडतहरूलाई समग्रतामा नसमेवटएको 
प्रश्न वर्वद्यमान िहेको ि मक्तन्िपरिषद्ले त्यस्तो बनदेक्तशका जािी गिी सवुर्वधा ददनेलगायतका व्यर्वस्थाहरूको बनक्तित कानूनी आधाि 
प्रस्ट गनय सकेको नदेक्तखएको, संवर्वधानबमोक्तजम बनवर्वयर्वादरूपमा र्वा न्यावयक बनिोपण गिे बेगि कुनैरूपमा परिचय पि वर्वतिण गनय 
तथा कायायन्र्वयन गनय ददन तत्काल बमल्ने नदेक्तखएकोले अक्तन्तम बनणयय नभएसम्म वर्वर्वाददत बनदेक्तशकाको कायायन्र्वयन जहााँ ज े
अर्वस्थामा छ सोही अर्वस्थामा िोक्न,ु अक्तघ नबढाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूको नाममा सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम 
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४१ (१) बमोक्तजम अन्तरिम आदेश जािी गरिददएको छ भने्नसमेत व्यहोिाको यस अदालतको बमबत २०७०/४/२८ को 
आदेश।  

गहृ मन्िालयबाट के कुन वकबसमको गैिकानूनी र्वा गैिसंर्वैधाबनक कायय भई रिट बनर्वेदकहरूको मौबलक हकको हनन ्
भयो सो वर्वषयमा बनर्वेदन व्यहोिामा वकटान गिी उल्लेख गनय नसकेको हुाँदा यस मन्िालयलाई वर्वपक्षी बनाई दायि भएको 
प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको गहृ मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (त) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मारिएकाहरूको 
परिर्वािलाई तथा यस क्रममा घाइते भई अपाङ्ग ि अशि भएकाहरूलाई उक्तचत िाहत, सम्मान तथा पनुस्थायपनाको व्यर्वस्था गने 
िाज्यको दावयत्र्व िहने भनी स्र्वीकाि गरिएको ि सोहीबमोक्तजम नेपाल सिकािले सशस्त्र द्वन्द्व पीबडतहरूलाई िाहत प्रदान गदै 
आइिहेको छ। जहााँसम्म बनर्वेदकहरूले उल्लेख गनुयभएको बनदेक्तशकासम्बन्धी वर्वषय छ, मलुकुमा भएको सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा 
मारिएका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको नक्तजकको हकदािको पवहचान गिी सम्बक्तन्धत परिर्वािलाई सिकािको तफय बाट उपलब्ध 
हनेु वर्वबभन्न सेर्वा सवुर्वधा प्रदान गनय सहज होस ्भने्न पवर्वि उदे्दश्यले उि बनदेक्तशका बनेको देक्तखन्छ।  

िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचय पि बनदेक्तशका, 
२०६९ स्र्वीकृत गने वर्वषयको शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको प्रस्तार्व मक्तन्िपरिषद्को बैठकमा पेस हुाँदा मक्तन्िपरिषद्ले उि 
प्रस्तार्व स्र्वीकृत गने बनणयय गिेको हो। सो बनदेक्तशका ऐन र्वा बनयमअन्तगयत बनेको नभई काययकारिणीको नीबतगत तहबाट 
बनेको नीबतगत दस्ताबेज भएको हुाँदा संर्वैधाबनक र्वा कानूनी पिीक्षण गनुयपने आर्वश्यकता निहेको हुाँदा रिट बनर्वेदन खािेज 
गरिपाउाँ भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ।  

वर्वपक्षीहरूले दाबी बलएको बनदेक्तशकामा उल्लेख भएका शब्दार्वलीहरू मतृ्यरु्विण गिेका, माओर्वादी जनयदु्ध ि िाजनीबतक 
द्वन्द्व भने्न व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतावर्वपिीत भएको भनी क्तजवकि बलनभुएको 
देक्तखन्छ। उि बनदेक्तशकाबमोक्तजम प्रदान हनेु परिचय पिको ढााँचामा िाजनीबतक द्वन्द्व ि माओर्वादी जनयदु्ध भने्न शब्दार्वलीहरू 
प्रयोग नभएको अर्वस्था  छ। परिचयपिको प्रकिण नं. २ मा िाजनीबतक द्वन्द्वको वर्वर्विण भने्नसम्म उल्लेख भएको ि सशस्त्र 
द्वन्द्वबाट पीबडत व्यक्ति र्वा परिर्वािले आफू र्वा परिर्वाि के कुन अर्वस्था, कािण ि पक्षबाट पीबडत हनु ुपिेको हो सो वर्वर्विण 
बनजहरूबाट नै प्राप्त हनु सकोस ्ि सोहीबमोक्तजम द्वन्द्वको वर्वर्विण उल्लेख गिी परिचयपि प्रदान गदाय बनजहरूको पवहचान तथा 
आत्मसम्मान हनेु उदे्दश्यले सो परिचयपि प्राप्त गदाय भनुयपने फािममा िाजनीबतक द्वन्द्वको वर्वर्विणसम्म उल्लेख गनयको लाबग 
उि अनसूुचीका फािामहरू िहेका हनु।् वर्वपक्षीले सशस्त्र द्वन्द्वको अर्वस्था, कािणबाट परिचय पि बलन चाहेको भए सोबमोक्तजम 
परिचय पि पाउने अबधकाि बनजहरूमा सिुक्तक्षत नै भएकोमा अन्य व्यक्तिले िाजनीबतक द्वन्द्वको अर्वस्था, कािण ि पक्षको वर्वर्विण 
भिी सो वर्वर्विणका आधािमा बनजहरूले प्राप्त गने परिचयपिलाई वर्वपक्षीले अन्यथा भन्न बमल्ने होइन।  

बनदेक्तशकाको दफा २ को (क) ले िाजनीबतक द्वन्द्वको परिभाषा गिेको छ। माओर्वादी जनयदु्ध, ऐबतहाबसक जन 
आन्दोलन, मधेश/तिाई, जनजाबत, थरूहट, दबलत, वपछडा र्वगय, चिेुभार्वि आन्दोलन ि अन्य समदुायका न्यायोक्तचत मागका लाबग 
भएका वर्ववर्वध आन्दोलनलाई समे्ने गिी परिचय पि प्रदान हनेु सन्दभयमा बनदेक्तशका जािी भएको हो। नेपालमा भएका वर्ववर्वध 
प्रकािका आन्दोलनलाई सम्बोधन हनेु गिी प्रदान हनेु परिचय पिलाई केर्वल िाजनीबतक द्वन्द्व ि माओर्वादी जनयदु्धलाई माि 
समे्ने गिी जािी गनुयपने भने्न बनर्वेदकहरूको माग गलत छ। उक्तल्लक्तखत वर्वषयमा सम्माबनत अदालतबाट जे जस्तो अक्तन्तम 
बनणयय हनु्छ यस मन्िालयलाई सर्वयस्र्वीकायय हनेु नै छ भने्नसमेत व्यहोिाको शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनयमबमोक्तजम पेसीमा चढी इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदक तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ्अबधर्विाहरू 
श्री ज्ञानेन्द्रिाज आिण, श्री गोवर्वन्द र्वन्दी, श्री िामचन्द्र पौडेल ि श्री क्तशर्वकुमाि यादर्वले अन्तरिम संवर्वधानको भार्वनावर्वपिीत 
बनदेक्तशका जािी भएको छ। पीडक नै पीबडत बनी परिचयपि बलने हो भने पीबडतको क्षबतपूबतय ि िाहतको सबुनक्तितता हुाँदैन। 
िाजनीबतक शब्दार्वली प्रयोग गिी बनाइएको बनदेक्तशका पीबडतमखुी हनु सकेको छैन। परिचयपि सिकािी सेर्वा सवुर्वधा बलनको 
लाबग हो। यदद पीबडतले सो बलन नमाने कसका लाबग यो बनेको हो वर्वपक्षीहरूले प्रस्ट पानय सकेका छैनन।् यसकािण नेपालको 
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अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि यसको अबभन्न अंगको रूपमा िहेको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, २०६३ को ममय, भार्वना ि 
प्रार्वधानवर्वपिीत “िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति तथा परिर्वािलाई प्रदान गरिने 
परिचयपिसम्बन्धी बनदेक्तशका, २०६९” जािी भएको हुाँदा त्यस्तो बनदेक्तशका प्रािक्तम्भकरूपमै बदि घोवषत गरिनपुदयछ भने्नसमेत 
व्यहोिाको बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

वर्वपक्षी नेपाल सिकािको तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान ्उपन्यायाबधर्विा श्री बालकृष्ण र्वाग्लेले उि बनदेक्तशका कानूनी 
शक्ति नभएको दस्ताबेज हुाँदा अदालतले बदि घोवषत गनय सक्दैन। सशस्त्र द्वन्द्व चाहे त्यो माओर्वादी द्वन्द्व होस,् चाहे त्यो 
ऐबतहाबसक जनआन्दोलन र्वा मधेश/तिाई आन्दोलन, जनजाबत, थरूहट, चिेुभार्वि एरं्व अन्य समदुायले न्यायोक्तचत मागका लाबग 
गरिएका वर्ववर्वध आन्दोलन वकन नहोस ्त्यस्ता आन्दोलनको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति र्वा परिर्वािलाई 
सिकािको तफय बाट उपलब्ध हनेु वर्वबभन्न सेर्वा सवुर्वधा प्रदान गनय सहज होस ्भने्न उदे्दश्यका साथ उि बनदेक्तशका जािी गरिएको 
हुाँदा बदि हनुपुने होइन। त्यसमा प्रयिु शब्दकै कािण पीबडत व्यक्तिलाई सहयोग परु् याउने उदे्दश्यमाबथ आपक्तत्त जनाउन ुपने 
वर्वषय नभएको ि िाज्यले सबै प्रकािका द्वन्द्वबाट प्रभावर्वत व्यक्तिहरूलाई समान व्यर्वहाि गनुयपने हुाँदा रिट जािी हनुपुने अर्वस्था 
छैन भने्नसमेत व्यहोिाको बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

दरु्व ैपक्षहरूको तफय बाट प्रस्ततु बहससमेत सनुी बमबसल अध्ययन गिी हेदाय यसमा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनु ु
पने हो होइन? सोही वर्वषयको बनरूपण गनुयपने देक्तखंन आयो।  

1= बनणययतफय  वर्वचाि गदाय नेपाल सिकाि शाक्तन्त तथा पनुबनयमायण मन्िालयबाट जािी भएको िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा 
मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचय पि बनदेक्तशका, २०६९ नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को प्रस्तार्वना, धािा ३३ (त) (थ) ि (ध) साँग बाक्तझएको साथै वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, २०६३ ि 
संवर्वधानको भार्वना ि त्यसले स्र्वीकाि गिेको सशस्त्र द्वन्द्वलाई िाजनीबतक द्वन्द्वको नाम ददई त्यसको परिभाषा गने 
क्रममा िाजनीबतक द्वन्द्व भन्नाले माओर्वादी जनयदु्धलाई जनाउाँछ भनी उल्लेख गरिएकोले त्यस्तो बनदेक्तशकाका 
शब्दहरूलाई उत्प्रषेणको आदेशले बदि गिी अन्तरिम संवर्वधान ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा उक्तल्लक्तखत सशस्त्र द्वन्द्वको 
नामबाट पीबडत परिर्वािका सदस्यहरूलाई परिचयपि बााँड्न ुभनी पिमादेश जािी गरिपाउाँ भने्न बनर्वेदन दाबी िहेको 
देक्तखयो।  

2= उि बनदेक्तशकाको कानूनी परिणाम नभएको हुाँदा अदालतले हस्तक्षेप गनय नबमल्ने भनी वर्वपक्षीतफय बाट क्तजवकि बलएको 
देक्तखयो। बनर्वेदकले वर्वर्वाद उठाएको “िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति तथा 
परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपि बनदेक्तशका, २०६९” मा भएको व्यर्वस्था हेदाय सशस्त्र द्वन्द्वलगायतका वर्ववर्वध 
आन्दोलनको क्रममा मारिएका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति तथा परिर्वािलाई नेपाल सिकािबाट ददन खोक्तजएको िाहतलाई 
सम्बोधन गनय खोक्तजएको देक्तखन्छ। परिचयपि बााँड्नकुो उपादेयता सशस्त्र द्वन्द्वलगायतका वर्ववर्वध आन्दोलनको क्रममा 
मारिएका व्यक्ति र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको सम्मान तथा बनजका परिर्वािहरूलाई नेपाल सिकािबाट उपलब्ध हनेु 
वर्वबभन्न सेर्वा सवुर्वधा प्राप्त गनय सहज होस ् भने्न िहेको उि बनदेक्तशकाको प्रकिण नं. ६ बाट देक्तखन्छ। यसिी 
परिचयपिको आधािमा सिकािले द्वन्द्वपीबडत व्यक्तिलाई िाहत तथा आबथयक सहयोगलगायतका सेर्वा सवुर्वधा प्रदान 
गने उदे्दश्यले परिचयपि वर्वतिण गनय लागेको देक्तखाँदा उि परिचयपि पीबडत व्यक्ति तथा परिर्वािलाई लाभको आधाि 
बन्न जाने  देक्तखन्छ। मक्तन्िपरिषद्ले घोषणा गिेको नीबत अथायत ्स्र्वीकृत गिेको बनदेक्तशका आफैँ मा नीबत हनेु ि त्यसको 
आधािमा क्षबतपूबतय, सेर्वा सबुबधा आददलाई प्रभावर्वत गने खालको छ भने त्यसको परिणाम छैन भन्न  बमल्दैन। 
मक्तन्िपरिषद् ले कुनै बनणयय गनय चाहे त्यो प्रशासबनक नै वकन नहोस ्त्यसले कानूनको सीमालाई ध्यान िाख्नै पछय। 
मक्तन्िपरिषद्को बनणयय स्र्वयं पबन कानूनको सीमाबावहि पदैन। परिचयपि बनदेक्तशका नेपाल सिकािको बनणययद्वािा जािी 
भएको ि त्यसको आधािमा द्वन्द्वबाट पीबडत व्यक्ति र्वा बनजको परिर्वािलाई सवुर्वधा र्वा लाभ वर्वतिण हनु्छ भने र्वा 
त्यसको आधाि बनाइन्छ भने त्यसबाट बसक्तजयत परिणामको खिाबीको उपचाि माग गनय संवर्वधानको धािा १०७(२) 
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को सहािा बलन नसवकने भने्न  हुाँदैन। प्रस्ततु बनदेक्तशका धािा ३३ को खण्ड (त) साँग ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतासाँग 
सम्बक्तन्धत देक्तखएको ि बनदेक्तशकाअन्तगयत जािी हनेु परिचयपिबाट आबथयक सेर्वा सवुर्वधा प्रदान गने दृविकोण बलएको 
ि त्यसबाट हक अबधकािको उपभोगमा प्रमाक्तणत गने दृविकोण बलइन्छ। त्यसबाट समानतालगायतको हक प्रभावर्वत 
हनु सक्ने भई उपचािको रिटमा वर्वचाि गनय बमल्दैन भन्न मनाबसब हुाँदैन। साथै सिकािको बनणयय एरं्व काम कािर्वाही 
संवर्वधान एरं्व प्रचबलत कानूनवर्वपिीत हनु्छ ि त्यसबाट व्यक्तिको हक अबधकािमा प्रबतकूल असि पनय जान्छ भने त्यस 
वर्वरूद्ध उपचाि खोज्न नबमल्ने भन्न बमलेन। यसकािण प्रस्ततु बनदेक्तशकाको कानूनी परिणाम छैन भन्ने वर्वपक्षीहरूको 
क्तजवकिसाँग सहमत हनु सवकएन।  

3= वर्वर्वाददत परिचयपि बनदेक्तशका, २०६९ को नाम  ि त्यसमा उक्तल्लक्तखत िाजनीबतक द्वन्द्व, मतृ्यरु्विण गिेका तथा माओर्वादी 
जनयदु्धलगायतका शब्दार्वलीहरू िाखी परिचयपि ददने गिी भएका बनणययहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि 
वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतासमेतको वर्वपिीत भएकोले उि शब्दहरू उत्प्रषेणको आदेशले बदि गरिपाउाँ बनर्वेदकहरूले 
चनुौती ददएको देक्तखन्छ। बमबत २०६९।११।४ मा जािी भएको वर्वर्वाददत परिचयपि बनदेक्तशका, २०६९ को दफा 
२ को परिभाषा खण्डमा “िाजनीबतक द्वन्द्व” भन्नाले माओर्वादी जनयदु्ध, ऐबतहाबसक जनअन्दोलन, मधेश/तिाई आन्दोलन, 

जनजाबत आन्दोलन, थरूहट आन्दोलन, दबलत तथा वपछडार्वगय आन्दोलन, चिेुभार्वि आन्दोलन ि अन्य समदुायका 
न्यायोक्तचत मागका लाबग भएका आन्दोलनलाई जनाउनेछ भनी  परिभावषत गरिएको पाइन्छ। यसैगिी परिचयपि बलनका 
लाबग भनुयपने बनदेक्तशकाको अनसूुची २ बमोक्तजम बनर्वेदनको ढााँचामा क्तचह्न लगाउनका लाबग िाजनीबतक आन्दोलनको 
वर्वर्विणअन्तगयत (क) मा “माओर्वादी जनयदु्ध” लाई िाक्तखएको देक्तखन्छ। उि व्यर्वस्था संवर्वधानको भार्वना अनकूुल छ 
छैन भनी हेदाय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (त) (थ) (द) ि (ध) मा िाज्यको दावयत्र्वसम्बन्धी 
देहायको व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ।  

त) सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मारिएकाहरूको परिर्वािलाई तथा यस क्रममा घाइते भई अपाङ्ग ि अशि 
भएकाहरूलाई उक्तचत िाहत, सम्मान तथा पनुस्थायपनाको व्यर्वस्था गने,  

थ) सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा गदठत छानबबन आयोगको प्रबतर्वेदनका 
आधािमा त्यस्ता व्यक्तिहरूका पीबडत परिर्वािहरूलाई िाहत उपलब्ध गिाउने,  

द) सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा वर्वस्थावपतहरूको पनुस्थायपना गनय, नि भएका बनजी तथा सार्वयजबनक सम्पक्तत्तहरूको 
हकमा िाहत प्रदान गनय तथा ध्र्वस्त संिचनाहरूको पनुबनयमाण गनय वर्वशेष काययक्रम सञ्चालन गने, 

ध) सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न 
व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने।  

4= यसिी संवर्वधानको उपयुयि व्यर्वस्थाबाट सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका र्वा मारिएका व्यक्तिहरूको पीबडत 
परिर्वािहरूलाई िाहत ददनपुने िाज्यउपि दावयत्र्व बनरूवपत गिेको देक्तखन्छ भने वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वलाई वर्वर्वाददत 
परिचयपि बनदेक्तशकामा उल्लेख भएजस्तै “िाजनीबतक द्वन्द्व ि माओर्वादी जनयदु्ध” जस्ता शब्दहरूको प्रयोग गिी 
सम्बोधन गिेको पाइाँदैन। साथै वर्वर्वाददत बनदेक्तशकाले समग्ररूपमा िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा 
बेपत्ता पारिएका व्यक्ति भनी उल्लेख गिेको देक्तखन्छ। यसैगिी उि वर्वर्वाददत बनदेक्तशकामा  प्रयिु “मतृ्यरु्विण” शब्दले 
मारिएको भन्ने स्पि गने देक्तखाँदैन। वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा सर्वयसाधािण नागरिकसमेत मारिएका र्वा बेपत्ता 
पारिएका छन।् जसअनसुाि बनदेक्तशकाले पीडक ि पीबडतबीचको फिक व्यर्वहाि देखाउन सकेको देक्तखाँदैन। यसले 
गदाय द्वन्द्व पीबडतलाई ददन लागकेो परिचयपि पीडकले समेत प्राप्त गने देक्तखन्छ जनु न्यायोक्तचत हुाँदैन। यदु्धित पक्ष 
वर्वपक्षबाट अन्तिायविय मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानूनको व्यापक उल्लङ्घनद्वािा बनदोष पक्षका उपि परु् याएको 
शािीरिक, मानबसक, आबथयक क्षबत, मौबलक अबधकािको उल्लङ्घन र्वा भार्वनात्मक पीडा परु् याइएका व्यक्तिहरूलाई पीबडत 
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मान्न सवकन्छ। सोअन्तगयत पीडकलाई समार्वेश गनय सवकाँ दैन। पीडक अथायत मानर्व अबधकािको गम्भीि 
उल्लङ्घनकतायलाई न्यायको दायिामा ल्याइन ुपने वर्वबधशास्त्रीय अर्वधािणावर्वपिीत पीबडतसिह नै समान व्यर्वहाि गरिन ु
न्यायोक्तचत हुाँदैन। द्वन्द्वकालका पीबडतको वर्वक्तशि पवहचान गने आधािहरू सबुनक्तित नगने हो ि पीबडत ि पीडक 
सबैलाई द्वन्द्वको नाताले समान व्यर्वहाि गने हो भने पीबडतप्रबतको िाज्यको व्यर्वहाि सम्मानजनक, यथाथयपिक ि 
न्यायोक्तचत हनु सक्दैन। बनदेक्तशकाको उदे्दश्य द्वन्द्व कालका सबैलाई पीबडत माने्न हो भने त्यो फिक कुिा हो। 
उक्तल्लक्तखत बनदेक्तशकाको समग्र अध्ययनबाट सशस्त्र द्वन्द्वबाट पीबडतले माि होइन पीडकले पबन परिचयपि बलन सक्ने 
देक्तखन्छ।  

5= संक्रमणकालीन न्यायको सही ि इमान्दाि कायायन्र्वयन गने क्रममा सम्बद्ध वर्वषयहरूको कानूनी, संस्थागत, प्रवक्रयात्मक, 

उपचािात्मक ि िाहतमूलक कबतपय व्यर्वस्थाहरूको एकमिु तजुयमा गनुय ि लागू गनुय जरूिी हनु्छ। बदलाको भार्व र्वा 
अपिाध ढाकछोप गने उदे्दश्यले कुनै नीबत र्वा कानूनको तजुयमा गनुय र्वा  सहीरूपमा बनु्नपने नीबत र्वा कानूनको बनमायण 
र्वा कायायन्र्वयनलाई अर्विोध गनुय वर्वडम्बनापूणय कुिा हनु्छ। बनतान्त न्याय ि वर्वर्वेकसङ्गत तर्विले समाजको चाहनाको 
सम्बोधन गने वहसाबले दीघयकालीन लक्ष्य बलई कानून ि न्याय प्रणालीको सञ्चालन गनय सवकएन भने समाज बनिन्ति 
द्वन्द्वमा फबसिहने हुाँदा वर्वकास ि सभ्यताको मागयमा अग्रसि हनु असम्भर्व हनु्छ। द्वन्द्वकालमा भएका मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनका पीबडतहरू आफूउपि भएको अन्याय वर्वरूद्धको उपचाि पाउने हकदाि हनु।् तसथय पबन द्वन्द्व पीबडत 
व्यक्तिहरूको लाबग ल्याइएको भबनएको बनदेक्तशका ि त्यसमा िहेका प्रार्वधानहरूलाई पीबडतले सरुूमै आपक्तत्त जनाइसकेको 
अर्वस्थामा त्यस्तो चाहनालाई बसधै इन्काि गनय पबन सवकाँ दैन। सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका र्वा मारिएका 
पीबडतहरूलाई माओर्वादी जनयदु्धमा मारिएको भनी परिचयपि बलन बाध्य पारिने हो भने आफ्नै वर्वरूद्धको काययको 
गौिर्वीकिण गनय पीबडतलाई बाध्य पारिएको अर्वस्था बसजयना हनु जान्छ। सशस्त्र द्वन्द्वबाट पीबडत व्यक्तिलाई बनजको 
इच्छा वर्वरूद्ध माओर्वादी जनयदु्धबाट पीबडत भनु्न वर्विोधाभाषपूणय हनु्छ। यसबाट पीबडत झन ्पीबडत बन्न जाने देक्तखन्छ। 
माओर्वादी पक्ष स्र्वयं पीबडत भएको भए त्यसको लाबग उनीहरूलाई स्र्वीकायय फिक शब्द प्रयोग हनु सक्दछ। नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले सशस्त्र द्वन्द्वको कािण द्वन्द्वित पक्षहरू, िाज्य तथा तत्कालीन वर्वद्रोही पक्षबाट पीबडत 
भएका व्यक्तिलाई ि नेपालको वर्वबभन्न आन्दोलनमा संलग्न समूहहरूलाई एकै स्तिमा सम्बोधन गने भनेको छैन। 
मलुकुमा भएको सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा मारिएका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको नक्तजकको हकदािको पवहचान गिी 
सम्बक्तन्धत परिर्वािलाई सिकािको तफय बाट उपलब्ध हनेु वर्वबभन्न सेर्वा सवुर्वधा प्रदान गनय सहज होस ्भने्न उदे्दश्यले 
उि बनदेक्तशका बनेको देक्तखाँदा द्वन्द्व पीबडतले अपनत्र्व ग्रहण गने खालको बनदेक्तशका बनु्न पने जरूिी देक्तखन्छ। छुट्टाछुटै्ट 
आन्दोलनका पीबडतलाई समे्ने गिी छुट्टाछुटै्ट वर्वषयको छुटै्ट परिचय खलु्ने गिी बनदेक्तशका जािी गनुय व्यार्वहारिक एरं्व 
न्यायोक्तचतसमेत हनेु देक्तखन्छ।  

6= नेपालको अन्तरिम सवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (त) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मारिएकाहरूको परिर्वािलाई तथा 
यस क्रममा घाइते भई अपाङ्ग ि अशि भएकाहरूलाई उक्तचत िाहत, सम्मान तथा पनुस्थायपनाको व्यर्वस्था गने, (थ) 
मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा गदठत छानबबन आयोगको प्रबतर्वेदनका आधािमा 
त्यस्ता व्यक्तिहरूका पीबडत परिर्वािहरूलाई िाहत उपलब्ध गिाउने ि (द) मा सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा वर्वस्थावपतहरूको 
पनुस्थायपना गनय, नि भएका बनजी तथा सार्वयजबनक सम्पक्तत्तहरूको हकमा िाहत प्रदान गनय तथा ध्र्वस्त संिचनाहरूको 
पनुबनयमाण गनय वर्वशेष काययक्रम सञ्चालन गनेसमेतको सर्वैधाबनक प्रार्वधान िाक्तखएको देक्तखन्छ। ति वर्वपक्षी नेपाल 
सिकािले जािी गिेको प्रस्ततु बनदेक्तशकामा प्रयिु भाषा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को भार्वनाअनसुाि भएको 
देक्तखएन। प्रस्ततु बनदेक्तशकामा सर्वैधाबनक दावयत्र्वअनरुूपको भाषा तथा उदे्दश्य नदेक्तखएको हुाँदा मक्तन्िपरिषद्को बमबत 
२०६९।११।४ को बनणययबाट जािी भएको उि “िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका 
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व्यक्ति तथा परिर्वािलाई प्रदान गरिने परिचयपिसम्बन्धी बनदेक्तशका, २०६९” सवर्वधानको भार्वना तथा ममयअनरुूपको ि 
मान्य देक्तखन आएन।  

7= अतिः उि “िाजनीबतक द्वन्द्वको क्रममा मतृ्यरु्विण गिेका र्वा बेपत्ता पारिएका व्यक्ति तथा परिर्वािलाई प्रदान गरिने 
परिचयपिसम्बन्धी बनदेक्तशका, २०६९” मा पनुिार्वलोकन गिी नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ मा 
प्रयोग भएका शब्द ि भार्वनाअनरुूप जनु आन्दोलन र्वा संघषय हो त्यसको स्पि वकटान गिी मानर्व अबधकािको 
उल्लङ्घनबाट पीबडत हनु पगुेको क्तस्थबत देक्तखने गिी बनदेक्तशका जािी गिी परिचयपि प्रदान गनुय भनी वर्वपक्षीहरूको 
नाममा बनदेशनात्मक आदेश जािी हनेु ठहछय। प्रस्ततु आदेशको जानकािी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त 
वर्वपक्षीहरूलाई ददई दायिीको लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि अबभलेख शाखामा बझुाइददनू।  

 

उि िायमा सहमत छु।  

न्या.ओमप्रकाश बमश्र 

इजलास अबधकृत : सिेुशिाज खनाल 

इबत संर्वत ्२०७२ साल भदौ ९ गते िोज ४ शभुम।्  
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१५. वर्वदिुप्रसाद अबधकािीसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत,  

नेकाप, २०७५ बनणयय नं. १०००२ अंक ५ 

 सर्वोच्च अदालत, 

पूणय इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री दीपकिाज जोशी 
माननीय न्यायाधीश श्री दीपककुमाि काकी 

माननीय न्यायाधीश श्री मीिा खड्का 
आदेश बमबत: २०७३।१२।१७ 

०७३-WF-०००१ 

 

मदु्दािः उत्प्रषेण/पिमादेश। 

 बनरे्वदक: मकर्वानपिु क्तजल्ला बज्रबािाही गा.वर्व.स. र्वडा नं. ५ स्थायी घि भई हाल इन्हिेुड इन्टिनेसनल, ल.प.ुक्तज, ल.प.ुउ.म.न.पा. 
र्वडा नं. २ सानेपा लबलतपिुमा र्वकालत बनदेशक पदमा काययित अबधर्विा वर्वदिुप्रसाद अबधकािीसमेत।  

वर्वरूद्ध 

वर्वपक्षी: नेपाल सिकाि, प्रधानमन्िी तथा  मक्तन्िपरिषद्को कायायलय, बसंहदिबाि, काठमाडौं समेत।  

आदेश 

न्या. दीपकिाज जोशी: यस अदालतको संयिु इजलासका माननीय न्यायाधीशहरूबीच बमबत २०७२/०९/०५ मा िायबाझी 
भई सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ३ (१) (क) बमोक्तजम पूणय इजलासको दायिीमा दताय भई यस इजलाससमक्ष 
पेस हनु आएको प्रस्ततु मदु्दाको संक्तक्षप्त तथ्य एरं्व ठहि यसप्रकाि िहेको छिः  

बमबत २०६९ साल आक्तश्वन १९ गतेको काक्तन्तपिुमा “बस्नेतको सहायक िथीमा बढुर्वा” शीषयकमा समाचाि प्रकाक्तशत 
भएको िहेछ। मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोप खेवपिहेका तत्कालीन भैिर्वनाथ गण महािाजगञ् जमा नेपाली सेनाको 
सेनानी पदमा काययित िाज ुबस्नेतलाई नेपाली सेनाको सहायक िथी जस्तो अबत महत्त्र्वपूणय पदमा नेपाल सिकािले बढुर्वा गिेको 
भन् ने समाचािप्रबत हामी मानर्व अबधकािकमी तथा बेपत्ता परिएका व्यक्तिहरूका आफन्तहरूको गम्भीि ध्यानाकषयण भएको।  

वर्वपक्षी नं. ६ तत्कालीन अर्वस्थामा भैिर्वनाथ गण महािाजञ् जमा काययित िहाँदा अजुयन पोखिेल (थानापबत गा.वर्व.स. 
र्वडा नं. ९ नरु्वाकोट) लगायत ४३ जना व्यक्तिहरूलाई बलपूर्वयक बेपत्ता पारिएको भन् नेसमेतका आधािमा िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगले थालेको अनसुन्धानबाट उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरूलाई बेपत्ता पाने काययमा भैिर्वनाथ गणका तत्कालीन कणेल िाज ुबस्नेत, 

मेजिहरू पदमबसंह खिी, िाजािाम के.सी., वर्वर्वेक वर्वि, हिेन्द्रबहादिु बसंह, क्या्टेन इन्द्रर्वि िाणा ि सागि के.सी., लेक्तफ्टनेन्टहरू 
जगनाथ खड्का, िाजेन्द्र बोगटी, हरिर्वोल के.सी. ि िामहरि वर्वि, हर्वल्दािहरू खड्ग बहादिु महत, बमनानाथ पन्त, ददनेश पौडेल, केशर्व 
ढकाल, जमदािहरू धनर्वीि खिी, र्वेण ुगोपाल शे्रष्ठ, लालबहादिु चन्द, िणबहादिु बढुाथोकी ि शंकि बस्नेत, नायकहरू सूयय के.सी. 
ि बगिीिाज क्तघबमिे तथा बसपाहीहरू क्तशर्व वकिण के.सी., वर्वनोद थापा, अजुयन सापकोटा, हरिशिण खड्का, कुलप्रसाद र्वन्जािा, बाबिुाम 
परियािसमेतको संलग्नमा िहेको देक्तखयो। यबत ठूलो संख्यामा सबुनयोक्तजत रूपमा बेपत्ता पाने काययको बािेमा सेनाको १० नं. 
बावहनीका तत्कालीन बावहनी एरं्व उच्च तहका सैबनक अबधकािी तथा तत्कालीन प्रधान सेनापबतसमेत क्तजम्मेर्वाि हनुपुने देक्तखन्छ 
भन् ने बेहोिाको अनसुन्धान प्रबतर्वेदनका आधािमा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बसफारिस खण्डको नं. १ मा उक्तल्लक्तखत 
नेपाली सेनाका व्यक्तिहरू समेत माबथ प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािबाही अगाबड बढाउन नेपाल सिकािलाई लेखी पठाउने भन् ने 
बनणययसाथ बमबत २०६६।५।२८ मा वर्वपक्षी नं. १ लगायतलाई आयोगको बनणयय कायायन्र्वयन गिी सोको जानकािी आयोगलाई 
गिाउने भन् नेसमेत पिाचाि भएको तथ्यहरू सार्वयजबनक भएका बथए।  

उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू बेपत्ता पाने काययबाट तत्कालीन नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा १२ मा 
उक्तल्लक्तखत स्र्वतन्िताको हक, धािा १४ मा उक्तल्लक्तखत फौजदािी न्यायसम्बन्धी हक तथा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ 
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को धािा १२ मा उक्तल्लक्तखत स्र्वतन्िताको हक, धािा २४ मा उक्तल्लक्तखत न्यायसम्बन्धी हक तथा धािा २६ मा उक्तल्लक्तखत 
यातनासम्बन्धी हकसमेत उल्लङ्घन भएको देक्तखन्छ। साथै नेपाल सिकाि ि ने.क.पा. (माओर्वादी) बीच भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौताको धािा ५ (२) (३), नागरिक अबधकाि ऐन, २०१२ को दफा १५, सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा १४ 
ि १५, यातनासम्बन्धी क्षबतपूबतय ऐन, २०५३ को दफा ३, कािागाि ऐन, २०१९ को दफा ७, तत्कालीन आतङ्ककािी तथा 
वर्वध्रं्वसात्मक कायय बनयन्िण तथा सजाय ऐन, २०५८ को दफा ९ तथा सिकािले मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानूनको 
कायायन्र्वयनमा बमबत २०६०।१२।१३ को प्रबतबद्धताको नं. १, २, ३, ४, ५, ६, ७, ८, २२ ि २३ समेत उल्लङ्घन हनु गएको 
देक्तखन्छ। साथै नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धको धािा ७, ९, १० यातना ि अन्य 
बनदययी अमानर्वीय अपमानजनकको व्यर्वहाि र्वा दण्ड सजाय वर्वरूद्धको महासक्तन्ध १९८४ को धािा १, २ (१) ि (२) धािा ४, 

१०, १२ ि १३ तथा जेनेभा महासक्तन्धको साझा धािा ३ समेतको उल्लङ्घन भएको हुाँदा सक्तन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ बमोक्तजम 
बेपत्ता पाने कायय गैिकानूनी एरं्व दण्डनीय कायय हो। त्यसको वर्वपिीत वर्वपक्षी नं. ६ लाई कािबाही हनुपुनेमा प्रमोसन गरिनबुाट 
माबथ उक्तल्लक्तखत िाविय तथा अन्तिायविय कानूनवर्वपिीतको कायय हो। वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताका धािा ५.२.५ ि नेपालको 
अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ मा बेपत्ताको अर्वस्था सार्वयजबनक गनय बेपत्ता छानबबन गने उच्चस्तिको आयोग 
बनमायणको व्यर्वस्था गरिए तापबन हालसम्म उि कायय नहनु ुतथा हाल व्यर्वस्थावपका संसद् समेत निहेको अर्वस्थामा वर्वपक्षी नं. 
१ ले अध्यादेशमाफय त उि आयोगसम्बन्धी कानूनको तजुयमा गने प्रयत्न गिेको देक्तखए तापबन उि प्रस्तावर्वत अध्यादेशमा 
पीडकलाई आममाफीसम्मको व्यर्वस्था गिी वर्वधेयक तयाि गरिएकाले हामी बनर्वेदक मानर्व अबधकािकमी तथा पीबडत 
परिर्वािहरूको असहमबत िहेको छ। साथै उि काययको िाविय तथा अन्तिायविय स्तिमा व्यापक वर्विोध हनुलेु ि सम्माबनत 
िािपबतबाट हालसम्म उि अध्यादेश जािी नहनुलेु बेपत्ता छानबबन गने कायय तथा पीडकलाई न्यायको कठघिामा उभ्याउन ु
पने दावयत्र्वबाट वर्वपक्षीहरू भाग्न खोजेको तथ्यहरू प्रमाक्तणत भएका छन।्  

यसैबीच बेपत्तासम्बन्धी छानबबन आयोग बनमायणको प्रवक्रया िोवकन गएको तथा सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट रिट 
नं. ३५७५ समेत ३४ र्वटा रिट बनर्वेदनउपि अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा बनजको भाइ िवर्वन्द्रप्रसाद ढकालसमेत 
बनर्वेदकहरू ि वर्वपक्षी नेपाल सिकाि गहृ मन्िालयसमेत भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दासमेतका वर्वबभन् न मदु्दाहरूमा बेपत्ता तथा 
सत्य बनरूपणसम्बन्धी आयोगका सन्दभयमा नेपाल सिकािका नाममा जािी गरिएका वर्वबभन् न बनदेशनात्मक आदेशहरू ि फैसलामा 
उक्तल्लक्तखत वर्वबभन् न व्याख्यात्मक वट्पणीहरूको हाल कायायन्र्वयन हनु नसक्ने अर्वस्था भएबाट पीबडतहरूले न्याय पाउने हक 
पूणयतिः बन्द भएकोले सम्माबनत अदालतबाटै पनुिः आर्वश्यक प्रभार्वकािी कदम चाबलन ुर्वाञ्छनीय भएको ि वर्वपक्षीहरूको 
गैिसंर्वैधाबनक एरं्व गैिकानूनी कायय तत्काल िोकी संर्वैधाबनक एरं्व फौजदािी न्याय प्रशासनलाई दबबयलो बनाउन ुपने टड्कािो 
आर्वश्यकता छ।  

अतिः माबथ प्रकिण प्रकिणमा उक्तल्लक्तखत संर्वैधाबनक एरं्व कानूनी उल्लङ्घनलाई तत्काल िोकी कानूनी िाजको स्थापना 
गनय वर्वपक्षी नं. १ ि २ बाट वर्वपक्षी नं. ६ लाई सहायक िथी पदमा बढुर्वा गने गिी गरिएको बमबत २०६९। ६। १८ को 
बनणयय ि सोका आधािमा गरिएको पिाचािहरू समेत उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गरिपाउाँ तथा वर्वपक्षी नं. ३ लाई संवर्वधानको 
धािा १३२ ले ददएको अबधकाि कायायन्र्वयन सम्बन्धमा वर्वपक्षीहरूबाट पटक-पटक उल्लङ्घन भइिहेकाले संवर्वधानको धािा 
१३२ को अबधकािको बािेमा वर्वस्ततृ व्याख्या गिी वर्वपक्षीहरूबाट भए/गिेका मानर्व अबधकाि वर्विोधी एरं्व संर्वैधाबनक ि कानूनी 
व्यर्वस्थावर्वपिीतको कायय िोक्न उत्प्रषेण, पिमादेशलगायत जो चावहने आज्ञा आदेश जािी गरिपाउाँ।  

प्रत्यथीहरूको कायय प्राइमाफेसी, सवुर्वधा सन्तलुन ि अपूिणीय क्षबतका वहसाबले समेत गैिकानूनी, गैिसंर्वैधाबनक ि कानूनी 
शासनको वर्वपिीत भएकाले प्रत्यथी नं. १  ि २ बाट प्रत्यथी नं. ६ लाई सहायक िथीमा बढुर्वा गने गिी गरिएको बमबत 
२०६९।६।१८ को बनणयय तथा सोका आधािमा गरिएका पिाचािहरूसमेतका काययहरू तत्काल कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ु
यथाक्तस्थबतमा िाख् न ुभनी प्रत्यथीहरूका नाममा सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४१ (१) बमोक्तजम अन्तरिम 
आदेश जािी गरिपाउाँ भने्नसमेत बेहोिाको बमबत २०६९/६/२८ गतेको बनर्वेदन पि।  
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यसमा के कसो भएको हो ? बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो ? यो आदेश प्राप्त भएका बमबतले बाटाका 
म्यादबाहेक १५ ददनबभि महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी रिट बनर्वेदनको एकप्रबत नक्कल साथै 
िाखी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयसमेतका सिकािी बनकायहरूलाई सूचना पठाई सोको बोधाथय 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयलाई पठाई ददन ुि बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो ? यो आदेश प्राप्त 
भएका बमबतले बाटाका म्यादबाहेक १५ ददनबभि बलक्तखत जर्वाफ बलई आफैँ  र्वा आफ्नो प्रबतबनबधमाफय त उपक्तस्थत हनु ुभनी रिट 
बनर्वेदनको एकप्रबत नक्कल साथै िाखी अन्य वर्वपक्षीलाई सूचना पठाई बलक्तखत जर्वाफ आएपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ बनयमबमोक्तजम 
पेस गनूय।  

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा माग गरिएको अन्तरिम आदेश सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय अन्तरिम आदेश जािी गनुयपने/नपने 
सम्बन्धमा वर्वपक्षीलाई समेत िाखी छलफल गनुय उपयिु देक्तखएकोले सो सम्बन्धमा छलफलको लाबग बमबत २०६९। ७। 
१९ को पेसी तोकी सोको सूचना वर्वपक्षीहरूलाई ददनूिः  

अन्तरिम आदेश जािी गनुयपने/नपने सम्बन्धमा अक्तन्तम वकनािा नभए सम्म बमबत २०६९।६।१८ को प्रधानमन्िी 
तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयको वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतलाई बढुर्वा गने बनणयय ज ेजो अर्वस्थामा छ सोही रूपमा यथाक्तस्थबतमा िाख् न ु
भनी वर्वपक्षीहरूलाई सूचना ददई बनयमानसुाि पेस गनुय भन् ने यस अदालतबाट बमबत २०६९।६।२९ गते भएको आदेश।  

वर्वपक्षी बनर्वेदकले दाबी बलन ुभएको वर्वषयमा यस कायायलयको के कस्तो संलग्नता िहेको हो? भन् ने सम्बन्धमा कुनै 
कुिा उल्लेख गनुयभएको छैन। यस कायायलयलाई वर्वपक्षी बनाउन पनायको कुनै कािण ि आधाि बनर्वेदनमा उल्लेख गरिएको 
छैन। वर्वर्वादको वर्वषयर्वस्तसुाँग कुनै सम्बन्ध नै निहेको ि संवर्वधान तथा कानूनबमोक्तजम पूिा गनुयपने के, कुन दावयत्र्व पूिा नगिेको 
कािण यस कायायलयलाई प्रत्यथी बनाउन ुपिेको हो? भन् ने आधािभतू तथ्य नै स्थावपत हनु नसकेको प्रस्ततु बनर्वेदन प्रथमदृविमा 
नै खािेज भागी हुाँदा खािेज गिी पाऊाँ । जहााँसम्म बमबत २०६९।६।१८ को बनणययसम्बन्धी प्रश्न छ, सो बनणयय प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद्को कायायलयबाट नभई मक्तन्िपरिषद् बाट भएको भनी वर्वपक्षीहरूले नै बनर्वेदनमा उल्लेख गनुयभएको छ। बनणयय गने 
आबधकारिक बनकाय मक्तन्िपरिषद् लाई नै प्रस्ततु बनर्वेदनमा वर्वपक्षी कायम गिेको पाइाँदैन। मक्तन्िपरिषद्  ि प्रधानमन्िी तथा 
मक्तन्िपरिषद् को कायायलय एउटै बनकाय नभई दईु बेग्लाबेग्लै बनकाय हनुकुा साथै प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई 
सो वर्वषयमा बनणयय गने अबधकािसमेत प्राप्त छैन। साथै मक्तन्िपरिषद् को बनणययउपि यस कायायलयलाई क्तजम्मेर्वाि मानी रिट बनर्वेदन 
ददन ि अदालतबाट आदेश जािी हनु पबन नसक्ने भएकोले रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भन् नेसमेत बेहोिाको वर्वपक्षी नेपाल 
सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयको बमबत २०६९।७।२७ गतेको बलक्तखत जर्वाफ।  

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनका सन्दभयमा रिट बनर्वेदनको उठान नै आयोगले गिेको बनणययको कायायन्र्वयनको लाबग नेपाल 
सिकाि, प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई गरिएको बमबत २०६६।५।२८ को पिाचािको आधािमा भएको 
देक्तखन्छ। उि पिाचाि आयोगबाट बमबत २०६६।५।२६ गते भएको बनणययको आधािमा गरिएको हो। उि बनणययमा 
भैिर्वनाथ गण ि यदु्ध भैिर्व गणबाट सिुक्षाकमीले पक्राउ गिी कम्तीमा ४३ जनालाई बेपत्ताको अर्वस्थामा िाखेको देक्तखएकोले 
बनजहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गिी कानूनी प्रवक्रयामा लैजान तथा लामो समयसम्म व्यक्तिलाई गैिकानूनीरूपमा बेपत्ताको 
अर्वस्थामा िाख् ने काययमा क्तजम्मेर्वाि देक्तखएका तत्कालीन कणेल िाज ुबस्नेतसमेतका क्तजम्मेर्वाि सैबनक अबधकािीहरू समेत माबथ 
प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािबाही तत्काल अगाबड बढाउन नेपाल सिकािलाई लेखी पठाउने भन् नेसमेत िहेको छ। आयोगबाट 
भएको बनणययको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन गनुय नेपाल सिकािको दावयत्र्व हो। आयोगको बनणयय कायायन्र्वयन हनुपुनेमा आयोग दृढ 
छ। यसको लाबग आयोगले वर्वबभन् न पहलहरू समेत गिेको छ। यस क्रममा आयोगको बनणयय कायायन्र्वयन गनय ध्यानाकषयण 
गिाउाँदै प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई पिाचाि गने, सिोकािर्वाला बनकायलाई आयोगमा बोलाई बनणयय कायायन्र्वयन 
गनय आग्रह गनेलगायतका कायय आयोगबाट पटकपटक भएको छ।  

प्रस्ततु रिट बनर्वेदनका सन्दभयमा रिट बनर्वेदनको मखु्य आधाि नै आयोगको बनणयय कायायन्र्वयनको लाबग नेपाल सिकाि, 

प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई आयोगले गिेको पिाचािको आधाि भएबाट यस आयोगलाई नेपालको अन्तरिम 
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संवर्वधान, २०६३ को धािा १३२ तथा अन्य प्रचबलत कानूनले प्रदान गिेको अबधकाि, कतयव्य ि दावयत्र्वलाई पूिा गिेको छ। 
भवर्वष्यमा पबन दृढ संकक्तल्पत छ। आयोगले आफ्नो कतयव्य बनर्वायह गदायगदै पबन बनर्वेदकहरूले के कस्तो कािणले आयोगलाई 
वर्वपक्षी बनाउन ुभएको हो, स्पि छैन। अतिः बनर्वेदकहरूले आयोगलाई वर्वपक्षी बनाउन ुपने होइन तसथय बनर्वेदकहरूले लगाएको 
आिोपबाट उन्मकु्ति पाउाँ भन् नेसमेत बेहोिाको वर्वपक्षी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बमबत २०६९।८।१ गतेको बलक्तखत 
जर्वाफ।  

मेिो महासेनानीबाट सहायक िथीमा बढुर्वा गने गिी नेपाल सिकािबाट बमबत २०६९।६।१८ गते भएको बनणयय 
बदि गरिपाउाँ भन् ने मागदाबी बलई उि पदोन् नबतको वर्वषयलाई सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय भनी प्रस्ततु रिट बनर्वेदन दायि 
भएको देक्तखन्छ। म सैबनक ऐन लागू हनेु सैबनक व्यक्ति हुाँ। सैबनक ऐन, २०६३ को दफा २१ मा बढुर्वासम्बन्धी व्यर्वस्था 
तोवकएबमोक्तजम हनेुछ भन् ने उल्लेख भएकोमा सैबनक बनयकु्ति, प्रमोसन ि अरू वर्ववर्वध व्यर्वस्था साधािण बनयमहरू, २०२० को 
बनयम १६ मा सैबनक अदालतमा कुनै मदु्दा पिी सफाइ नहनु्जेल सैबनक व्यक्तिको प्रमोसन नसनुाइने व्यर्वस्था भएको तथा 
सैबनक सेर्वाको पदमा बनयकु्ति ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्त, २०६४ को दफा ३९ को खण्ड (घ) मा कोटय 
अफ इन्क्र्वायिी र्वा वर्वशेष छानबबन सबमबतबाट अबभयोग लाबग कुनै सैबनक अदालत र्वा सैबनक वर्वशेष अदालतमा मदु्दा दायि 
भएको र्वा हनेु क्रममा िवह सम्बक्तन्धत अदालतबाट सफाइ नपाएसम्म बढुर्वाको लाबग सम्भाव्य उम्मेदर्वाि हनु नपाउने भन् ने 
व्यर्वस्था भएको। उक्तल्लक्तखत सेर्वासम्बन्धी कानूनअनसुाि म बढुर्वाको लाबग योग्य भएको कुिामा कुनै वर्वर्वाद देक्तखाँदैन। सैबनक 
सेर्वाको पदमा बनयकु्ति ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्त, २०६४ को दफा ३८ बमोक्तजम तोवकएको ताबलम ि सेर्वा 
अर्वबध पूिा गिी म जेष्ठता क्रममा िहेकोले ऐ.को दफा ३७ बमोक्तजमको बढुर्वा सबमबतले सहायक िथी पदमा बढुर्वाको लाबग 
बमबत २०६९।३।२२ को बसफारिसमा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद् को बमबत २०६९।६।१८ को बनणययले सहायक िथी 
दजायमा पदोन् नबत भई बमबत २०६९।६।२१ मा दज्यायनी क्तचह्न ग्रहण गिेको छु। प्रचबलत सेर्वासम्बन्धी कानूनको आधािमा 
भएको पदोन् नबतको बनणयय के कसिी संवर्वधान ि कानूनवर्वपिीत भएको हो ि उि बढुर्वाको बनणययबाट बनर्वेदकहरूको के कस्तो 
संर्वैधाबनक तथा कानूनी हक अबधकािमा आघात पगु्न गएको हो? ि यस्तो वर्वषय कसिी सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय भएको 
हो? वर्वपक्षीहरूलाई मेिो बढुर्वाले के कस्तो क्षबत हनु पगुेको छ ि मेिो बढुर्वामा बनर्वेदकहरूको के साथयक सम्बन्ध छ भन् ने कुिा 
रिट बनर्वेदनमा उल्लेख नभएबाट मप्रबत पूर्वायग्रह िाखी रिट बनर्वेदन दायि भएको प्रस्ट नै छ। यस सम्माबनत अदालतबाट यस्तै 
प्रकृबतको प्राड सहायक िथी वर्वए कुमाि शमायलई प्राड उपिथीमा बढुर्वा गने गिी नेपाल सिकािले बनणयय गिेउपि अबधर्विा 
क्तजतमान बस्नेतले यस सम्माबनत अदालतमा दायि गनय खोक्तजएको रिटमा सम्माबनत अदालतका तत्कालीन िक्तजस्ट्राि डा. िामकृष्ण 
बतबमल्सेनाबाट बमबत २०६६।३।३१ मा दिवपठ आदेश भई उि आदेश अक्तन्तम भएि बसेको अर्वस्थासमेतबाट प्रस्ततु रिटमा 
मेिो बढुर्वा सम्बन्धमा Public Interest Litigation अन्तगयतको हकदैया नै नभएको ि वर्वपक्षीको meaningful relation समेत 
नभएकोले प्रथम दृविमा खािेजभागी छ।  

श्री भैिर्वनाथ गणमा गणपबतको रूपमा िहाँदा ४३ जनालाई बेपत्ताको अर्वस्थामा िाक्तखएको देक्तखएकोले बेपत्ताहरूको 
क्तस्थबत सार्वयजबनक गिी कानूनी प्रवक्रयामा लैजान तथा उि काययमा क्तजम्मेर्वाि देक्तखएका मलगायतका सैबनक अबधकािीहरू समेत 
माबथ प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािबाही अक्तघ बढाउन भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिस कायायन्र्वयन नगिी 
बढुर्वा गिेकोले उि बढुर्वा गैिसंर्वैधाबनक ि गैिकानूनी छ भने्न रिट बनर्वेदकहरूले दाबी गिेको सन्दभयमा मेिो बमबत 
२०६२।७।३ मा प्रमखु सेनानीबाट महासेनानीमा पदोन् नबत ि बमबत २०६७।७।३ मा महासेनानीको पदार्वबध थप भई हाल 
सहायक िथी दजायमा पदोन् नबतसमेत वर्वर्वादिवहत ढंगबाट भइसकेको अर्वस्था छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा 
१०० ि १०१ बमोक्तजमको सक्षम अदालत र्वा बनकायले माि कसैलाई दोषी ठहि गने र्वा नगने बनणयय गनय सक्छ। िाविय 
मानर्व अबधकाि आयोगले व्यक्तिलाई गैिकानूनीरूपमा बेपत्ता अर्वस्थामा िाख् ने काययमा क्तजम्मेर्वाि देक्तखएका भनी मसमेत उपि 
प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािबाही अगाबड बढाउन नेपाल सिकािलाई लेखी पठाउने भन् ने बसफारिसको आधािमा मेिो बढुर्वा 
बनणयय बदि हनुपुने होइन। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३२ (२) (क) बमोक्तजम मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको 
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छानबबन तथा अनसुन्धान गिी बसफारिस गने, धािा १३२  (२)  (क) बमोक्तजम मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको छानबबन तथा 
अनसुन्धान गिी बसफारिस गने धािा १३२ (२) (ग) बमोक्तजम कानूनबमोक्तजम अदालतमा मदु्दा दायि गनय बसफारिस गने काययसम्म 
िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले गदयछ। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई अबभयोजन गने अबधकाि छैन ि ठहि कसिी गने? 

आयोगको बसफारिस केर्वल प्रािक्तम्भक प्रबतर्वेदनसिह माि हो। अनसुन्धान प्रबतर्वेदनले सबै दोषी ठहदैन, सफाइ पबन पाउन 
सक्छ। जहााँसम्म बेपत्तासम्बन्धी कसिु सैबनक ऐन, २०६३ को दफा ६२ बमोक्तजम पदयछ, धािा १३२ (४) ले आयोगको 
क्षेिाबधकािअन्तगयत पदैन। धािा २४ (५) बमोक्तजम कसिु प्रमाक्तणत नभएसम्म कसिुदाि नमाबनने बनदोवषताको अनमुानको 
संर्वैधाबनक प्रत्याभबूतसमेत िहेकोमा, यसिी बढुर्वा सबमबतबाट भएको बसफारिसको आधािमा कानूनबमोक्तजम गरिएको बढुर्वा ि उि 
बढुर्वाको कायायन्र्वयनसमेत भइसकेको अर्वस्थामा सवुर्वधा ि सन्तलुनको दृविले समेत मेिो बढुर्वा बनणयय वर्वपक्षीहरूको बनर्वेदनको 
आधािमा बदि हनुपुने अर्वस्था नभएकोले सम्माबनत अदालतबाट बमबत २०६९।६।२९ गते भएको आदेशसवहत प्रस्ततु रिट 
खािेज गरिपाउाँ भन् नेसमेत बेहोिाको नेपाली सेना जंगी अड्डा भद्रकाली काठमाडौंमा सहायक िथीमा काययित वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतको 
बमबत २०६९।८।१५ गतेको बलक्तखत जर्वाफ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (घ) ि उि संवर्वधानको अनसूुची ४ को बुाँदा नं. 
५.२.५ मा िहेको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताबमोक्तजम सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता 
वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्नहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय ि समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था छ। उपयुयि संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाबमोक्तजम आयोग गठन भई कुनै पबन 
पदाबधकािी मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न भएको प्रमाक्तणत भएको अर्वस्थामा 
नेपाल सिकािले प्रचबलत कानूनअनसुाि कािबाही हनेु बनवर्वयर्वाद नै छ। कुनै पबन अबभयोग प्रमाक्तणत नभएसम्म बनदोष माबनने 
न्यायको बसद्धान्त िहेको ि सोबमोक्तजम सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट बसद्धान्तसमेत प्रबतपादन भएको छ। संर्वैधाबनक 
व्यर्वस्थाबमोक्तजमको आयोग गठन हालसम्म नभई अबभयोग प्रमाक्तणत नभएकोले बनयबमत प्रवक्रयाअनरुूप बढुर्वा भएको हुाँदा प्रस्ततु 
रिट बनर्वेदन खािेज भागी छ भन् नेसमेत बेहोिाको वर्वपक्षी नेपाल सिकाि िक्षा मन्िालयको बमबत २०६९।८।१३ गतेको 
बलक्तखत जर्वाफ।  

सहायक िथी िाज ुबस्नेत सैबनक ऐन लागू हनेु सैबनक व्यक्ति हनु। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को भाग 
२०, धािा १४४ मा सेनासम्बन्धी व्यर्वस्था गिी धािा १४४ (५) मा नेपाली सेनासम्बन्धी अन्य कुिा कानूनमा व्यर्वस्था 
भएबमोक्तजम हनेुछ भन् ने व्यर्वस्था भएअनसुाि सैबनक ऐन, २०६३ को तजुयमा भई लागू भएको छ। सैबनक ऐन, २०६३ को दफा 
२१ मा बढुर्वासम्बन्धी व्यर्वस्था तोवकएबमोक्तजम हनेुछ भन् ने उल्लेख भएकोमा सैबनक बनयकु्ति, प्रमोसन ि अरू वर्ववर्वध व्यर्वस्था 
साधािण बनयमहरू, २०२० को बनयम १६ मा सैबनक अदालतमा कुनै मदु्दा पिी सफाइ नहञु् जेल सैबनक व्यक्तिको प्रमोसन 
नसनुाइने व्यर्वस्था भएको तथा सैबनक सेर्वाको पदमा बनयकु्ति ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्त, २०६४ को दफा 
३९ को खण्ड (घ) मा कोटय अफ ईन्क्र्वायिी र्वा वर्वशेष छानबबन सबमबतबाट अबभयोग लागी कुनै सैबनक अदालत र्वा सैबनक 
वर्वशेष अदालतमा मदु्दा दायि भएको र्वा हनेु क्रममा िही सम्बक्तन्धत अदालतबाट सफाइ नपाएसम्म बढुर्वाको लाबग सम्भाव्य 
उम्मेदर्वाि हनु नपाउने भन् ने व्यर्वस्था छ। बनज िाज ुबस्नेत उक्तल्लक्तखत सेर्वासम्बन्धी कुनै पबन कानूनी प्रार्वधानअनसुाि बढुर्वाको 
लाबग योग्य भएको कुिामा कुनै वर्वर्वाद देक्तखाँदैन। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२६ (५) बमोक्तजम लोक सेर्वा 
आयोगको पिामशयमा बनमायण भएको सैबनक सेर्वाको पदमा बनयकु्ति ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्त, २०६४ को 
दफा ३८ बमोक्तजम तोवकएको ताबलम ि सेर्वा अर्वबध पूिा गिी जेष्ठताक्रममा िहेका तत्कालीन महासेनानी िाज ुबस्नेतलाई ऐ.को 
दफा ३७ बमोक्तजमको बढुर्वा सबमबतले नेपाली सेनाको सहायक िथी पदमा बढुर्वाको लाबग बमबत २०६९।३।२२ मा बसफारिस 
गिेपश् चात ्तत्कालीन प्रधान सेनापबतबाट बमबत २०६९।३।२४ मा बढुर्वा सबमबतको बसफारिस समथयनसवहत बसफारिस गिी 
पदोन् नबतको लाबग नेपाल सिकाि िक्षा मन्िालयमा पठाइएकोमा नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद् को बमबत २०६९।६।१८ को 
बनणययले सहायक िथी दजायमा पदोन् नती भई बमबत २०६९।६।२१ मा दज्यायनी क्तचह्न प्रदान भएको हो। रिट बनर्वेदकले 
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कानूनबमोक्तजम गदठत बढुर्वा सबमबतबाट भएको बमबत २०६९।३।२२ गतेको बढुर्वाको बसफारिसलाई अन्यथा भन् न नसकेको 
अर्वस्थामा बढुर्वा सबमबतको बसफारिसको आधािमा भएको पदोन् नबतको बनणयय के कसिी संवर्वधान ि कानूनवर्वपिीत भएको हो ि 
उि बढुर्वाको बनणययबाट बनर्वेदकहरूको के कस्तो संर्वैधाबनक तथा कानूनी हक अबधकािमा आघात पगु्न गएको हो?  रिट 
बनर्वेदकहरूको सहायक िथी िाज ुबस्नेतको बढुर्वासाँग के साथयक सम्बन्ध छ? स्पि नखलुाई माि सार्वयजबनक हक ि सिोकािको 
नाममा दायि गिेको हकदैयावर्वहीन रिट बनर्वेदन प्रथम दृविमै (Prima facie) खािेजभागी छ। जहााँसम्म श्री भैिर्वनाथ गणमा 
गणपबतको रूपमा काययित िहाँदा ४३ जनालाई बेपत्ताको अर्वस्थामा िाक्तखएको देक्तखएकोले बेपत्ताहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गिी 
कानूनी प्रवक्रयामा लैजान तथा उि काययमा क्तजम्मेर्वाि देक्तखएका तत्कालीन प्रमखु सेनानी िाज ु बस्नेतलगायतका सैबनक 
अबधकािीहरू समेत माबथ प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािबाही अक्तघ बढाउन भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिस 
कायायन्र्वयन नगिी बढुर्वा गिेकोले उि बढुर्वा गैिसंर्वैधाबनक ि गिैकानूनी छ भन् ने रिट बनर्वेदकहरूको दाबी िहेको सन्दभयमा 
बनज िाज ुबस्नेत बमबत २०६२।७।३ मा प्रमखु सेनानीबाट महासेनानीमा पदोन् नबत ि बमबत २०६७।७।३ मा महासेनानीको 
पदार्वबध थप भई हाल सहायक िथी दजायमा पदोन् नबतसमेत वर्वर्वादिवहत ढंगबाट भइसकेको वर्वद्यमान अर्वस्था छ। हालसम्म पबन 
बनज िाज ुबस्नेतका वर्वरूद्धमा कानूनबमोक्तजम न्याय बनरूपण गनय सक्षम कुनै अदालत र्वा बनकायमा उक्तल्लक्तखत वर्वषयमा मदु्दा 
दायि भइ दोषी ठहि भएको अर्वस्था निहेको, नभएकोले सहायक िथी पदमा बढुर्वा हनुका लाबग आर्वश्यक सम्पूणय योग्यता पूिा 
गिी प्रचबलत सेर्वासम्बन्धी ऐन, बनयमअनसुाि बढुर्वाको लाबग योग्य भएका ि कुनै कानूनले बढुर्वाको लाबग अयोग्य नठहरिएको 
व्यक्ति उपि केर्वल शंका ि अनमुान गिी िाि सेर्वक सैबनक व्यक्तिको र्वृक्तत्त वर्वकास हनु पाउने संर्वैधाबनक ि कानूनी अबधकािमा 
र्वन्देज लगाउन नबमल्ने साथै बढुर्वा सबमबतबाट भएको बसफारिसको आधािमा कानूनबमोक्तजम गरिएको बढुर्वा ि उि बढुर्वाको 
कायायन्र्वयनसमेत भइसकेको अर्वस्था िहेकोले कायय सम्पन् न भइसकेको हकमा सवुर्वधा ि सन्तलुनको दृविले समेत सम्माबनत 
अदालतबाट बमबत २०६९।६।२९ गतेको आदेशसवहत प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गरिपाउाँ भन् नेसमेत बेहोिाको वर्वपक्षी नेपाली 
सेना जंगी अड्डा, भद्रकाली काठमाडौं ि नेपाली सेनाका प्रधान सेनापबत गौिर्व शमशेि ज.ब.िा.को तफय बाट पेस भएको बमबत 
२०६९।८।१४ गतेको बलक्तखत जर्वाफ।  

यसमा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगबाट बमबत २०६६।५।२८ मा प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई 
आयोगको बनणयय कायायन्र्वयन गिी सोको जानकािी आयोगलाई गिाउने बािेको पि लेक्तखएकोमा सोको हालसम्मको कायायन्र्वयन 
क्तस्थबत स्पि हनेु गिी पन्र ददनबभि यस अदालतमा प्रबतर्वेदन पेस गनुय भनी वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त लेखी पठाई प्रबतर्वेदन प्रा् त भएपबछ र्वा अर्वबध नाघेपबछ बनयमबमोक्तजम पेस गनुय भन् ने यस 
अदालतबाट बमबत २०७१।२।२१ गते भएको आदेश।  

भैिर्वनाथ गण ि यदु्ध भैिर्व गणबाट बेपत्ता पारिएका ४३ जना व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा छानबबन गनय प्रबतबनबध सभा 
पििाि सम्बन्ध तथा मानर्व अबधकाि सबमबतबाट नेपाल सिकािलाई आदेश ददएपबछ िक्षा मन्िालयको बनदेशनमा नेपाली सेनाले 
२०६३ साल जेष्ठ २ गते तत्कालीन सहायक िथीको अध्यक्षतामा ५ सदस्यीय उच्चस्तिीय टाक्स फोसय गठन गिी छानबबन 
गने क्तजम्मा ददइएको बथयो। सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मतृ्य ुभएका र्वा लामो समयसम्म बेपत्ता िहेका कािण पीबडत परिर्वािजन 
एरं्व बनकटर्वती व्यक्तिहरूमा पगु्न गएको पीडाको क्षबतपूबतय िाहत िकमबाट हनु नसक्ने भए पबन त्यस्तो िकमबाट पीबडत 
परिर्वािको जीवर्वकाको लाबग सघाउ परु् याउने नेपाल सिकािको इमान्दाि प्रयासलाई पीबडतका परिर्वािजनहरूले सकािात्मक 
अथयमा ग्रहण गनुयहनेु अपेक्षा नेपाल सिकािले गिेको छ। तत्कालीन िाहतस्र्वरूप हाल उपलब्ध गिाइएको िकम “अन्तरिम” 
भएको ि बनकट भवर्वष्यमा नै गठन हनेु संक्रमणकालीन न्यायका संयन्िहरूको बसफारिससमेतको आधािमा पीबडत परिर्वािलाई 
थप िाहतका ्याकेजहरू उपलब्ध गिाउन नेपाल सिकाि प्रबतबद्ध िहेको भने्नसमेत बेहोिाको प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को 
कायायलयको बमबत २०७१।३।४ को प्रबतर्वेदन।  

यसमा, २०६३ साल जेष्ठ २ गते तत्कालीन सहायक िथीको अध्यक्षतामा गठन गरिएको ५ सदस्यीय उच्चस्तिीय 
Task Force सबमबतले छानबबन गिी प्रबतर्वेदन ददएको छ, छैन, ददएको छ भने सो प्रबतर्वेदन पेसीको ददन वर्वपक्षी नेपाली सेना जंगी 
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अड्डातफय को कानून व्यर्वसायीमाफय त क्तझकाई पेस गनय लगाउनकुो साथै प्रस्ततु मदु्दाको जवटलता हेिी दरु्वैतफय का कानून 
व्यर्वसायीहरूबाट बहस नोटसमेत दाक्तखल गनय लगाई बनयमानसुाि पेस गनुय भन् ने यस अदालतबाट बमबत २०७२।३।१७ गते 
भएको आदेश।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा २६ को उपधािा (२) ले “यातना ददने कायय कानूनबमोक्तजम दण्डनीय 
हनेुछ” भन् ने स्पि व्यर्वस्था गिेको छ। यातना तथा कू्रि अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड वर्वरूद्धको महासक्तन्ध, 

१९८४ लाई नेपालले १४ मे १९९१ मा अनमुोदन गिेको छ। उि महासक्तन्धको धािा १६ मा सिकािी पदमा िहनेले यातना 
ददने, बेपत्ता पाने कायय अपिाध हो भबनएको छ। यसको अनमुोदन पिात ्नेपालले २०६३ सालमा सैबनक ऐन जािी गर् यो। 
उि महासक्तन्धको भार्वना अनसुाि सैबनक ऐनको दफा ६२ मा बेपत्ता पाने कायय वर्वशेष कसिु हो भन् ने उल्लेख गरिएको छ। 
यसैगिी दफा ६८ मा यो अपिाध र्वा कसिु सैबनक अदालतको क्षेिाबधकािबभि नपने भन् ने उल्लेख गरिएको छ भने दफा ७१ 
मा यस्ता वक्रयाकलापको हदम्याद पबन नलाग्ने भन् ने उल्लेख गरिएको छ। यस्तै दफा १३ मा मानर्व अबधकाि हनन ्मा 
कसिुदाि ठहरिएकालाई नेपाली सेनामा बनयकु्ति गनय नबमल्ने भन् ने उल्लेख छ। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले दोषी ठहर् याएको 
व्यक्तिले उि बनणययलाई चनुौती नददएको अर्वस्थामा स्र्वीकािोक्ति िहेकोले उि बनणययलाई आधाि मान्दा त्यस्तो व्यक्तिलाई 
नेपाली सेनामा बनयकु्ति, बढुर्वालगायत गनुय हुाँदैन भन् ने बसद्धान्त नेपाल कानूनले स्थावपत गरिसकेको मान् नपुदयछ। यस्तो अर्वस्था 
जान्दाजान्दै मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोप खेवपिहेका बनज बस्नेतको बढुर्वा सैबनक ऐनसमेतको वर्वरूद्ध भई बदि 
भागी छ भन् नेसमेत बेहोिाको रिट बनर्वेदकहरूको तफय बाट अबधर्विा वर्वदिुप्रसाद अबधकािीसमेतका कानून व्यर्वसायीहरूले बमबत 
२०७२।४।२६ गते पेस गिेको संयिु बहसनोट।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम सार्वयजबनक सिोकािको वर्वर्वाद बनाई रिट दायि 
गनयको लाबग उि वर्वषयसाँग प्रत्यक्ष सिोकाि िाख्न ेव्यक्ति हनुपुदयछ ति सहायक िथी िाज ुबस्नेतको पदोन्नबत कसिी सार्वयजबनक 
सिोकािको वर्वषय बन्न पगु्यो भने्न बनर्वेदनमा खलुाउन सकेको देक्तखाँदैन। सार्वयजबनक सिोकािको वर्वर्वादमा संर्वैधाबनक तथा कानूनी 
प्रश्न पबन समार्वेश भएको हनुपुनेमा त्यस्तो संर्वैधाबनक तथ्य कानूनी प्रश्न समार्वेश भएको अर्वस्था छैन। बढुर्वा जस्तो बनतान्त 
प्रशासबनक प्रकृबतको काययबाट हनु सक्ने हक हननमा त्यस्तो काययबाट मकाय पने र्वा सो काययबाट हक हनन ्भएको व्यक्ति 
उि बढुर्वालाई चनुौती ददई अदालतसमक्ष उपक्तस्थत हनु ुर्वाञ्छनीय हनु आउाँछ भनी ०६७-WO-११९८ को मदु्दामा सर्वोच्च 
अदालतबाट समेत बनरूपण भइसकेकोले रिट बनर्वेदन दायि गनय हकदैया बनर्वेदकहरूमा सर्वयथा अभार्व छ। सहायक िथी िाज ु
बस्नेत, बेपत्ता पाने घटनामा संलग्न भएको भबनएको घटनापबछ बनज अबधकृतको बमबत २०६२/७/३ गते प्रमखु सेनानीबाट 
महासेनानीमा बढुर्वा भई बमबत २०६७/६/१८ गते सहायक िथीमा बढुर्वा भइसकेको छ। यसअक्तघको पदमा बढुर्वा हुाँदा 
बनर्वेदकहरूले आपक्तत्त नगिेकोले अवहले आपक्तत्त गनुयपने कािण खलुाउन सकेको देक्तखाँदैन भनी अबधर्विा सबुनल िञ्जन बसंह वर्वरूद्ध 
कुर्वेि बसंह िानासमेत भएको मदु्दामा बोबलएको वर्वषयसमेत सान्दबभयक िहेको छ। अनसुन्धानबाट दोषी देक्तखन ुि अदालतबाट 
दोषी ठहि हनु ुबभन्न अर्वस्था हो। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा २४ (५) मा कुनै अबभयोग लगाइएको व्यक्तिले 
बनजले गिेको कसिु प्रमाक्तणत नभएसम्म कसिुदाि माबनने छैन भनी मौबलक हकको व्यर्वस्था गरिएको छ। द्वन्द्वकालीन 
घटनाहरूको अनसुन्धान गिी सत्य बनरूपण गने तथा कसिुदािहरूलाई कािबाहीको दायिामा ल्याउने उदे्दश्यले "बेपत्ता पारिएको 
व्यक्तिको छानबबन सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१" जािी भई ऐनबमोक्तजम सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप 
आयोग ि बेपत्ता छानबबन आयोग गठन भई कायय प्रािम्भ भइसकेको अर्वस्था ि सहायक िथी िाज ुबस्नेतले मानर्व अबधकाि 
तथा मानर्वीय कानूनवर्वपिीत कायय गिेको देक्तखएमा बनजउपि सैबनक अदालतबाट पपुयक्ष हनेु नै हुाँदा उि वर्वयषर्वस्त ुश्री सर्वोच्च 
अदालतको असाधािण अबधकाि क्षेिबाट हेनय बमल्दैन भने्न नेपाली सेना जङ्गी अड्डा काठमाडौंसमेतको तफय बाट अबधर्विा प्राड 
प्रमखु सेनानी डा. महेन्द्रजङ्ग शाहसमेतको पेस गिेको बहसनोट।  

नेपाली सेना काययिथीको कायायलय जङ्गी अड्डाले पेस गिेको उच्चस्तिीय टास्क फोसयको प्रबतर्वेदन बमबसल सामेल िहेछ।  
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सत्य तथ्य पत्ता लगाई दोषीहरूलाई कानूनको दायिामा ल्याउन छुटै्ट कानून बनमायण गनय उक्तल्लक्तखत रि.नं. ३५७५ 
समेतमा नेपाल सिकािलाई बनदेशनात्मक आदेश जािी गरिसकेको ि सोअनरुूप नेपाल सिकािले प्रबतबद्धता जनाई ऐन जािी 
गनेसमेतको कायय गिी यस अदालतका पूर्वय आदेशहरू कायायन्र्वयनको चिणमा प्रर्वेश गिेको ि आदेश कायायन्र्वयनपिात ्बनर्वेदकको 
माग सम्बोधन हनेु नै देक्तखन्छ। यसमा बनर्वेदकले उठाएका प्रश्नहरू सैबनक अबधकृतको बढुर्वाबाहेक अन्य वर्वषय मूलत: यसपूर्वय 
रिट नं. ३५७५ को रिट एरं्व िाममाया नकमी बनर्वेदक ि वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतसमेत भएको पिमादेश मदु्दा (०६३-WO-०६१५) 
को रिटको साि वर्वषयर्वस्तभुन्दा बभन्न देक्तखन नआएको परिप्रेक्ष्य ि रि.नं. ३५७५ को बनदेशनात्मक आदेश जािी भएकोमा 
सोअनरुूप नेपाल सिकािले आफ्नो प्रबतबद्धतासमेत प्रकट भइिहेको वर्वषयमा पटक-पटक सोही वर्वषयमा आधारित भएि रिट 
जािी गनुय औक्तचत्यपूणय हनु सक्दैन। प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज हनेु ठहछय। जहााँ उत्प्रषेणद्वािा कुनै बनणयय बदि हुाँदैन त्यस्तो 
अर्वस्थामा पिमादेशको आदेश जािी हनु सक्दैन। माननीय न्यायाधीश श्री गोवर्वन्दकुमाि उपाध्यायज्यूले भइिहेको बढुर्वालाई 
उत्प्रषेणद्वािा बदि नगिी पिमादेशको आदेश जािी गने गिेको आदेशमा सहमत नभएकोले सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ 
को बनयम ३ (१) (क) बमोक्तजम प्रस्ततु रिट पूणय इजलासमा पेस गनुय भने्नसमेत बेहोिाको माननीय न्यायाधीश श्री गोपाल 
पिाजलुीको िाय।  

िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतलाई कािबाहीको बसफारिस गिेको छ। िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगको बसफारिसको ठूलो प्रभार्व हनु्छ। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले दोषी देखाएको व्यक्ति पदमा िवहिहने र्वा बढुर्वा 
पाउने कुिा सेर्वा नीबतवर्वपिीत हनु्छ। यस्तो वर्वषयमा छानबबन हुाँदा सो क्रममा िािसेर्वक कमयचािी भए िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगको बसफारिसपबछ बनजलाई बनलम्बन गने ि अरूहरूको हकमा िाहदानी जफत, खाता िोक् का आदद गरिने चलन वर्वश् र्वभि 
छ। मानर्व अबधकाि आयोग संर्वधैाबनक बनकाय हो। मानर्व अबधकाि आयोग गठन गने त्यसलाई संर्वैधाबनक मान्यता ददने अबन 
उि आयोग महज प्रबतर्वेदक हो उसको बसफारिस भएि माि पगु्दैन। सक्षम अदालतबाट दोषी ठहि नभएसम्म त्यस्ता 
व्यक्तिलाई बसफारिसले केही गनय सिैन भनी मान्दा संवर्वधानको व्यर्वस्था देखार्वटी माि हनु पगु्छ। अरू कानून ि बनकायको 
तलुनामा मानर्व अबधकािसम्बन्धी कानून ि बनकायको ठूलो महत्त्र्व ि शक्ति हनु्छ ि बतनले overriding effect पाउाँछन ्भने्न 
कुिा मानर्व अबधकािसम्बन्धी वर्वबधशास्त्रका अबतरिि िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा ३४ बाट पबन प्रस्ट 
छ। प्रस्ततु सन्दभयमा भोजबहादिु ऐि स.अ. बलेुवटन र्वषय १७ अंक २ पषृ्ठ १५ मा मानर्व अबधकािका सम्बन्धमा ददएका सझुार्व, 

प्रबतवक्रया एरं्व बनदेशन पालन गनुय सिकािको कतयव्य हनु आउाँछ। ...आयोगबाट गरिएको बसफारिस र्वा सझुार्व कायायन्र्वयन गनय 
सिकािले कुनै ifs and buts गनुय हुाँदैन भनी स्पि व्याख्या गरिएबाट आयोगको बसफारिस कायायन्र्वयन गनुय सिकािको दावयत्र्व 
भएको स्पि देक्तखएकोले वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतको हकमा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बसफारिस कायायन्र्वयन गनय गिाउन ि 
कानूनबमोक्तजम उपयिु बनणयय गनयसमेतका लाबग वर्वपक्षीहरूको नाममा पिमादेशको आदेशसम्म जािी हनेु ठहछय। बनर्वेदकले 
यसबाटै सक्षम उपचाि पाउने अर्वस्था िहेकोले उत्प्रषेणको आदेश जािी गरििहन ुपिेन। रिट बनर्वेदन खािेज गनुय भएको मा.न्या. 
श्री गोपाल पिाजलुीको िायसाँग सहमत हनु नसकेकोले छुटै्ट िाय व्यि गिेको छु। सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली २०४९ को 
बनयम ३ (१) (क) बमोक्तजम बनणययको लाबग प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको बमबसल पूणय इजलासमा पेस गनुय भने्नसमेत बेहोिाको माननीय 
न्यायाधीश श्री गोवर्वन्दकुमाि उपाध्यायको िाय।  

बनयमबमोक्तजम दैबनक मदु्दा पेसी सूचीमा चढी इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु मदु्दामा बनर्वेदकका तफय बाट 
उपक्तस्थत हनु ुभएका बनर्वेदकसमेत िहनभुएका वर्वद्वान ् अबधर्विा श्री वर्वदिुप्रसाद अबधकािी, अबधर्विाहरू श्री एकिाज भण्डािी, श्री 
काक्तन्तिाम ढुङ्गानाले वर्वपक्षी िाज ुबस्नेत भैिर्वनाथ गणमा हुाँदा माबनस बेपत्ता पाने काययमा सहभागी िहेकोले मानर्व अबधकाि 
आयोगले कािबाहीको बसफारिस भएका व्यक्ति हनुहुनु्छ। बनजलाई बिखास्त गिी बनयबमत अदालती प्रवक्रयाबाट कािबाही अगाबड 
बढाउन ुपनेमा उल्टै बढुर्वा गरिएको छ। यसले पीबडतहरू थप पीडामा पदै जाने अर्वस्था आएको छ। सैबनक ऐनको दफा ६२ 
ले पबन यातना ि बेपत्तालाई सैबनक अदालतको क्षेिाबधकािबभि पािेको छैन। TRC गठन भएन भन्दै बनयबमत अदालतमा प्रर्वेश 
गिेका मदु्दामा अदालत चपु लागेि बस्न बमल्दैन। यसले पीबडतलाई थप पीडामा पादै जाने अर्वस्था आउाँछ। यातना ददने ि 
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व्यक्ति बेपत्ता पाने कायय संवर्वधान ि कानूनबमोक्तजम अपिाधजन्य कायय हो। व्यक्ति बेपत्ता पाने ि यातना ददने काययमा दोषी 
देक्तखएका व्यक्तिलाई कािबाही गिी सजाय ठहि गनय सैबनक ऐनको व्यर्वस्थाले पबन िोक लगाएको छैन। तसथय रिट बनर्वेदकको 
मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुदयछ भने्नसमेत बेहोिाको बहस क्तजवकि प्रस्ततु गनुयभयो।  

वर्वपक्षी नेपाली सेनाको तफय बाट वर्वद्वान ् सहन्यायाबधर्विा श्री िेर्वतीिाज बिपाठी, वर्वद्वान ् अबधर्विाहरू श्री सिोज िेग्मी 
ि श्री महेन्द्रजंग शाहले उत्प्रषेणको आदेश खािेज हनेु भने्न वर्वषयमा संयिु इजलासका माननीय न्यायाधीशज्यूहरूबीच मतैक्यता 
िहेकै छ। बढुर्वाको वर्वषय पवहले नै Settle भइसकेको छ। बसफारिसकतायले गिेको बसफारिस िायसम्म हो। त्यसिी ददइएको 
िाय बाध्यात्मक हनु सक्दैन। बसफारिसकै आधािमा दोषी किाि गदै जाने हो भने अनसुन्धान ि अबभयोजनको कुनै उपादेयता 
िहाँदैन। Presecution Executive को Sovereign बभिको वर्वषय हो। मानर्व अबधकाि आयोग Watch Dog को भबूमकामा िहेको 
हनु्छ। उसले आफैँ ले कसैलाई दोषी ठहि गनय पबन सक्दैन ि उसको बसफारिस बाध्यात्मक पबन हुाँदैन। कुनै पबन व्यक्तिलाई 
दोषी किाि गने वर्वषय अदालतबाहेक अरू कसैबाट हनु पबन सक्दैन। अदालतले गिेको बनणयय माि अक्तन्तम ि बाध्यात्मक 
हनु्छ। अन्य बनकायको बसफारिस त पिीक्षण पबन हनु सक्छ बाध्यकािी ि अक्तन्तम मान्न सवकाँ दैन। सैबनक सेर्वा बनयमार्वली, 
२०६९ को बनयम ३६ ले सम्भाव्य उम्मेदर्वाि हनु नसक्ने वर्वषयर्वस्त ुउल्लेख गिेको छ। बनयम ३६ मा उक्तल्लक्तखत वर्वषयर्वस्तलेु 
बनर्वेदकको बढुर्वामा कुनै प्रकािको िोक लगाएको अर्वस्था नहुाँदा कुर्वेिबसंह िाना, िाजेन्द्रप्रसाद ढकाललगायतको रिटमा सम्माबनत 
अदालतबाट बसद्धान्त स्थावपत भइसकेको अर्वस्था हुाँदा बनर्वेदकको रिट खािेज गने माननीय न्यायाधीश श्री गोपाल पिाजलुीले 
व्यि गनुयभएको िाय सदि हनुपुदयछ भने्न समेत बेहोिाको बहस क्तजवकि प्रस्ततु गनुयभयो।  

पक्ष वर्वपक्षका तफय बाट िहनभुएका वर्वद्वान ् अबधर्विाहरू तथा वर्वद्वान ् सहन्यायाबधर्विाले गनुयभएको बहस क्तजवकिसमेत 
सनुी बमबसल संलग्न रिट बनर्वेदन ि बलक्तखत जर्वाफसवहतका बमबसल कागजातसमेत अध्ययन गिी हेदाय देहायका वर्वषयमा केक्तन्द्रत 
िही बनणयय ददनपुने देक्तखयो।  

1_ बनर्वेदकले उठाएको बढुर्वाको वर्वषय सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषय हो र्वा होइन? बढुर्वाको वर्वषयमा उजिुी गने 
हकदैया रिट बनर्वेदकमा िहेको छ छैन? 

2_ मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिसको आधािमा दोषी किाि गनय बमल्छ र्वा बमल्दैन? 

3_ रिट बनर्वेदकको माग दाबीबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने हो होइन? 

1= माबथ उक्तल्लक्तखत बनणययाथय पवहलो प्रश्नतफय  वर्वचाि गदाय, मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घनको आिोप खेवपिहेका 
तत्कालीन भैिर्वनाथ गण महािाजगञ् जमा नेपाली सेनाको सेनानी पदमा काययित िाज ुबस्नेतलाई नेपाली सेनाको 
सहायक िथी जस्तो अबत महत्त्र्वपूणय पदमा नेपाल सिकािले बढुर्वा गिेको भन् ने समाचािप्रबत हामी मानर्व अबधकािकमी 
तथा बेपत्ता परिएका व्यक्तिहरूका आफन्तहरूको गम्भीि ध्यानाकषयण भएको छ। उक्तल्लक्तखत व्यक्तिहरू बेपत्ता पाने 
काययबाट तत्कालीन नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ को धािा १२ मा उक्तल्लक्तखत स्र्वतन्िताको हक, धािा १४ 
मा उक्तल्लक्तखत फौजदािी न्यायसम्बन्धी हक तथा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १२ मा उक्तल्लक्तखत 
स्र्वतन्िताको हक, धािा २४ मा उक्तल्लक्तखत न्यायसम्बन्धी हक तथा धािा २६ मा उक्तल्लक्तखत यातनासम्बन्धी हकसमेत 
उल्लङ्घन भएको देक्तखन्छ। साथै नेपाल सिकाि ि ने.क.पा. (माओर्वादी) बीच भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता नागरिक 
अबधकाि ऐन, २०१२ सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा १४ ि १५, यातनासम्बन्धी क्षबतपूबतय ऐन, २०५३ 
को दफा ३, कािागाि ऐन, २०१९ को दफा ७, तत्कालीन आतङ्ककािी तथा वर्वध्रं्वशात्मक कायय बनयन्िण तथा सजाय 
ऐन, २०५८ को दफा ९ तथा सिकािले मानर्व अबधकाि तथा मानर्वीय कानूनको कायायन्र्वयनमा बमबत 
२०६०।१२।१३ को प्रबतबद्धताको समेत उल्लङ्घन हनु गएको देक्तखन्छ। साथै नेपाल पक्ष भएको नागरिक तथा 
िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी महासक्तन्धलगायतका नेपाल पक्ष भएका सक्तन्ध तथा महासक्तन्धहरूको व्यापक उल्लङ्घन 
हनु गएको छ। त्यसको वर्वपिीत वर्वपक्षी नं. ६ लाई कािबाही हनुपुनेमा प्रमोसन गरिनबुाट माबथ उक्तल्लक्तखत िाविय 
तथा अन्तिाविय कानूनवर्वपिीतको कायय भएको छ। बेपत्ता छानबबन गने कायय तथा पीडकलाई न्यायको कठघिामा 
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उभ्याउन ुपने दावयत्र्वबाट वर्वपक्षीहरू भाग्न खोजेको देक्तखएको छ। अबधर्विा िाजेन्द्रप्रसाद ढकालको हकमा बनजको 
भाइ िवर्वन्द्र प्रसाद ढकालसमेत बनर्वेदकहरू ि वर्वपक्षी नेपाल सिकाि गहृ मन्िालयसमेत भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण 
मदु्दासमेतका वर्वबभन् न मदु्दाहरूमा बेपत्ता तथा सत्य बनरूपणसम्बन्धी आयोगका सन्दभयमा नेपाल सिकािका नाममा 
जािी गरिएका वर्वबभन् न बनदेशनात्मक आदेशहरू हाल कायायन्र्वयन हनु नसकेको ि पीबडतहरूले न्याय पाउने हक 
पूणयतिः बन्द भएकोले सम्माबनत अदालतबाटै पनुिः आर्वश्यक प्रभार्वकािी कदम चाबलन ुर्वाञ्छनीय भएकोले प्रत्यथी 
नं. १  ि २ बाट प्रत्यथी नं. ६ लाई सहायक िथीमा बढुर्वा गने गिी गरिएको बमबत २०६९।६।१८ को बनणयय 
तथा सोका आधािमा गरिएका पिाचािहरू समेतका काययहरू उत्प्रषेणको आदेशले बदि गिी िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगको बसफारिस कायायन्र्वयन गनय गिाउन ि कानूनबमोक्तजम उपयिु बनणयय गनयसमेतका लाबग वर्वपक्षीहरूको 
नाममा पिमादेशको आदेशसमेत जािी गरिपाउाँ भने्नसमेत बेहोिाको रिट बनर्वेदनको मखु्य क्तजवकि िहेको देक्तखन्छ।  

2= वर्वपक्षीमध्येका िाज ुबस्नेतको बलक्तखत जर्वाफ हेदाय सैबनक सेर्वाको पदमा बनयकु्ति ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य 
बसद्धान्त, २०६४ को दफा ३८ बमोक्तजम तोवकएको ताबलम ि सेर्वा अर्वबध पूिा गिी म जेष्ठता क्रममा िहेकोले ऐ.को 
दफा ३७ बमोक्तजमको बढुर्वा सबमबतले सहायक िथी पदमा बढुर्वाको लाबग बमबत २०६९।३।२२ को बसफारिसमा 
नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद् को बमबत २०६९।६।१८ को बनणययले सहायक िथी दजायमा पदोन् नबत भई बमबत 
२०६९।६।२१ मा दज्यायनी क्तचह्न ग्रहण गिेको छु। आयोगको बसफारिस केर्वल प्रािक्तम्भक प्रबतर्वेदनसिह माि 
हो। संवर्वधानको धािा २४ (५) बमोक्तजम कसिु प्रमाक्तणत नभएसम्म कसिुदाि नमाबनने बनदोवषताको अनमुानको 
संर्वैधाबनक प्रत्याभबूतसमेत िहेकोमा, यसिी बढुर्वा सबमबतबाट भएको बसफारिसको आधािमा कानूनबमोक्तजम गरिएको 
बढुर्वा ि उि बढुर्वाको कायायन्र्वयनसमेत भइसकेको भने्न बेहोिा उल्लेख भएको देक्तखन्छ भने वर्वपक्षी नेपाल सिकाि 
िक्षा मन्िालयको तफय बाट पिेको बलक्तखत जर्वाफ हेदाय कुनै पबन पदाबधकािी मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन 
गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न भएको प्रमाक्तणत भएको अर्वस्थामा नेपाल सिकािले प्रचबलत 
कानूनअनसुाि कािबाही हनेु बनवर्वयर्वाद नै छ। कुनै पबन अबभयोग प्रमाक्तणत नभएसम्म बनदोष माबनने न्यायको बसद्धान्त 
िहेको ि संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाबमोक्तजमको आयोग हालसम्म गठन नभई अबभयोग प्रमाक्तणत नभएकोले बनयबमत 
प्रवक्रयाअनरुूप बढुर्वा भएको हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज भागी छ भन् नेसमेत बेहोिा उल्लेख भएको पाइन्छ। 
प्रचबलत सेर्वासम्बन्धी ऐन, बनयमअनसुाि बढुर्वाको लाबग योग्य भएका ि कुनै कानूनले बढुर्वाको लाबग अयोग्य 
नठहरिएको व्यक्तिउपि केर्वल शंका ि अनमुान गिी िाि सेर्वक सैबनक व्यक्तिको र्वृक्तत्त वर्वकास हनु पाउने संर्वैधाबनक 
ि कानूनी अबधकािमा बन्देज लगाउन नबमल्ने भने्न प्रधान सेनापबत गौिर्व शमशेि िाणाको बलक्तखत जर्वाफबाट देक्तखन 
आएको छ।  

3= वर्वपक्षीमध्येका िाज ुबस्नेतलाई नेपाली सेनाको सहायक िथीमा गिेको बढुर्वा बदिको माग गदै सार्वयजबनक सिोकािको 
वर्वर्वादको रूपबाट पेस हनु आएको देक्तखन्छ। रिट बनर्वेदकहरूले वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतलाई सहायक िथीमा गरिएको 
बढुर्वाको वर्वषयलाई बलएि यस अदालतको असाधािण अबधकाि क्षेिअन्तगयत सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयको 
माध्यमबाट प्रर्वेश गिेको देक्तखन्छ। बढुर्वा सबमबतले बमबत २०६९।३।२२ मा वर्वपक्षीमध्येका िाज ुबस्नेतलाई 
बढुर्वा गनय भनी नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिस गिेको ि नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद् को बमबत २०६९।६।१८ को 
बनणययले वर्वपक्षीमध्येका िाज ुबस्नेत सहायक िथी दजायमा पदोन् नबत भई बमबत २०६९।६।२१ मा दज्यायनी क्तचह्न 
प्राप्त गिी कामकाज गिी आएको रिट बनर्वेदन तथा बलक्तखत जर्वाफबाट खलु्न आएको देक्तखन्छ। रिट बनर्वेदकहरूले 
बढुर्वाको वर्वषयमा वर्वर्वाद सजृना गिेको भएपबन बढुर्वाको वर्वषयमा बनर्वेदकहरू बढुर्वाको सम्भाव्य उम्मेदर्वाि िहेको 
ि बनजको बढुर्वाबाट आफूलाई मकाय पिेको भने्न देखाउन नसकेको अर्वस्था हुाँदा रिट बनर्वेदकहरूले उि बढुर्वाको 
वर्वषयमा कुनै साथयक सम्बन्ध स्थावपत गिाउन सकेको देक्तखाँदैन।  
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4= "सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयमा बनर्वेदन ददने बनर्वेदकले वर्वर्वादको वर्वषयर्वस्तसुाँग साथयक सम्बन्ध ि ताक्तत्त्र्वक सिोकाि 
(Meaningful Relation and Substantial Interest) िहेको कुिा देखाउन सक्नपुदयछ। अन्यथा बनर्वेदन गने हकदैया 
स्थावपत हनु सक्दैन। सार्वयजबनक सिोकािका वर्वर्वादहरूमा हकदैयाको सीमालाई बढाइएको हनु्छ भन्दैमा सबैलाई 
सबै वर्वषयमा स्र्वतिः बनर्वेदन गने  हकदैया  हनु्छ भनी अथय गनय नबमल्ने" (ने.का.प. २०७३, अंक: ३ बनणयय नं. ९५६०, 

संयिु इजलास), “सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयको पवहचान गदाय कुनै वर्वर्वाद खास व्यक्ति र्वा व्यक्तिहरूको हक र्वा 
सिोकािसाँग सम्बक्तन्धत छ र्वा सर्वयसाधािण नागरिक र्वा जनसमदुायको सामूवहक हक र्वा सिोकािसाँग छ भने्न कुिा 
हेनुयपने" (ने.का.प. २०६८,  अङ्क ९ बनणयय नं. ८६८०, संयिु इजलास) ि "कुनै वर्वर्वाद सार्वयजबनक हक र्वा 
सिोकािको हो र्वा होइन भने्न कुिाको बनणयय त्यो वर्वर्वाद सर्वयसाधािण जनताको र्वा कुनै जनसमदुायको सामूवहक हक 
र्वा सिोकािसाँग सम्बक्तन्धत छ र्वा कुनै खास व्यक्ति र्वा व्यक्तिहरूको हक र्वा सिोकािसाँग मािै सम्बक्तन्धत छ भने्न 
आधािमा गनुयपने " (ने.का.प. २०६९,  अङ्क १२ बनणयय नं. ८९२६, पूणय इजलास) भनी उल्लेख भएसमेतका थपु्रै 
मदु्दामा यसै अदालतबाट व्याख्या भई बसद्धान्तसमेत प्रबतपादन भइसकेको छ।  

5= बढुर्वासाँग सम्बक्तन्धत वर्वषय वर्वशदु्ध रूपमा सेर्वासम्बन्धी कानूनको प्रशासबनक वर्वषय हो। सेर्वासम्बन्धी कानूनबमोक्तजम 
आफ्नो स्र्वाथय र्वा सिोकाि िहेको व्यक्तिले बढुर्वाको वर्वषयमा मकाय पिेको कुिामा बाहेक अरूले प्रश्न उठाउन सक्ने 
वर्वषय नै होइन। वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतको बढुर्वाको वर्वषयले बनर्वेदकहरूलाई के कुन प्रकािको असि पिेको हो सो 
कुिा स्पि रूपमा खलुाउन सकेको देक्तखाँदैन। बढुर्वा जस्तो बनतान्त प्रशासबनक वर्वषयमा मकाय पने र्वा सो काययबाट 
हक हनन ्भएको व्यक्ति माि बढुर्वाको वर्वषयमा चनुौती ददाँदै आउनपुने हनु्छ। कानूनबमोक्तजम सेर्वासाँग सम्बक्तन्धत 
संगठनमा काययित ्कमयचािीको पदोन्नबतको वर्वषयलाई मकाय पने पक्षले बाहेक चनुौती ददने हकदैया अन्य व्यक्तिमा 
िहन सक्ने देक्तखएन। यसिी वर्वर्वादको वर्वषयसाँग कुनै पबन प्रकािको सम्बन्ध निहेको वर्वषयर्वस्तलुाई सार्वयजबनक 
सिोकािको वर्वषयको रूपमा ग्रहण गनय बमल्ने देक्तखाँदैन।  

6= खासगिी मानर्व अबधकािसम्बन्धी उल्लङ्घनको वर्वषयलाई सार्वयजबनक सिोकािको तत्त्र्व वर्वद्यमान िहेकोले बढुर्वाकै 
वर्वषय भए पबन सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयको रूपमा ग्रहण गिी हेरिनपुदयछ भने्न बनर्वेदकहरूको प्रश्नमा वर्वचाि गदाय, 
वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनामा दोषी देक्तखएका व्यक्तिहरूलाई कािबाही 
गने संयन्ि बनमायण गिी त्यस्ता संयन्िमाफय त कािबाहीको प्रवक्रया अगाबड बढाउनपुने हनु्छ। वर्वगतको सशस्त्र द्वन्द्वको 
समयमा माबनस बेपत्ता पानेसम्बन्धी वर्वषयको कुिालाई जोडेि बढुर्वासम्बन्धी वर्वर्वादमा जोड्ने भने्न वर्वषयलाई माबथको 
प्रकिणमा वर्वश्लषेण गरिसवकएको छ। अकोतफय  मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन गिी व्यक्ति बेपत्ता पारिएको भबनएका 
पीबडत र्वा बनजको परिर्वािको तफय बाट बनजहरूको हकको प्रबतबनबधत्र्व गने गिी रिट बनर्वेदन प्रस्ततु हनु आएको 
अर्वस्थासमेत होइन।  

7= वर्वर्वादको रूपमा आएको बढुर्वासम्बन्धी वर्वषयका बािेमा सैबनक ऐनमा के कस्तो व्यर्वस्था िहेको छ त भने्न सम्बन्धमा 
हेदाय, सैबनक ऐन, २०६३ को दफा २१ मा बढुर्वासम्बन्धी व्यर्वस्था तोवकएबमोक्तजम हनेुछ भन् ने उल्लेख भएको 
देक्तखन्छ। सैबनक बनयकु्ति, प्रमोसन ि अरू वर्ववर्वध व्यर्वस्था साधािण बनयमहरू, २०२० को बनयम १६ मा सैबनक 
अदालतमा कुनै मदु्दा पिी सफाइ नहनु्जेल सैबनक व्यक्तिको प्रमोसन नसनुाइने व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। सैबनक 
सेर्वाको पदमा बनयकु्ति ि बढुर्वा गदाय अपनाउन ुपने सामान्य बसद्धान्त, २०६४ को दफा ३९ को खण्ड (घ) मा 
कोटय अफ इन्क्र्वायिी र्वा वर्वशेष छानबबन सबमबतबाट अबभयोग लागी कुनै सैबनक अदालत र्वा सैबनक वर्वशेष अदालतमा 
मदु्दा दायि भएको र्वा हनेु क्रममा िही सम्बक्तन्धत अदालतबाट सफाइ नपाएसम्म बढुर्वाको लाबग सम्भाव्य उम्मेदर्वाि 
हनु नपाउने भन् ने व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। वयनै बनर्वेदकमध्येकी िाममाया नकमी बनर्वेदक ि वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतसमेत 
भएको पिमादेश मदु्दामा (०६३-WO-०६१५) भैिर्वनाथ गणमा भएको वयनै वर्वपक्षी िाज ु बस्नेतसमेतले यातना 
ददएको, बेपत्ता पािेको ि हत्या गिेको भने्न सम्बन्धमा वयनै वर्वपक्षीसमेत उपि मलुकुी ऐन ज्यानसम्बन्धीको 
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महलबमोक्तजम कािबाही हनुका लाबग वर्वपक्षीहरूलाइय तत्काल पक्राउ गिी जाबगिबाट बखायस्त गिी अनसुन्धान कायय 
अवर्वलम्ब सरुू गनुय भनी वर्वपक्षीहरूका नाउाँमा पिमादेशसमेतको आदेश जािी गरिपाउाँ भनी पिेको रिट बनर्वेदनमा 
यस अदालतबाट बमबत २०६७।५।१० मा रिट बनर्वेदन खािेज हनेु ठहिी फैसला भएको पाइन्छ। उपयुयि 
फैसलासमेतका कुनै पबन बमबसल प्रमाणबाट यी वर्वपक्षी िाज ुबस्नेत अदालतबाट दोषी ठहरिएको भने्न देक्तखन आउाँदैन। 
साथै सो फैसलाले यी वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतको सैबनक अबधकािीको पदको बनिन्तितालाइय कुनै असि पिेको देक्तखाँदैन। 
यी वर्वपक्षी िाज ुबस्नेत उक्तल्लक्तखत बेपत्ता पाने घटनामा संलग्न भएको भबनएको घटनापबछ बनज सैबनक अबधकृतको 
बमबत २०६२।७।३ मा प्रमखु सेनानीबाट महासेनानीमा पदोन्नबत भएको ि बमबत २०६९।६।१८ मा सहायक 
िथीमा बढुर्वा भएको देक्तखएको छ। यसिी सैबनक अबधकािीको पदको बनिन्तिता कायम िही िहेको अर्वस्था ि 
प्रस्ततु मदु्दाको वर्वषयर्वस्त ुपबन सशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा भएका मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन तथा मानर्वता 
वर्वरूद्धको अपिाधसम्बन्धी घटनासाँग सम्बक्तन्धत देक्तखएको ि उनै सैबनक अबधकािीको उही वर्वषयसाँग जोडी पबछल्लो 
पटक भएको बनज सैबनक अबधकािीको बढुर्वाको वर्वषयलाइय बलएि प्रस्ततु रिट बनर्वेदन पिेको देक्तखन्छ।  

8= यसै सन्दभयमा बनर्वेदक अबधर्विा सबुनल िञ्जनबसंहसमेत वर्वरूद्ध वर्वपक्षी कुर्वेिबसंह िानासमेत भएको उत्प्रषेण (ने.का.प. 
२०६९ अंक १२ बनणयय नं.८९३३, ०६७-WO-११९८) को रिटमा बढुर्वा वर्वशदु्ध सेर्वासम्बन्धी कानूनको प्रशासबनक 
वर्वषय भएकोले सोको सम्बन्धमा सेर्वासम्बन्धी कानूनबमोक्तजम आफ्नो स्र्वाथय र्वा सिोकाि िहेको व्यक्तिबाहेक अरूले 
प्रश्न उठाउन नसक्ने, बनतान्त बभन्न प्रकृबतको सेर्वासम्बन्धी कानूनबमोक्तजम गरिने बढुर्वाको वर्वषयमा साथयक सिोकाि 
नभएको व्यक्तिको बनर्वेदनबाट मागबमोक्तजम आदेश जािी गने अर्वस्था नदेक्तखने, भनी बसद्धान्तसमेत स्थावपत 
भइसकेको छ। प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा रिट बनर्वेदकले वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतको वर्वर्वाददत बढुर्वाको वर्वषयसाँग आफ्नो 
कुनै साथयक सम्बन्ध स्थावपत गनय सकेको देक्तखाँदैन। वर्वपक्षी िाज ुबस्नेतका वर्वरूद्ध कुनै अबभयोग लागी सैबनक 
अदालत र्वा सैबनक वर्वशेष अदालतमा कुनै मदु्दा दायि भएको अर्वस्था पबन होइन। कुनै बनयबमत अदालतमा मदु्दाको 
कािबाही चली सजाय पाएका व्यक्तिसमेत होइनन। रिट बनर्वेदकहरूले बढुर्वाको वर्वषयमा वर्वर्वाद सजृना गिेको 
भएपबन बनर्वेदक सैबनक अदालत र्वा सैबनक वर्वशेष अदालतमा मदु्दा दायि भएको र्वा मदु्दा दायि गने क्रममा िहेका 
व्यक्ति हुाँदा बढुर्वाको लाबग सम्भाव्य उम्मेदर्वाि हनु नपाउने व्यक्ति हनु ्भन्नसमेत सवकने अर्वस्था नहुाँदा सेर्वासम्बन्धी 
कानूनबमोक्तजमको प्रवक्रया पूिा गिी भएको बढुर्वाको वर्वषयमा मकाय पने व्यक्तिबाहेक अरूले ददएको रिट बनर्वेदनका 
आधािमा गरिएको बढुर्वाको वर्वषय कानूनसम्मत नै िहेको   देक्तखयो।  

9= मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिसको आधािमा दोषी किाि गनय बमल्छ र्वा बमल्दैन भने्न दोस्रो प्रश्नका 
सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, तत्कालीन नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को दफा २४ को उपधािा ५ ि र्वतयमान 
नेपालको संवर्वधानको धािा २० को उपधािा ५ मा कुनै अबभयोग लगाइएको व्यक्तिलाई बनजले गिेको कसिु 
प्रमाक्तणत नभएसम्म कसिुदाि माबनने छैन भने्न संर्वैधाबनक व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ। प्रस्ततु वर्वर्वादमा वर्वपक्षी िाज ु
बस्नेत सक्षम अदालतबाट दोषी ठहि भएका व्यक्ति हनु ्भने्नसमेत बनर्वेदकहरूले प्रमाक्तणत गनयसकेको अर्वस्था पबन 
छैन। सक्षम बनकायबाट अनसुन्धान गिी दोषी देक्तखए अदालतमा अबभयोजन पक्षले अबभयोजन गिी अदालतबाट दोषी 
प्रमाक्तणत भएको देक्तखन ुपदयछ। मानर्व अबधकाि आयोग सजाय ठहि गने ि दोषी ठहि गने बनकाय नभई कािबाहीको 
बसफारिससम्म गने क्षेिाबधकाि प्राप्त बनकायको रूपमा िहेको पाइन्छ। मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिसकै 
आधािमा कानूनबमोक्तजम अनसुन्धान ि अबभयोजन भई अबधकािप्राप्त अदालतबाट दोषी ठहि नभई दोषी किाि गने 
अर्वस्था हुाँदैन। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले वर्वर्वाददत घटनाका बािेमा अपिाध अनसुन्धान एरं्व कािबाही गनुयपने 
ठहर् याई सो प्रयोजनको लाबग लेखी पठाएको देक्तखन्छ। सोबमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान गिी अबभयोजन गिेको र्वा 
न्यावयक बनणयय भएको भने्न अर्वस्था भने होइन। कसिुको अनसुन्धानका लाबग लेखी पठाउने कायय स्र्वयंमा अबभयोजन 
र्वा न्यावयक बनणयय हनु सक्दैन। अनसुन्धानका लाबग लेखी पठाउने कायय ि कसिु ठहि हनुकुो बीचमा ठूलो अन्ति 
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िहेको छ। मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको कािबाहीको बसफारिस केर्वल बसफारिससम्म हो। बसफारिस आफैँ मा 
आदेश हनु सक्दैन। बसफारिस गिेकै आधािमा दोषी ठहि गनय पबन बमल्दैन।  

10= सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा भएको मानर्वीय कानून ि मानर्व अबधकाि कानूनको उल्लङ्घनमा संलग्न पीडक ि पीबडतबीचको 
बतितापूणय सम्बन्धलाई सत्य स्थापना, मेलबमलाप, परिपूिण ि पनु:स्थापना गने असाधािण समयको वर्वशेष न्यायका 
रूपमा संक्रमणकालीन न्यायको अभ्यास वर्वश्वका वर्वबभन्न देशहरूमा भएको देक्तखन्छ। संक्रमणकालीन न्यायले कानूनी, 
सामाक्तजक, आबथयक ि िाजनीबतक जर्वाफदेवहताको लाबग न्यावयक बनशस्त्रीकिण, क्तस्थिीकिण ि सामाक्तजक केन्द्रवर्वन्दमुा 
िाखी सदाका लाबग शाक्तन्त एकता ि न्याय स्थावपत गदयछ भने्न मान्यताबमोक्तजम नेपालमा संक्रमणकालीन न्यायलाई 
सम्बोधन गनय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ बमोक्तजम 
बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबबन सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ऐन, २०७१ जािी भई सोबमोक्तजम सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग ि बेपत्ता पारिएका व्यक्तिहरूको छानबबन आयोग गठन भई कायय भइिहेको देक्तखन्छ 
तथावप सशस्त्र द्वन्द्वमा भएका आतंककािी र्वा वर्वध्र्वशंाात्मक र्वा अपिाधजन्य कायय िाजनीबतक आर्विणमा 
संक्रमणकालीन न्यायको दायिाबभि पने नभई फौजदािी न्याय प्रणालीका वर्वषय हनु। संक्रमणकालीन न्यायमा मदु्दा 
अबभयोजनको माध्यमबाट माि पीबडतले न्याय प्राप्त गने होइन। समान प्रकृबतका घटनाहरू पनुिः दोहोरिन नददन 
सत्य अन्र्वेषण गने बनकायको सधुाि, प्रभार्वकािी तथा पीबडत सन्तिु हनेु प्रकृबतको परिपूिणको व्यर्वस्था, गल्ती गने 
व्यक्तिको औपचारिक जानकािी ि क्तजम्मेर्वािी संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थाका अबनर्वायय ि वर्वचािणीय पक्षका रूपमा 
िहेका हनु्छन। अबभयोजन मािले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाका पीबडतको मागलाई पूिा गनय सक्दछ भन्न 
सवकाँ दैन। त्यसैले बनणयय गदाय पीबडत ि सम्बक्तन्धत पक्षको चासोलाई केन्द्रमा िाख्न ुपदयछ। सत्य उद् घावटत नगरिकन 
ि परिपूिणको प्रयास नगरिकन पीडकको सानो वहस्सालाई माि दक्तण्डत गने काययले िाजनीबतक प्रबतशोधलाई 
दशायउाँछ। यसथय द्वन्द्वकालमा भएका वर्वबभन्न कसिुजन्य काययलाई सम्बोधन गिी न्याय सम्पादन गदाय संवर्वधान, कानून, 

सेना परिचालनको अर्वस्था,  वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता ि यस अदालतबाट वर्वगतको द्वन्द्वलाई सम्बोधन हनेु गिी भएका 
सम्पूणय आदेश तथा फैसलाको समग्र वर्वश्लषेण गिी न्यायको माध्यमबाट द्वन्द्वकालीन घटनाहरूको सिुक्तक्षत रूपमा 
अन्त्य गनुय उपयिु हनेु देक्तखन्छ।  

11= सैबनक ऐन, २०६३ को दफा ३ बमोक्तजम सैबनक ऐनको क्षेिाबधकािबभि पने व्यक्तिले कतयव्य पालनको बसलबसलामा 
कानूनवर्वपिीतका कायय गिेको देक्तखएमा त्यस्ता काययका सम्बन्धमा सैबनक न्याय प्रणालीबाट पिीक्षण गनय नसवकने 
भन्न पबन बमल्दैन। नेपालको संवर्वधानको धािा १५२ (२) मा सैबनक अदालतलाई वर्वक्तशविकृत अदालतको रूपमा 
व्यर्वस्था गिेको छ। यातना ि बेपत्ता सम्बन्धमा यातना तथा कू्रि अमानर्वीय र्वा अपमानजनक व्यर्वहाि र्वा दण्ड 
वर्वरूद्धको महासक्तन्ध, १९८४ लाई नेपालले १४ मे १९९१ मा अनमुोदन गिेपबछ सैबनक ऐन, २०६३ जािी भई 
उि महासक्तन्धको व्यर्वस्था ि भार्वनाबमोक्तजम यातना ि बेपत्ता पाने काययलाई सैबनक ऐनको दफा ६२ ले सैबनक 
कसिुको रूपमा व्यर्वस्था गिेको छ भने यातना ददने ि बेपत्ता पाने काययलाई छानबबन गनय सैबनक ऐनबभिकै अन्य 
कसिुमा हनेु छानबबनभन्दा वर्वशेष व्यर्वस्था गिी छानबबन भई सैबनक वर्वशेष अदालतमा मदु्दा दायि गनय सवकने ि 
सैबनक वर्वशेष अदालतबाट भएको फैसलाउपि सर्वोच्च अदालतमा पनुिार्वेदन लाग्न सक्ने व्यर्वस्थासमेत गिेको 
देक्तखन्छ। यातना ि बेपत्ताको कसिुमा अनसुन्धान, अबभयोजन ि पपुयक्ष सैबनक न्याय प्रणालीबाट भई अक्तन्तम सनुरु्वाइ 
सर्वोच्च अदालतबाट हनेु व्यर्वस्थासमेत भएको देक्तखन्छ।  

12= जहााँसम्म श्री भैिर्वनाथ गणमा गणपबतको रूपमा काययित िहाँदा ४३ जनालाई बेपत्ताको अर्वस्थामा िाक्तखएको 
देक्तखएकोले बेपत्ताहरूको क्तस्थबत सार्वयजबनक गिी कानूनी प्रवक्रयामा लैजान तथा उि काययमा क्तजम्मेर्वाि देक्तखएका 
तत्कालीन प्रमखु सेनानी िाज ुबस्नेतलगायतका सैबनक अबधकािीहरू समेत माबथ प्रचबलत कानूनबमोक्तजम कािबाही 
अक्तघ बढाउन भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको बसफारिस कायायन्र्वयन नगिी बढुर्वा गिेकोले उि बढुर्वा 
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गैिसंर्वैधाबनक ि गैिकानूनी छ भन् ने रिट बनर्वेदकहरूको दाबी िहेको सन्दभयमा बनज िाज ुबस्नेत बमबत २०६२।७।३ 
मा प्रमखु सेनानीबाट महासेनानीमा पदोन् नबत ि बमबत २०६७।७।३ मा महासेनानीको पदार्वबध थप भई हाल 
सहायक िथी दजायमा पदोन् नती भएको अर्वस्था छ। वर्वपक्षी िाज ु बस्नेतलाई जनुसकैु तह र्वा पदमा िहे पबन 
कानूनबमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान हनुसक्ने नै देक्तखन्छ। कोही व्यक्ति कुनै पदमा बहाल िहेको ि सो पदमा िहेकै 
कािणले यदद अपिाधको अनसुन्धानपिात ्दोषी ठहि भए सजायको भागीदाि हनु नसक्ने भने्न देक्तखाँदैन। वर्वपक्षी िाज ु
बस्नेत सहायक िथीमा बढुर्वा पाएको भने्न आधािमा कसिुको दावयत्र्वबाट मकु्ति नै पाएका हनु ्भने्न अथयको रूपमा 
ग्रहण गनय बमल्ने देक्तखाँदैन।  

13= मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनका घटनालाई समयमा सम्बोधन हनु नसकेमा पीबडतले न्यायको अनभुबूत गनय नसक्ने ि 
दोषी देखाइएका व्यक्तिहरूले सफाइको उक्तचत अर्वसि पाउन नसक्ने ि अनार्वश्यक लाञ्छनाको क्तशकाि बन्न पगु्दछ। 
सार्वयजबनक जर्वाफदेहीको पदमा आबसन व्यक्तिका उपि लाग्ने मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरू झन ्बढी 
संर्वेदनशील हनु्छन।् त्यस्ता घटनाहरूलाई समयमा टंुगो लगाई पीबडत एरं्व आिोवपत व्यक्ति दरु्वैको लाबग शीघ्र 
अनसुन्धान, अबभयोजन ि बनरूपण गनुय अत्यार्वश्यक हनु्छ। छानबबन गिी तथ्यगत बनष्कषयमा पगु्नभुन्दा आिोप 
प्रत्यािोपमा उबिन सक्ने खतिा भई न्यायको बनकास बन्द हनु सक्दछ।  

14= यसै सन्दभयमा सम्माबनत सर्वोच्च अदालतबाट रिट नं.३५७५ समेत ३४ र्वटा रिट बनर्वेदनउपि अबधर्विा िाजेन्द्र 
प्रसाद ढकालको हकमा बनजको भाई िवर्वन्द्रप्रसाद ढकालसमेत बनर्वेदकहरू ि वर्वपक्षी नेपाल सिकाि गहृमन्िालयसमेत 
भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दासमेतका वर्वबभन्न मदु्दाहरूमा जबिजस्ती बेपत्ता पाने काययलाई सम्बोधन गने गिी वर्वशेष 
वकबसमको कानून बनाउन,ु बेपत्ता पारिएका तथा मतृ्य ुभएकाको तत्काल िाहतका लाबग हकर्वालालाई एक लाखदेक्तख 
दईु लाख रूपैयााँसम्म िकम ददन ुभने्न आदेश जािी भएकोमा मतृ्य ुभएका ि बेपत्ता पारिएकाको हकर्वालालाई िाहत 
प्रदान गनय बनदेक्तशका, २०६५ बनमायण गिी एक लाखदेक्तख दईु लाख रूपैयााँसम्म िकम प्रदान गने व्यर्वस्था 
भएको  देक्तखन्छ। बललाधि भण्डािी वर्वरूद्ध नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत भएको रिट 
बनर्वेदनमा अदालतले द्वन्द्वको समयमा बनर्वेदकहरूको सम्पक्तत्त कब्जा गरिएकोमा कब्जा गरिएको सम्पक्तत्त वफताय गनय 
ि सम्पक्तत्तको अपहिणबाट पनय गएको क्षबतसमेत मूल्याङ्कन गिी क्षबतपूबतयसवहत सम्पक्तत्त वफताय ददन ददलाउन ि त्यसका 
लाबग पीबडत समदुायका प्रबतबनबधसमेत िहेको क्तजल्ला स्तिीय सबमबत गठन गनय नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद् का नाममा 
पिमादेश जािी भएकोमा सो आदेशानसुाि सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा कब्जा गरिएका सार्वयजबनक तथा बनजी घि जग्गा 
सम्पक्तत्त वफतायसम्बन्धी उच्च स्तिीय काययदल ि क्तजल्ला कायायन्र्वयन सबमबत बमबत २०६८/६/१० मा मक्तन्िपरिषद् को 
बनणययबाट गठन भएको देक्तखन्छ। रिट बनर्वेदक िाजेन्द्र क्तघबमिे वर्वरूद्ध मक्तन्िपरिषद्  कायायलयसमेत भएको रिट 
बनर्वेदनमा यातना ददने काययलाई अपिाध घोवषत गिी यातना पीबडतलाई क्षबतपूबतय ददने कानून बनाउन ुभनी बमबत 
२०६४/९/२ मा आदेश भएको ...। यसिी बेपत्ता तथा सत्य बनरूपणसम्बन्धी आयोगका सन्दभयमा नेपाल सिकािका 
नाममा जािी गरिएका वर्वबभन् न बनदेशनात्मक आदेशहरू ि फैसलामा उक्तल्लक्तखत वर्वबभन् न व्याख्यात्मक वट्पणीहरूको 
हाल कायायन्र्वयनको क्रममा िहेको भने्न देक्तखन आएको छ। नेपाल सिकािका मखु्य सक्तचर्वले बमबत २०६७।५।७ 
मा सर्वोच्च अदालतको पिको जर्वाफमा लेखेको पिमा मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ को दफा १३ अनसुाि 
िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बनणयय बसफारिस कायायन्र्वयन गनय नेपाल सिकाि प्रबतबद्ध छ। तदनसुाि 
पीबडतहरूलाई रू. ६ किोड ५४ लाख २४ हजाि रूपैयााँ क्षबतपूबतय उपलब्ध गिाउन २०६६।८।१६ मा बनणयय 
भएको, िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको २०६६।५।३२ को प्रबतर्वेदनबाट बेपत्ता पारिएका भबनएका ४३ जनामध्य े
३८ जनाका हकदािले जनही १ लाखका दिले िाहत िकम पाएका, बेपत्ता पारिएका नाम समार्वेश भएका नागरिकका 
बढीमा ३ सन्तबतलाई १८ र्वषय नपगुेसम्म बेपत्ता अर्वबधभि प्राथबमक, बन.मा.वर्व., मा.वर्व. ि प्रमाणपि र्वा उ.मा.वर्व. 
तहमा रू १०, १२, १४ ि १६ हजािका दिले एकमिु र्वावषयक छािर्वृक्तत्त उपलब्ध गिाउने, द्वन्द्व पीबडतहरूको लगत 
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संकलनको काम भइिहेको समेतका ि वर्वबभन्न पीबडतहरू जस्तो वक सोलकुा जीतमान आददको लाबग िकम बनकासा 
भइसकेको, िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको २०६६।५।२२ को प्रबतर्वेदनमा उल्लेख भएका बेपत्ता व्यक्तिहरूको 
र्वास्तवर्वक क्तस्थबत पत्ता लगाउनका लाबग वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.५ एरं्व अन्तरिम संवर्वधानको धािा 
३३ अनसुाि भएको सर्वोच्च अदालतको २०६४।२।१८ को बनदेशनात्मक आदेशबमोक्तजम सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोग एरं्व बेपत्ता ...छानबबन आयोग गठन गने ददशामा नेपाल सिकाि प्रबतबद्ध छ। ती वर्वधेयकहरू 
संसद् समक्ष प्रस्ततु छन।् व्यक्ति बेपत्ता पानेलाई क्षमादान हनु नसक्ने कानूनी व्यर्वस्था भनी उल्लेख भएको कुिाबाट 
िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बसफारिसलाई कायायन्र्वयन गने ददशातफय  अगाबड बढेकै देक्तखन आएको छ।  

15= रिट बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने हो होइन भने्न तेस्रो प्रश्नका सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, रिट 
बनर्वेदकहरूले बढुर्वाको वर्वषयमा वर्वर्वाद सजृना गिेको भएपबन बढुर्वाको वर्वषयमा बनर्वेदकहरू बढुर्वाको सम्भाव्य 
उम्मेदर्वाि िहेको ि बनजको बढुर्वाबाट आफूलाई मकाय पिेको भने्न देखाउन नसकेको उि बढुर्वाको वर्वषयमा कुनै 
साथयक सम्बन्ध स्थावपत गिाउन सकेको देक्तखाँदैन भने बढुर्वा जस्तो बनतान्त प्रशासबनक वर्वषयमा मकाय पने र्वा सो 
काययबाट हक हनन ्भएको व्यक्ति माि बढुर्वाको वर्वषयमा चनुौती ददाँदै आउनपुनेमा सोबमोक्तजम आएको पबन देक्तखाँदैन। 
मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन गिी व्यक्ति बेपत्ता पारिएको भबनएका पीबडत र्वा बनजको परिर्वािको तफय बाट बनजहरूको 
हकको प्रबतबनबधत्र्व गने गिी रिट बनर्वेदन प्रस्ततु हनु आएको अर्वस्थासमेत होइन। कानूनबमोक्तजम सेर्वासाँग सम्बक्तन्धत 
संगठनमा काययित ्कमयचािीको पदोन्नबतको वर्वषयलाई मकाय पने पक्षले बाहेक चनुौती ददने हकदैया अन्य व्यक्तिमा 
िहन  सक्दैन।  

16= िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले वर्वर्वाददत घटनाका बािेमा अपिाध अनसुन्धान एरं्व कािबाही गनुयपने ठहर् याई सो 
प्रयोजनको लाबग लेखी पठाएको देक्तखन्छ। सोबमोक्तजम अपिाध अनसुन्धान गिी अबभयोजन गिेको र्वा न्यावयक बनणयय 
भएको भन्ने अर्वस्था छैन। कसिुको अनसुन्धानका लाबग लेखी पठाउने कायय स्र्वयंमा अबभयोजन र्वा न्यावयक बनणयय 
हनु सक्दैन। मानर्व अबधकाि आयोगले गिेको कािबाहीको बसफारिस केर्वल बसफारिससम्म हो। बसफारिस आफैँ मा 
आदेश हनु सक्दैन। बसफारिस गिेकै आधािमा दोषी ठहि गनय पबन बमल्दैन।  

17= कोही व्यक्ति कुनै पदमा र्वहाल िहेको ि सो पदमा िहेकै कािणले यदद अपिाधको अनसुन्धानपिात ्दोषी ठहि भए 
सजायको भाबगदाि हनु नसक्ने भने्न देक्तखाँदैन। वर्वपक्षी िाज ुबस्नेत सहायक िथीमा बढुर्वा पाएको भने्न आधािमा 
कसिुको दावयत्र्वबाट मकु्ति नै पाएका हनु ्भने्न अथयको रूपमा ग्रहण गनय बमल्ने देक्तखाँदैन भने िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगको बसफारिसलाई कायायन्र्वयन गने ददशातफय  सिकाि अगाबड बढेकै देक्तखन आएकोले रिट बनर्वेदकहरूको 
मागबमोक्तजम आदेश जािी गनय बमलेन प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज हनेु ठहछय।  

18= माबथ उक्तल्लक्तखत केही रिट बनर्वेदनहरूमा वर्वगतमा यस अदालतबाट ददइएका बनदेशनात्मक आदेशहरूको कायायन्र्वयन 
भएको देक्तखए पबन यस अदालतबाट बमबत २०६५/९/२३ मा बललाधि भण्डािीको बनर्वेदन तथा सबुनलिञ्जन बसंह 
वर्वरूद्ध कुर्वेिबसंह िानासमेत भएको रिट बनर्वेदनमा बमबत २०६९/४/२८ मा वर्वगतको मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको 
घटनामा संलग्न भए नभएको ि मानर्व अबधकाि एरं्व कानूनी िाज्यमा आस्था भए नभएको नहेिी कुनै सार्वयजबनक 
उत्तिदावयत्र्व बहन गने व्यक्तिलाई िाज्यसत्ताको उपयोग गने वकबसमको खास क्तजम्मेर्वािी ददाँदा िाज्य ि सर्वयसाधािण 
थप संकटमा पनयसक्ने हनुाले संक्रमणकालीन न्यायको व्यर्वस्था गनय ि खास गिी सार्वयजबनक पदमा बनयकु्ति तथा 
बढुर्वालगायतका अन्य कािबाही गदाय उपयुयिबमोक्तजम क्तजम्मेर्वािी ददन सार्वयजबनक उत्तिदावयत्र्व बहन गने त्यस्तो 
पदाबधकािीले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन गिे नगिेको कुिाको पिीक्षण गिी क्तजम्मेर्वािी समु्पने सम्बन्धमा पिीक्षण 
प्रवक्रया (Vetting Process) सम्बन्धी खास कानूनको व्यर्वस्था हालसम्म बनमायण भएको नदेक्तखएकोले यस सम्बन्धमा 
आर्वश्यक प्रबन्ध गनुय भनी ददएको आदेश कायायन्र्वयनका सम्बन्धमा तदारूखताका साथ काम कािबाही अगाबड 
बढाएको नदेक्तखाँदा माबथ उक्तल्लक्तखत रिट बनर्वेदनहरूमा जािी भएको बनदेशनात्मक आदेशहरूको कायायन्र्वयन गनेतफय  
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आर्वश्यक पहल गनुय भनी वर्वपक्षी नेपाल सिकाि प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयका नाममा पनुिः यो 
बनदेशनात्मक आदेश जािी हनेु ठहछय। उि आदेशहरूको हाल के कबत कायय प्रगबत भएको छ भने्नतफय  सर्वोच्च 
अदालत फैसला कायायन्र्वयन बनदेशनालयबाट सम्बक्तन्धत क्षेिमा पहल गिी प्राप्त प्रबतर्वेदन र्वा जर्वाफ ३/३ मवहनामा 
यस अदालतका मखु्य िक्तजस्ट्रािलाई पठाउनू। यस आदेशको जानकािी महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त 
प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् को कायायलयलाई गिाउनू। प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको दायिीको लगत कट्टा गिी बनयमानसुाि 
अबभलेख शाखामा बझुाई ददनू।  

 

उि िायमा हामी सहमत छौं।  

न्या. दीपककुमाि काकी 
न्या. मीिा खड्का 
 इजलास अबधकृत: िामप्रसाद बस्याल 

इबत संर्वत ् २०७३ साल चैत १७ गते िोज ५ शभुम।्  
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१६. गोवर्वन्द प्रसाद शमाय बन्दी वर्व. महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानसमेत,  

नेकाप, २०७० बनणयय नं. ९०९१ अंक १२ 

सर्वोच्च अदालत 

संयिु इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री िामकुमािप्रसाद शाह 

माननीय न्यायाधीश श्री ज्ञानेन्द्रबहादिु काकी 
आदेश बमबत: २०७०।१२।१९।४ 

०६९–WO–०७४० 

 

वर्वषय: उत्प्रषेण/पिमादेश।  

बनरे्वदक: क्तजल्ला दैलेख, नािायण नगिपाबलका, र्वडा नं. १ घि भै हाल काठमाडौं क्तजल्ला, का.म.न.पा.र्वडा नं. ३४ बस्ने अबधर्विा 
गोवर्वन्दप्रसाद शमाय “बन्दी”। 

वर्वरूद्ध 

वर्वपक्षी: महान्यायाबधर्विा मकु्ति नािायण प्रधान,  महान्यायाबधर्विाको कायायलय, िामशाहपथ, काठमाडौंसमेत। 
आदेश 

न्या.िामकुमाि प्रसाद शाह: नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३२ ि १०७ (२) बमोक्तजम यस अदालतमा 
पनय आएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको संक्तक्षप्त तथ्य ि आदेश यस प्रकाि छ: 

म बनर्वेदक दैलेख क्तजल्ला घि भै वर्वगत दईु दशकभन्दा बढी समयदेक्तख कानून व्यर्वसाय पेशामा वक्रयाशील िही 
कानूनको शासन, स्र्वतन्ि न्यायपाबलका, मानर्व अबधकाि ि लोकताक्तन्िक शासन व्यर्वस्थाको पक्षमा उबभदै आएको छु। यसका 
अबतरिि मैले मानर्व अबधकािको संिक्षण तथा सम्बद्धयन, वर्वबधको शासन ि दण्डहीनताको वर्वरूद्धमा समेत काम गदै आईिहेको 
छु। बमबत २०६१।४।२७ गते दैलेख क्तजल्लामा हत्या गरिएका पिकाि डेकेन्द्रिाज थापाकी पत्नी लक्ष्मी थापाको जाहेिीबाट 
शरुू भएको ज्यान मदु्दामा प्रहिी अनसुन्धान स्थगन गनय वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विा तथा प्रधानमन्िी डा. बाबिुाम भट्टिाईले गिेको 
बनदेशनले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ि सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को मूल्य मान्यता ि प्रार्वधानहरूको उल्लङ्घन 
भै स्र्वतन्ि न्यायपाबलकाको अर्वधािणामा समेत प्रश्नक्तचन्ह खडा भएकोले सो काययबाट मलुकुमा दण्डहीनताले थप प्रश्रय पाई 
वर्वबधको शासनको उपहास गिेकोले यो वर्वषय सार्वयजबनक सिोकािको वर्वषयसमेत भएको हुाँदा ि यसमा मसमेतको सिोकाि िहन 
गएकोले सो बनणयय बदि गिाउने अन्य र्वैकक्तल्पक ि प्रभार्वकािी उपचािको अभार्वमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को 
धािा ३२, १०७ (२) समेतका आधािमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन बलई उपक्तस्थत भएको छु।  

डेकेन्द्रिाज थापा िेबडयो नेपालको दैलेख सम्र्वाददाता तथा दैलेख बजािको खानेपानी उपभोिा सबमबतको अध्यक्षसमेत 
हनुहुनु्थ्यो। तत्कालीन नेपाल कम्यबुनस्ट पाटी माओर्वादीका काययकतायहरूले दैलेख बजािमा आउने खानेपानीको पाईप काटी 
पानी आपूबतय बन्द गिाएकोले सो वर्वषयमा सो पाटीका काययकतायहरूसाँग छलफल गनय भनी बमबत २०६१।३।१२ गते बबहान 
अन्दाजी ५ बजेको समयमा दैलेख नािायण नगिपाबलका र्वडा नं.६ बस्ने कमल न्यौपानेसाँग नौमूलेतफय  जानभुएकोले सोही ददउाँसो 
माओर्वादीले अपहिण गिी बमबत २०६१।४।२७ गते ने.िा.प्रा.वर्व. द्वािी दैलेख (हाल मा.वर्व) स्कुलको कोठामा यातना ददई 
हत्या गिेको कुिा सो पाटीका तत्कालीन क्तजल्ला सक्तचर्व िणजीत उपनामका लबछिाम घतीको हस्ताक्षरित वर्वज्ञबप्तबाट जानकािी 
हनु आएको  बथयो। यस वर्वषयमा डेकेन्द्रिाज थापाकी पत्नी श्रीमती लक्ष्मी थापाले बमबत २०६५ साल भदौ ६ गते दैलेख कट्टी 
गा.वर्व.स. र्वडा नं. १ बस्ने बमबहादिु खड्का, ऐ. द्वािी गा.वर्व.स. र्वडा नं.१ बस्ने लबछिाम घती, ऐ. बछउडी पसुाकोट गा.वर्व.स. 
बस्ने केशर्व खड्कासमेतकाउपि क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखमा वकटानी जाहेिी दिखास्त दताय गिाउन ुभएको बथयो। जाहेिी 
दताय भएको ४ र्वषय भन्दा बढी समय व्यतीत भै सक्दासमेत अबभयिु पत्ता लगाउने, पक्राउ गनेलगायत अनसुन्धान ि तहकीकात 
हनु नसकेकोले प्रभार्वकािी अनसुन्धान गिी दोषी देक्तखएका व्यक्तिहरूलाई सम्बक्तन्धत कसूि अपिाधमा मदु्दा चलाउन ुि पीबडतलाई 



संक्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी सर्वोच्च अदालतबाट भएका आदेशहरू... 288 

परिपूिणलगायत प्रभार्वकािी उपचाि प्रदान गिी पाउन पिमादेशको आदेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न माग दार्वीसवहत जाहेिर्वाला 
लक्ष्मी थापाले बमबत २०६९।८।२७ गते पनुिार्वेदन अदालत, सखेुतमा पिमादेशको रिट बनर्वेदन दताय गिाउन ुभएकोमा बमबत 
२०६९।८।२८ गते पनुिार्वेदन अदालत, सखेुतबाट वर्वपक्षी क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेख ि क्तजल्ला सिकािी र्वकील 
कायायलय, दैलेखका नाउाँमा कािण देखाऊ आदेश जािी भएपबछ बमबत २०६९।९।२० गते क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखले 
उि हत्यामा संलग्न भएको आिोपमा लक्तक्षिाम घतीलाई ि ऐ. २१ गते हरिलाल पनु मगि, र्वीिबहादिु के.सी., बनिकबहादिु 
घती मगि ि जयबहादिुसमेतलाई पक्राउ गिी दैलेख क्तजल्ला अदालतबाट कानूनबमोक्तजम म्याद थप गिी मदु्दाको अनसुन्धान 
गरििहेको बथयो।  

वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा महान्यायाबधर्विाले उि घटनामा पक्राउ पिेका व्यक्तिहरूको बयान नबलन ि अनसुन्धानको 
कायय िोक्न बनदेशन ददएको कुिा बमबत २०६९।९।२७ गतेको काक्तन्तपिु दैबनकमा प्रकाक्तशत भएको बथयो। वर्वपक्षीहरूको 
मौक्तखक बनदेशनका बाबजूद पबन अनसुन्धान अबधकृत ि दैलेख क्तजल्लाका सिकािी र्वकीलले उि अनसुन्धान जािी नै िाखेका 
ि अनसुन्धान िोक्नपुने हो भने बलक्तखत बनदेशन चावहने अडान बलएकाले वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानले 
महान्यायाबधर्विा कायायलयको नाउाँबाट बमबत २०६९।९।२७ गते लक्ष्मी थापाको जाहेिीले र्वादी नेपाल सिकाि ि प्रबतर्वादी 
लक्तक्षिाम घती मगिसमेत भएको मदु्दा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड (ध) ि तत्कालीन नेपाल 
सिकाि ि नेपाल कम्यबुनस्ट पाटी (माओर्वादी) बीच सम्पन्न वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ ले संक्रमणकालीन न्याय 
व्यर्वस्थापनको दावयत्र्व बनर्वायह गनय गठन हनेु सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको क्षेिाबधकािबभि पने हुाँदा सिकािी 
मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम अबभयोजन तथा अनसुन्धान प्रवक्रया अगाबड बढाउन नबमल्ने भएकोले 
क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेख तथा पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील कायायलय, सखेुतलाई उि अनसुन्धान तथा अबभयोजन 
कायय िोक्न बनदेशन ददने भने्न नै मखु्य वर्वषय िहेको एक बनदेशनात्मक पि प्रहिी प्रधान कायायलयलाई पठाईएको िहेछ।  

वर्वपक्षी प्रधानमन्िी एरं्व महान्यायाबधर्विालाई फौजदािी मदु्दाको अनसुन्धान िोक्ने अबधकाि कुनै कानूनले प्रदान गिेको 
छैन। वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा महान्यायाबधर्विा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनामा पीबडतहरूलाई प्रभार्वकािी उपचाि प्रदान 
गने िाविय तथा अन्तिायविय कानूनले बनधायिण गिेका दावयत्र्व बनर्वायह गने संर्वैधाबनक पदाबधकािी हनु।् मानर्व अबधकािको 
उल्लङ्घनको प्रभार्वकािी उपचाि सबुनक्तित गने दावयत्र्व भएका यी वर्वपक्षीहरूबाट फौजदािी मदु्दाको अनसुन्धान काययलाई िोक्न 
गिेको पिाचाि वर्वपक्षीको संर्वधैाबनक तथा कानूनी दावयत्र्वप्रबतकूल भै महान्यायाबधर्विाको कायायलयले बमबत २०६९।९।२७ 
मा लेखेको उि पि गैिकानूनी एरं्व बदिभागी छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (२) अनसुाि महान्यायाबधर्विाले कुनै अदालत र्वा न्यावयक 
अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि िाख्दछन।् 
उि धािा १३५ (२) बमोक्तजमको अबधकाि धेिै पवहलेदेक्तख नै सम्बक्तन्धत क्तजल्ला ि पनुिार्वेदन सिकािी र्वकीलहरूमा प्रत्यायोजन 
गरिएको छ ि त्यसैका आधािमा मातहतका सिकािी र्वकीलले सो अबधकाि प्रयोग गिी वर्वबभन्न अदालतमा मदु्दा दायि गने काम 
गदयछन।् प्रत्यायोक्तजत अबधकाि वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाले वफताय बलन ुभएको पबन छैन। आफूले प्रत्यायोजन गिेको अबधकाि 
वफताय नबलई सोझै प्रयोग गनय नसवकने हुाँदा उि पिको कानूनी अक्तस्तत्र्व शून्यसिह छ ि यस्तो गैिकानूनी बनदेशन मान्न अन्य 
वर्वपक्षीहरू बाध्य छैनन।् जहााँसम्म महान्यायाबधर्विाको कायायलयको पिमा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ 
को (ध), वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.५ ि सम्मानीत सर्वोच्च अदालतबाट रिट बनर्वेदक तत्कालीन संवर्वधानसभा सदस्य 
केशर्व िाई वर्वरूद्ध ओखलढुङ्गा क्तजल्ला अदालतसमेत भएको उत्प्रषेण मदु्दामा बनर्वेदक केशर्व िाईलाई पक्राउ नगनुय/नगिाउन ु
भनी अन्तरिम आदेश जािी भएको वर्वषय सम्मानीत अदालतको बमबत २०६८।३।७ को संयिु इजलासबाट रिट नं. १०९४ 
मा व्याख्या भै बनिोवपत भै सकेको छ। प्रस्ततु सन्दभयमा महान्यायाबधर्विाको उि कायय िाज्यको अनसुन्धान गनुयपने दावयत्र्व 
तथा सार्वयजबनक वहतका लाबग न्यायको प्रत्याभबूत गने दावयत्र्वबाट वर्वमखु भएको पाईन्छ।  
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माबथ प्रकिणहरूमा उल्लेक्तखत तर्विबाट वर्वपक्षीहरूले संवर्वधान ि प्रचबलत कानून वर्वरूद्ध आफ्नो पदीय हैबसयत दरुूपयोग 
गिी गैिकानूनी ढङ्गबाट अपिाध अनसुन्धानमा बाधा परु् याउने ि अनसुन्धान नै िोकेि कानूनको ठाडो उल्लङ्घन गने काम गिेकोले 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ (२) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विाको कायायलयको बमबत २०६९।९।२७ 
मा लेखेको उि पिमा उल्लेक्तखत २०६९।९।२६ को बनणययसमेत उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी पाऊाँ  ि अन्य 
वर्वपक्षीहरूलाई सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐनले तोकेको आफ्नो दावयत्र्व पूिा गनय पिमादेशलगायत उपयिु आदेश जािी गिी पाऊाँ । 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयले बमबत २०६९।९।२७ मा लेखेको उि पि प्रस्ततु मदु्दाको अक्तन्तम वकनािा नलागेसम्म 
कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ु ि क्तजल्ला अदालतको अनमुबतले अनसुन्धान प्रवक्रया अक्तघ बवढिहेका काययलाई हस्तक्षेप नगनुय 
नगिाउन ुभनी अन्तरिम आदेशसमेत जािी गिीपाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको बनर्वेदक गोवर्वन्दप्रसाद शमाय "बन्दी" को यस अदालतमा 
पनय आएको बनर्वेदनपि।  

यसमा के कसो भएको हो  बनर्वदेकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो  आदेश जािी हनु नपने 
आधाि ि कािण भए यो सूचना प्राप्त भएको बमबतले बाटाका म्याद बाहेक १५ ददनबभि महान्यायाबधर्विाको कायायलयमाफय त 
बलक्तखत जर्वाफ पठाउन ुभनी यो आदेश ि रिट बनर्वेदनको एकप्रबत नक्कल साथै िाखी वर्वपक्षीहरूका नाममा सूचना पठाई बलक्तखत 
जर्वाफ पिेपबछ र्वा पने अर्वबध नाघेपबछ बनयमबमोक्तजम पेश गनुय।  

यसमा अन्तरिम आदेशसमेतको माग भएको देक्तखएकोले सो सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय पिकाि डेकेन्द्र थापाकी पत्नी 
लक्ष्मी थापाको जाहेिीबाट डेकेन्द्र थापाको हत्या सम्बन्धमा अनसुन्धानको बसलबसलामा लबछिाम घतीसमेतका व्यक्तिहरूलाई 
दैलेख क्तजल्ला अदालतको अनमुबतले वहिासतमा िाक्तखएको भने्न बनर्वेदन व्यहोिासमेतबाट देक्तखएको छ। सोअक्तघ उपिोि 
जाहेिीबमोक्तजम हनुपने अनसुन्धान नभएको भन्दै प्रभार्वकािी उपचािको लाबग पनुिार्वेदन अदालत, सखेुतमा पिमादेशको लाबग 
जाहेिर्वालाको बनर्वेदन पिी कािण देखाऊ आदेश जािी भई वर्वचािाधीन िहेको अर्वस्था देक्तखन्छ। सोहीबीच वर्वर्वाददत 
२०६९।०९।२७ को पि महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट जािी भएको अर्वस्था छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ ले महान्यायाबधर्विालाई वर्वबभन्न अबधकाि समु्पेको छ ि सोमध्ये 
उि संवर्वधानको उपधािा (२) बमोक्तजम यस संवर्वधानमा अन्यथा लेक्तखएदेक्तख बाहेक कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष 
नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई हनेु कुिा 
उल्लेख भएको पाइन्छ। उि अबधकािसमेत नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (६) बमोक्तजम मातहत 
अबधकृतलाई समु्पन सक्नेसमेतको व्यर्वस्था गरिएको देक्तखन्छ। सोहीबमोक्तजम मातहतको सिकािी र्वकीलहरूले अबभयोजन गिी 
आएको पाइन्छ। त्यसिी प्रत्यायोक्तजत अबधकाि वफताय ग्रहण गिेको अर्वस्था नहुाँदा सोअर्वस्थासम्म प्रत्यायोक्तजत अबधकािअन्तगयत 
सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलले अबधकाि प्रयोग गनय सक्ने नै देक्तखन्छ। कानूनमा स्पिरूपमा व्यर्वस्था गरिएको तरिका र्वा अर्वस्थामा 
बाहेक अबभयोजनकताय सिकािी र्वकीलको बनयबमत काममा माबथल्लो बनकायसमेतले हस्तक्षेप गनय बमल्ने अर्वस्था कानूनमा 
उल्लेख गिेको देक्तखाँदैन।  

त्यसको अबतरिि प्रस्ततु ज्यान मदु्दाको र्वािदात सम्बन्धमा जाहेिी पिी शवङ्कत व्यक्तिहरू पक्राउ पिी क्तजल्ला अदालतको 
अनमुबतले थनुामा िाखी अनसुन्धान जािी भएको अर्वस्थासम्म  देक्तखन्छ। अपिाधको अनसुन्धान पूिा भई अबभयोजनको लाबग 
प्रस्ततु नभएसम्म अबभयोजन चिण नै प्रािम्भ हुाँदैन। अपिाध अनसुन्धानको चिणमा सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐनबमोक्तजम तत्काल 
गनुयपने कुिाहरू िोकेि र्वा अन्य कुनै तरिकाले अर्विोध गिेि अनसुन्धान प्रभावर्वत गनय पबन हुाँदैन। अदालतको अनमुबतबमोक्तजम 
हनु लागेको र्वा भईिहेको अनसुन्धानमा कुनै पबन प्रकृबतको अर्विोध भएमा न्यायको अक्तन्तम परिणामसमेत फिक पनय सक्ने 
अर्वस्था आउाँछ। त्यस्तो काययबाट न्यायमा अर्विोध नआओस ्भनी यस अदालत सचेत िहनपुिेको छ। सिकािी मदु्दासम्बन्धी 
ऐन, २०४९ बमोक्तजम अपिाध अनसुन्धानको सािभतू क्तजम्मेर्वािी प्रहिीलाई समु्पेकोले सो क्तजम्मेर्वािी पूिा गनय उि संगठन 
तदारूख िहनपुने हनु्छ भने प्रहिी अनसुन्धानको बसलबसलामा पक्राउ पिी अदालतबाट वहिासतमा बलनसमेत अनमुबत ददएको 
अर्वस्थामा कानूनबमोक्तजम अपिाध सम्बन्धमा प्रहिी कमयचािीले बयान बलन ुपदाय सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा ९ 
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बमोक्तजम सिकािी र्वकीलको िोहबिमा बयान बलनपनेसम्मको व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। सिकािी र्वकीलले आफूसमक्ष बयानको 
लाबग प्रस्ततु गिेको अर्वस्थामा कुनै गैिकानूनी व्यर्वहाि हनु नददने बाहेक आफ्नो उपक्तस्थबत नै इन्काि गिी बयान बलन नसवकने 
क्तस्थबत बसजयना गिी अनसुन्धान प्रभावर्वत गनय ददन बमल्ने पबन देक्तखाँदैन।  

अपिाध अनसुन्धानको स्र्वभावर्वक परिणामस्र्वरूप कानूनबमोक्तजम अबभयोजन गने ि न्यावयक प्रवक्रयाको सबै चिण पाि 
गिेि न्याय सम्पादनले पूणय रूप पाउने कुिा सर्वयवर्वददतै छ। अपिाध अनसुन्धान कसैको पक्ष र्वा वर्वपक्षमा कुनै प्रायोक्तजत परिणाम 
ल्याउने दृविकोणले अपिाध अनसुन्धान गनय बमल्दैन ि त्यस्तो वहसाबले बनदेक्तशत गनय र्वा गिाउन पबन बमल्दैन। अपिाध 
अनसुन्धानको एउटै अभीि न्याय हो। अपिाध अनसुन्धान एउटा व्यार्वसावयक, र्वैज्ञाबनक ि स्र्वतन्ि कानूनी प्रवक्रया हो, त्यसमा 
नै वर्वश्वास नगने र्वा गनय नददने हो भने न्यायको जगैदेक्तख खलबली उत्पन्न हनु सक्छ, त्यस्तो कुिा एउटा लोकताक्तन्िक ि सभ्य 
कानून प्रणालीले कुनै पबन न्यूनतम ्हदसम्म पबन सहन गनय सक्दैन। त्यसैले प्रािक्तम्भक चिणमा िहेको अनसुन्धान प्रवक्रयामा 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयको सम्पूणय सहयोग ि साथ अपेक्तक्षत िहनेमा पिमा उक्तल्लक्तखत जस्तो कुनै कािणहरू उल्लेख गिी 
सिकािी र्वकीलले अनसुन्धानको चिणमा कानूनबमोक्तजम सहभागी हनुपुने अर्वस्थामा सहभागी नहनु, संलग्न नहनु तथा अबभयोजन 
प्रवक्रया अगाबड नबढाउने वहसाबले कुनै काम गनय बमल्ने देक्तखाँदैन। सफल अनसुन्धान अबभयोजनबाट प्राप्त हनेु लाभ कुनै खास 
पक्षको वर्वरूद्ध लक्तक्षत निहने भई स्र्वच्छ ि स्र्वतन्ि हनेु हनुाले सम्बक्तन्धत सबैले सहृदयताका साथ सहयोग गनुयपने अपेक्षा 
गरिन्छ। अबभयोजनको लाबग पेश नै नगरिएको अर्वस्थामा प्रहिी अनसुन्धानको चिणमा नै िहाँदा अनसुन्धान ि अबभयोजन अक्तघ 
बढाउन नबमल्ने भनी अबग्रमरूपमा त्यसमा पबन स्र्वयम ्महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट प्रहिी प्रधान कायायलयमा पिाचाि 
गिेको ि सोपिमा बलइएका आधािहरू संवर्वधान, कानून ि फौजदािी न्यायका आधािभतू बसद्धान्तसाँग नै मेल खाएको भन्न प्रथम 
दृविमा नै नबमलेकोले उि बमबत २०६९।०९।२७ को महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट प्रहिी प्रधान कायायलयलाई सम्बोबधत 
पि कायायन्र्वयन नगनुय, िोक्न,ु कानूनवर्वपिीत अनसुन्धानमा अर्विोध हनेु कुनै कुिा प्रत्यक्ष र्वा पिोक्षरूपमा समेत नगनुय। वर्वपक्षी 
क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेख एरं्व क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेखले संवर्वधान र्वा कानूनबमोक्तजम गनुयपने कायय कुनै 
कािणले पबन निोक्न,ु िोक्न नददन,ु कुनै गैिकानूनी अर्विोध भए यस अदालतमा प्रबतर्वेदन गनुय सो काममा नेपाल सिकािलगायतले 
क्तजम्मेर्वािीपूर्वयक सहयोग गनुय भनी वर्वपक्षीहरूको नाममा सर्वोच्च अदालत बनयमार्वली, २०४९ को बनयम ४१ बमोक्तजम अन्तरिम 
आदेश जािी गरिददएको छ भने्न यस अदालतको बमबत २०६९।१०।२ को आदेश।  

यस अदालतबाट वर्वपक्षीहरूका नाउाँमा बमबत २०६९।१०।२ मा जािी भएको अन्तरिम आदेश बदि गिी पाऊाँ  भनी 
वर्वपक्षी प्रधानमन्िी डा. बाबिुाम भट्टिाई ि महान्यायाबधर्विा मकु्तिनािायण प्रधानको तफय बाट दायि क्रमशिः ०६९–FN–०२९८ 
ि ०६९–FN–०२९९ को अन्तरिम आदेश िद्द गिी पाऊाँ  भने्न बनर्वेदन बमबसल सामेल िहेछन।्  

नेपालमा लामो समयसम्म चलेको द्वन्द्वलाई शाक्तन्तमा रूपान्तिण गनय बमबत २०६३।८।५ मा सम्पन्न वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौता र्वतयमान संवर्वधानको आधािभतू जग  हो। २०५२ साल फागनु १ देक्तख शरुू भएको सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा धेिै 
व्यक्तिले ज्यान गमुाएको, घाईते ि अङ्गभङ्ग भएको, बेपत्ता पारिएको अर्वस्था छ। सशस्त्र द्वन्द्वकालमा भएका मानर्व अबधकाि ि 
मानर्वीय कानून उल्लङ्घनका घटना एरं्व गल्ती कमजोिीलाई िाज्यले न्यावयक ि व्यार्वहारिक दृविकोणबाट सम्बोधन गनुयपने 
हनु्छ। बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणालीबाट संक्रमणकालीन न्यायको यो उदे्दश्य पूिा गनय सवकाँ दैन। द्वन्द्वकालमा घटेका 
घटनालाई संक्रमणकालीन न्यायको दायिामा ल्याउने उदे्दश्यले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को (ध) मा 
उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने िाज्यको दावयत्र्व बनधायिण गरिएको छ। नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १६६ (३) बमोक्तजम संवर्वधानको महत्त्र्वपूणय अङ्गका रूपमा िहेको २०६३।८।५ मा संयिु 
िािसंघको िोहबिमा सम्पन्न भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतासमेत पालन गनुयपने सिकािको दावयत्र्वअन्तगयत पदयछ।  

अन्तिायविय मानर्वीय कानूनको रूपमा िहेको जेनेभा महासक्तन्धलाई नेपालले सन ्१९६४ फेब्रअुिी ७ मा सम्मीलन 
गरिसकेको अर्वस्थामा नेपालसमेत सक्तन्धको पक्ष िाि भएकोले कानून बनाउनपुने दावयत्र्वबाट अलग िहन बमल्दैन। त्यसैगिी 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को (ध) ले बनधायिण गिेको दावयत्र्वअनरुूप िाजािाम ढकाल वर्वरूद्ध सम्माननीय 
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प्रधानमन्िीसमेत भएको (नेकाप २०६०, अङ्क ९/१०, बन.नं.७२७४, पषृ्ठ ७८१) पिमादेशको रिट, िाजेन्द्रप्रसाद ढकालसमेत 
वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत (नेकाप २०६४, अङ्क २, बन.नं. ७८१७, पषृ्ठ १६९) भएको 
बन्दीप्रत्यक्षीकिणको रिट ि बललाधि भण्डािीसमेत वर्व. प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत (नेकाप २०६५, अङ्क 
९, बन.नं. ८०१२, पषृ्ठ १०८६) भएको पिमादेशको रिटमा सिकािका नाममा जािी भएका आदेशसमेतका आधािमा नेपाल 
सिकािले व्यर्वस्थावपका संसदसमक्ष सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठनसम्बन्धी वर्वधेयक पेश गरिएको बथयो। वर्वधेयक 
पािीत नहुाँदै संवर्वधानसभाको काययकाल समाप्त भएकोले उि आयोग सम्बन्धमा अध्यादेश जािी गनय संवर्वधानको धािा ८८ (१) 
बमोक्तजम नेपाल सिकाि मक्तन्िपरिषद् बाट सम्माननीय िािपबतसमक्ष प्रस्ततु भई हाल वर्वचािाधीन िहेको छ।  

िाविय तथा अन्तिायविय कानूनले सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप ि बेपत्तासम्बन्धी आयोग बनाई सशस्त्र द्वन्द्वकालका 
घटनालाई वर्वशेष कानूनी दायिाबाट समाधान गनुयपनेमा त्यस्ता घटनालाई एक एक छानेि पथृक गने ि बनयबमत न्याय प्रणालीबाट 
समाधान खोज्न ुबमबत २०६३।८।५ मा सम्पन्न भएको वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतासमेतको उल्लङ्घन हनु जान्छ। द्वन्द्वकालका 
घटनालाई संवर्वधानको ममय ि िाज्यको दावयत्र्वअनरुूप सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको काययक्षेिअन्तगयत पने ि बनयबमत 
फौजदािी न्याय प्रणालीअन्तगयत नपने स्पि छ।  

बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत द्वन्द्वकालको घटनाको अनसुन्धान तथा अबभयोजन सम्बन्धमा क्तजल्ला सिकािी र्वकील 
कायायलय, दैलेखले पिद्वािा बनदेशन माग गरिएको बथयो। महान्यायाबधर्विाले संवर्वधानको ममय, भार्वना ि संवर्वधानप्रदत्त दावयत्र्वबाट 
वर्वमखु हनेु गिी सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको क्षेिाबधकािमा पने वर्वषयलाई बनयबमत न्याय प्रणालीअन्तगयत पने भनी 
िाय पिामशय ददन ु सर्वयथा उक्तचत एरं्व संवर्वधानसम्मतसमेत नहनेु हुाँदा बमबत २०६९।९।२६ को बनणयय कायायन्र्वयन गनय 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेखलगायत सोको प्रशासकीय बनयन्िणसमेत गने 
पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील कायायलय, सखेुत ि अनसुन्धान तहकीकातको काययमा संलग्न क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखको तालकु 
कायायलय प्रहिी प्रधान कायायलयका नाममा बमबत २०६९।९।२७ मा पि लेक्तखएको हो।  

यस्तो पि लेखी बनदेशन ददन सक्ने अबधकाि सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम १० (च) ले 
महान्यायाबधर्विालाई समु्पेको हुाँदा त्यसिी पिबाट बनदेशन ददाँदा प्रत्यायोक्तजत अबधकािको प्रबतसंहिण गिेको भन्न बमल्दैन। 
सोपिसमेत संवर्वधान ि कानूनले तोकेको क्तजम्मेर्वािीअनरुूपकै कायय भएकोले रिट बनर्वेदन खािेजभागी छ। तसथय द्वन्द्वकालका 
घटनालाई समग्रतामा हेिी कानूनी ि संस्थागत संिचनाबाट समाधान गने सिकािको उदे्दश्य भएकोले महान्यायाबधर्विाको 
कायायलयबाट बमबत २०६९।९।२७ मा लेक्तखएको पिले संवर्वधान ि कानूनबमोक्तजमको दावयत्र्व उपेक्षा गिेको नभई पदीय 
दावयत्र्वअनरुूप कायय गिेको हुाँदा बनर्वेदकको कुनै हक हनन ्भएको छैन। रिट बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेशसमेत जािी गनुयपने 
अर्वस्था छैन। रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विा कायायलय ि महान्यायाबधर्विा 
मकु्तिनािायण प्रधानको तफय बाट यस अदालतमा पेश भएको संयिु बलक्तखत जर्वाफ।  

बमबत २०६५।५।६ मा लक्ष्मी थापाले क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखमा ददएको जाहेिी दिखास्तमा बमबत 
२०६१।४।२७ मा पबत डेकेन्द्र थापाको हत्या गरिएको भनी उल्लेख गिेको देक्तखाँदा उि घटना सशस्त्र द्वन्द्वको समयमा 
घटेको तथ्यमा वर्वर्वाद छैन। तत्कालीन नेपाल कम्यबुनस्ट पाटी (माओर्वादी) को नेततृ्र्वमा २०५२ साल फागनु १ गतेबाट 
प्रािम्भ भएको जनयदु्धको क्रममा हजािौं व्यक्तिहरू मारिएको, बेपत्ता पारिएको ि घाईते भएको यथाथयप्रबत बसङ्गो मलुकु नै परिक्तचत 
छ। बमबत २०६३ साल मससीि ५ मा नेपाल कम्यबुनस्ट पाटी (माओर्वादी) ि नेपाल सिकािबीच सम्पन्न वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौताका आधािभतू मूल्य ि मान्यताहरूलाई र्वतयमान अन्तरिम संवर्वधानको प्रस्तार्वनामा नै बलवपबद्ध गरिएको छ। यसका साथै 
र्वतयमान संवर्वधानको धािा १६६ को उपधािा (३) ि अनसूुची ४ ले वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतालाई संवर्वधानको अबभन्न भागको 
रूपमा समावहत गिेको छ। त्यसैले र्वतयमान संवर्वधानको व्याख्या गदाय वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको व्याख्या, ममय ि भार्वनालाई 
हेरिनपुने हनु्छ।  
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वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको ५.२.५ ि संवर्वधानको धािा ३३ को (ध) ले सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा गम्भीि मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घन गने तथा मानर्वता वर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको 
र्वातार्विण बनमायण गनय उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। सशस्त्र द्वन्द्वका 
समयमा घटेका मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनसम्बन्धी घटनाहरू सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको क्षेिाबधकािअन्तगयत 
पने हुाँदा त्यस्ता घटनाका सम्बन्धमा अन्य सामान्य अर्वस्थाका घटनाहरूको सम्बन्धमा आकवषयत हनेु बनयबमत फौजदािी न्याय 
प्रणाली प्रयोग हनु सक्दैन। फौजदािी कानूनअनसुाि अनसुन्धान, अबभयोजन ि न्यावयक कािर्वाही गरिने हो भने संवर्वधानबमोक्तजम 
स्थावपत हनेु सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगमाबथ नै प्रश्नक्तचन्ह उठ्ने ि कुनै व्यक्तिलाई एकै कसूिको हकमा एक पटक 
भन्दा बढी कािर्वाही सजाय गरिने छैन भने्न दोहोिो खतिाको बसद्धान्तको समेत उल्लङ्घन हनु जाने हनु्छ। वर्वस्ततृ शाक्तन्त 
सम्झौता ि अन्तरिम संवर्वधानको व्यर्वस्थाबमोक्तजम सशस्त्र द्वन्द्वमा घटेका गम्भीि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनसम्बन्धी घटनाहरूको 
सम्बन्धमा उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण ि मेलबमलाप आयोग गठन गनय अध्यादेश जािी गनय सम्माननीय िािपबतसमक्ष पेश गरिएको 
छ।  

उल्लेक्तखत प्रकिणहरूमा र्वक्तणयत वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान तथा संक्रमणकालीन न्यायको 
आधािभतू बसद्धान्तसमेतका आधािमा द्वन्द्वकालमा भएका मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनका घटनाहरू ि मानर्वतावर्विोधी अपिाधमा 
संलग्नहरूको सत्य बनरूपणका लाबग संवर्वधान ि शाक्तन्त सम्झौताले बनददयि गिेको व्यर्वस्थाअनसुाि सत्य बनिोपण तथा मेलबमलाप 
आयोगबाट सत्य अन्र्वेषण हनुपुने हो। डेकेन्द्र थापाको हत्याको अनसुन्धान तथा आिोपीहरूउपिको अबभयोजनमा सिकािी 
मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ अन्तगयत महान्यायाबधर्विाको कायायलय मातहतका क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय संलग्न हनु 
नबमल्ने भने्न बनदेशनपिको वर्वषय वर्वशदु्ध संर्वैधाबनक ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताले बनददयि गिेको संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थासाँग 
प्रत्यक्ष जोबडएको ि सिोकाि िाख्न ेवर्वषय हो। अतिः अस्र्वाभावर्वक ि अप्रासवङ्गकरूपमा द्वन्द्व अर्वबधका घटना सम्बन्धमा पूर्वायग्रहप्ररेित 
भै बनर्वेदकले ददएको औक्तचत्यहीन बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको प्रधानमन्िी बाबिुाम भट्टिाईको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनर्वेदकले उल्लेख गिेको लक्ष्मी थापाको जाहेिीले र्वादी नेपाल सिकाि, प्रबतर्वादी क्तजल्ला दैलेख द्वािी गा.वर्व.स. र्वडा 
नं. १ बस्ने लक्तक्षिाम घती मगिसमेत भएको कतयव्य ज्यान मदु्दामा क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखबाट क्तजल्ला दैलेख, द्वािी गा.वर्व.स. 
र्वडा नं. १ बस्ने लबछिाम घती मगिसमेत जना ५ पक्राउ गिी दैलेख क्तजल्ला अदालतबाट बमबत २०६९।९।२२ गते म्याद 
थप भै पक्राउ पिेका प्रबतर्वादीहरूलाई प्रहिी वहिासतमा िाखी मदु्दा अनसुन्धानमा नै िहेकोमा पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील 
कायायलय, सखेुतको च.नं. २४६, बमबत २०६९।९।२९ को पिसाथ महान्यायाबधर्विाको कायायलयको च.नं. ८१७ बमबत 
२०६९।९।२७ को बनदेशनपि प्राप्त भएकोले उल्लेक्तखत पिहरूको प्रबतबलवप िाखी यस कायायलयको च.नं. १८३ बमबत 
२०६९।९।२९ मा क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखमा पठाउने कायय माि भएकोले वर्वपक्षी बनर्वेदकको रिट खािेजभागी हुाँदा 
खािेज गिी पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेखको बलक्तखत जर्वाफ।  

वर्वपक्षीले आफ्नो रिट बनर्वेदनमा प्रहिी प्रधान कायायलयलाई वर्वपक्षी बनाएको भए तापबन के कुन कािणले ि वकन 
वर्वपक्षी बनाएको भने्न कुिा खलुाउन सक्न ुभएको छैन। बनर्वेदनको प्रकिण नं. ८ को व्यहोिाबाट प्रहिी प्रधान कायायलयको 
वर्वरूद्ध बनजको कुनै दार्वी ि आिोपसमेत नभएको निहेको स्पि हनु्छ। यस कायायलयलाई वर्वपक्षी खण्डमा नाम उल्लेख गिेको 
ि कतै कतै गोश्वािारूपमा वर्वपक्षीहरूको नाममा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न शब्दार्वली प्रयोग गिेको 
भए तापबन वर्वपक्षीले पिमादेश ि उत्प्रषेणको मागको वर्वषय बनाएको पि ि काम कािर्वाहीमा प्रहिी प्रधान कायायलयको संलग्नता 
निहेको हनुाले वर्वपक्षीको रिट बनर्वेदन खािेज गिी फुसयद ददलाई पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको प्रहिी प्रधान कायायलय, नक्सालको 
बलक्तखत जर्वाफ।  

क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखको नाममा जािी म्याद बमबत २०६९।१०।४ मा तामेल भएकोमा सो कायायलयबाट 
बलक्तखत जर्वाफ प्राप्त नभएको।  
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यसमा वर्वपक्षीहरूको बलक्तखत जर्वाफ परिसकेको देक्तखाँदा पूणय सनुरु्वाइको लाबग बनयमानसुाि पेश गनुय भने्न व्यहोिाको 
यस अदालतको बमबत २०६९।१२।२० को आदेश।  

बनयमबमोक्तजम साप्तावहक तथा दैबनक पेशीसूचीमा चढी इजलाससमक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु मदु्दामा बनर्वेदक अबधर्विा 
गोवर्वन्दप्रसाद शमाय ‘बन्दी’ तथा बनर्वेदकतफय का वर्वद्वान र्वरिष्ठ अबधर्विाहरू हरिहि दाहाल, सतीश कृष्ण खिेल, हरि उप्रतेी, श्री 
शक्तशकुमाि उपाध्याय, हरिकृष्ण काकी, िवर्व नािायण खनाल तथा अबधर्विाहरू टीकािाम भट्टिाई, हरि फुयााँल, िामकृष्ण काफ्ले, िाज ु
चापागाईं ि लक्ष्मी पोखिेलले बनम्नबमोक्तजम बहस प्रस्ततु गनुयभयो।  

िेबडयो नेपालका दैलेख सम्र्वाददाता डेकेन्द्रिाज थापालाई बमबत २०६१।३।१२ मा अपहिण गिी बमबत 
२०६१।४।२७ मा यातना ददई हत्या गिेको घटनाको सम्बन्धमा डेकेन्द्रिाज थापाकी श्रीमती लक्ष्मी थापाले बमबत 
२०६५।५।६ मा क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखमा वकटानी जाहेिी दिखास्त ददएकोमा ४ र्वषयसम्म अनसुन्धान तहकीकात कायय 
प्रािम्भ नगरिएकोले जाहेिर्वाली लक्ष्मी थापाले उि र्वािदातको प्रभार्वकािी अनसुन्धान गनय पनुिार्वेदन अदालत, सखेुतमा ददएको 
पिमादेश बनर्वेदनमा कािण देखाऊ आदेश जािी भएपबछमाि अनसुन्धान कायय प्रािम्भ गरिएको सोअनसुन्धान काययलाई िोक्न 
वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाले बमबत २०६९।९।२७ गते अनसुन्धान अबधकािी तथा क्तजल्ला सिकािी र्वकीललाई बनदेशनात्मक 
परिपि जािी गिेका िहेछन।् ति वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विालाई त्यस्तो बनदेशन ददने अबधकाि प्रचबलत संवर्वधान तथा कानूनले 
प्रदान गिेको छैन। वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको उि कदमले फौजदािी कसूिको अनसुन्धान प्रवक्रयालाई नै प्रभावर्वत गिी 
न्यायमा अर्विोध बसजयना गने काम भएको छ।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ को उपधािा २ ले महान्यायाबधर्विालाई प्रदान गिेको सिकािर्वादी 
मदु्दाको अबभयोजनसम्बन्धी अबधकाि उि संवर्वधानको धािा १३५ को उपधािा ६बमोक्तजम बमबत २०६३।१०।१ मा पनुिार्वेदन 
तथा क्तजल्ला सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोजन गिेको अर्वस्थामा आफूले प्रत्यायोजन गिेको अबधकाि वफताय नबलएसम्म त्यस्तो 
प्रत्यायोक्तजत अबधकाि महान्यायाबधर्विा आफैले प्रयोग गनय र्वा प्रत्यायोक्तजत अबधकाि प्राप्त गने अबधकािी ि अबधकाि प्रत्यायोजन 
गने अबधकािीबाट समानान्तिरूपमा एकै पटक प्रयोग हनु सक्दैन।  

सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा १७ (२) अन्तगयतको मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने सम्बन्धमा अक्तन्तम 
बनणयय गने अबधकाि माि महान्यायाबधर्विाबाट प्रत्यायोक्तजत अबधकाि हो भने अन्य अनसुन्धान तथा तहकीकातसम्बन्धी अबधकाि 
ि दावयत्र्व कानूनद्वािा सिकािी र्वकील ि प्रहिीलाई प्राप्त छ। त्यस्तो कानूनी अबधकाि, कतयव्य, क्तजम्मेर्वािीको संकुचन गनय सक्ने 
अबधकाि संवर्वधान तथा प्रचबलत कानूनले महान्यायाबधर्विालाई प्रदान गिेको छैन।  

वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विा तथा प्रधानमन्िीले बनर्वेदनमा उल्लेक्तखत र्वािदात द्वन्द्वकालीन घटना भएकोले बहृत शाक्तन्त 
सम्झौताको दफा ५.२.५ एरं्व संवर्वधानको धािा ३३ को (ध) बमोक्तजमको संक्रमणकालीन न्याय प्रबन्धअन्तगयत पने भनी क्तजकीि 
बलएका छन।् सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगसम्बन्धी कानूनको बनमायण हनु सकेको छैन। सिकािर्वादी फौजदािी मदु्दाको 
अनसुन्धान ि अबभयोजन िोक्न गरिएको वर्वपक्षीहरूको गैिकानूनी हस्तक्षेपले कानूनी िाज्यको अर्वधािणामाबथ प्रहाि गिी 
स्र्वेच्छाचारितालाई बल परु् याएको छ। वर्वपक्षीहरूको उि कदम मानर्व अबधकािको वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ ि नागरिक 
तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अनबुन्ध, १९६६ ले बसजयना गिेको फौजदािी कसूिको प्रभार्वकािी उपचाि सबुनक्तित गनुयपने 
िाज्यको अन्तिायविय दावयत्र्वसमेतको प्रबतकूल छ।  

वर्वपक्षीमध्येका क्तजल्ला प्रहिी कायायलय ि क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलयलाई कानूनद्वािा प्रदत्त दावयत्र्व ि क्तजम्मेर्वािी 
पूिा गनयबाट महान्यायाबधर्विाद्वािा हस्तक्षेप भएको अर्वस्था छ। महान्यायाबधर्विाले संर्वैधाबनक ि कानूनी सीमा उल्लङ्घन गिी 
फौजदािी कसूिमा भइिहेको अनसुन्धानलाई हस्तक्षेप गिी कानूनी शासनको मूल्य ि मान्यताप्रबतकूल कदम चालेको अर्वस्था 
हुाँदा अदालतद्वािा हस्तक्षेप गिी वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको कायायलयको बमबत २०६९।०९।२६ को बनणयय ि उि बनणययका 
आधािमा बमबत २०६९।९।२७ गते प्रहिी प्रधान कायायलयसमेतलाई लेखेको बनदेशनात्मकपि गैि संर्वैधाबनक एरं्व कानूनप्रबतकूल 
हुाँदा उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि हनुपुदयछ। अनसुन्धान, तहकीकात ि अबभयोजनलाई प्रभावर्वत गने गिी महान्यायाबधर्विाबाट 
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भवर्वष्यमा यस्ता वक्रयाकलाप नदोहोरिने कुिाको सबुनक्तितताका लाबग न्यावयक बसद्धान्तको वर्वकास गिी पाऊाँ  भने्नसमेत बहस 
गनुयभयो।  

वर्वपक्षीहरूको तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विा श्री वकिण पौडेल ि उपन्यायाबधर्विा श्री योगिाज बिालले 
बनम्नबमोक्तजम बहस गनुयभयो।  

बनर्वेदकले बदि गनय माग गिेको महान्यायाबधर्विाको कायायलयको बमबत २०६९।९।२६ को बनणयय तथा उि बनणयय 
कायायन्र्वयनका लाबग बमबत २०६९।९।२७ मा लेक्तखएको पि हाल कायायन्र्वयनको अर्वस्थामा छैन। उि बनणयय तथा पिद्वािा 
अनसुन्धान नगनुय नगिाउन ुभबनएको र्वािदातका सम्बन्धमा अनसुन्धान पूिा भई प्रबतर्वादीहरू वर्वरूद्ध दैलेख क्तजल्ला अदालतमा 
मदु्दा दायि भइसकेको ि हाल कािर्वाहीयिु अर्वस्थामा छ। प्रधानमन्िी तथा महान्यायाबधर्विाद्वािा उठाइएको द्वन्द्वकालको 
वर्वषय संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीबाट सम्बोधन हनुपुने हो। ति िाज्यले हालसम्म संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीको प्रबन्ध 
गनय सकेको अर्वस्था छैन। द्वन्द्वकालका घटनालाई सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगबाट सम्बोधन हनुपुने भने्न तकय  उल्लेख 
गदै बनदेशनात्मक पिाचाि भएको देक्तखाँदा वर्वशेष परिक्तस्थबतलाई वर्वशेष तरिकाले सम्बोधन गने अर्वस्था भएको ि सम्मानीत 
अदालतबाट जािी भएको अन्तरिम आदेशबाट उि बनदेशन सक्तच्चईसकेको अर्वस्था हुाँदा मागबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने 
अर्वस्था छैन। रिट बनर्वेदन खािेज हनुपुदयछ भनी बहस गनुयभयो।  

बनर्वेदकतफय का वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीहरू ि वर्वपक्षीतफय का वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विाबाट बलक्तखत बहसनोटसमेत पेश भई बमबसल 
सामेल िहेको छ।  

बनर्वेदकतफय का वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीहरू ि वर्वपक्षीहरूका तफय बाट उपक्तस्थत सहन्यायाबधर्विा तथा 
उपन्यायाबधर्विाको बहस क्तजकीि सनुी दबैुतफय बाट पेश हनु आएका बलक्तखत बहस नोटहरू पेश भई आज बनणयय सनुाउन तारिख 
तोवकएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनपि तथा वर्वपक्षीहरूबाट पेश भएका बलक्तखत बहसनोट तथा बमबसल संलग्न कागजातहरूको अध्ययन 
गरियो।  

बनर्वेदकले संवर्वधान ि कानूनको पालना गने प्रमखु दावयत्र्व ि क्तजम्मेर्वािी भएका महान्यायाबधर्विाले संवर्वधान एरं्व 
कानूनप्रदत्त आफ्नो अबधकाि ि कतयव्यको दायिा एरं्व सीमाको उल्लङ्घन गिी कानूनको शासनको मान्यताप्रबतकूल हनेु गिी 
पिकाि डेकेन्द्रिाज थापाको हत्या भएको फौजदािी अपिाधको अनसुन्धान, तहकीकात ि अबभयोजन काययलाई बनष्प्रभार्वी पाने 
गिी अनसुन्धान अबधकृत तथा क्तजल्ला न्यायाबधर्विालाई फौजदािी कसूि अपिाधमा आिोवपत व्यक्तिहरूका वर्वरूद्धमा 
अनसुन्धान, तहकीकात तथा अबभयोजन नगनुय नगिाउन ुभनी महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट बमबत २०६९।९।२६ मा बनणयय 
गिी सोआधािमा जािी बमबत २०६९।९।२७ को बनदेशनात्मक पि कानूनप्रबतकूल हुाँदा उि बनणयय एरं्व बनदेशनात्मकपिसमेत 
उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी संवर्वधान ि प्रचबलत कानूनबमोक्तजमको आफ्नो दावयत्र्व ि क्तजम्मेर्वािी पालना गनुय भनी 
वर्वपक्षीहरूको नाममा पिमादेश जािी गिी पाऊाँ  भने्न मखु्य बनर्वेदन माग दार्वी गिेकोमा बनर्वेदकले उठाएको वर्वषय द्वन्द्वकालमा 
घटेको घटना भएको ि द्वन्द्व व्यर्वस्थापनका क्रममा तत्कालीन सिकाि ि द्वन्द्वित पक्षका बीचमा भएको बहृत शाक्तन्त सम्झौताको 
दफा ५.२.५ तथा नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को (ध) ले त्यस्ता घटनाको व्यर्वस्थापनका लाबग सत्य 
बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको गठन गिी सोही आयोगको माध्यमबाट द्वन्द्वकालीन घटनाको व्यर्वस्थापन गने प्रबन्ध गिेको 
अर्वस्था हुाँदा बनर्वेदन दार्वीको घटना बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणालीबाट हेरिने वर्वषयर्वस्त ु नभएकोले मातहत बनकायलाई 
संवर्वधान तथा कानूनबमोक्तजम परिपि गरिएको अर्वस्था हुाँदा बनर्वेदन मागबमोक्तजमको आदेश जािी हनुपुने होइन बनर्वेदन खािेज 
होस ्भने्नसमेत व्यहोिाको बलक्तखत जर्वाफ िहेको देक्तखयो।  

अब प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बलएको बनर्वेदन दार्वी, वर्वपक्षीहरूको तफय बाट पेश भएको बलक्तखत जर्वाफ, पक्ष वर्वपक्षका 
वर्वद्वान कानून व्यर्वसायीहरूको बहस क्तजकीि एरं्व दबैु पक्षबाट पेश भएका बलक्तखत बहस नोटसमेतलाई मध्यनजि िाखी बनम्न 
प्रश्नहरूको बनिोपण गनुयपने देक्तखयोिः 

क) महान्यायाबधर्विालाई संवर्वधान एरं्व कानूनद्वािा प्रदत्त अबधकाि, कतयव्य ि दावयत्र्वको दायिा एरं्व सीमा के हो? 
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ख) सिकािर्वादी फौजदािी मदु्दाको अनसुन्धान एरं्व अबभयोजन सम्बन्धमा मातहत सिकािी र्वकील ि प्रहिीलाई प्राप्त 
अबधकाि, कतयव्य ि क्तजम्मेर्वािी महान्यायाबधर्विा एरं्व वर्वभागीय प्रमखुले स्थगन, बनयन्िण ि बनक्तष्क्रय गनय बमल्छ र्वा 
बमल्दैन? 

ग) सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगको प्रबन्ध भई नसकेको अर्वस्थामा बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणालीअन्तगयत 
प्रर्वेश गिेको वर्वर्वाद महान्यायाबधर्विाको आदेशले स्थगन हनु सक्दछ र्वा सक्दैन? 

घ) बनर्वेदकले माग गिेबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने हो र्वा होइन? 

1= अब बनिोवपत गनुयपने पवहलो प्रश्नका सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, नेपालको न्यावयक इबतहासको वर्वकासक्रममा महान्यायाबधर्विा 
कानूनी शासनप्रबत समवपयत संर्वैधाबनक पदको रूपमा वर्वकबसत हुाँदै आएको देक्तखन्छ। नेपालको संवर्वधान, २०१९ ले 
पवहलो पटक एटनी जनिललाई संर्वैधाबनक पदको रूपमा व्यर्वस्था गिेको बथयो। नेपाल अबधिाज्यको संवर्वधान, २०४७ 
ले गिेको महान्यायाबधर्विासम्बन्धी व्यर्वस्थालाई बनिन्तिता दददै नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ले 
महान्यायाबधर्विाको पदलाई संर्वधैाबनक पदको रूपमा व्यर्वस्था गिी बनजको काम, कतयव्य ि अबधकाि तोवकएको पाइन्छ। 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ मा महान्यायाबधर्विाको काम, कतयव्य ि अबधकािका सम्बन्धमा 
बनम्न व्यर्वस्था गिेको छ:  

1_ महान्यायाबधर्विा नेपाल सिकािको मखु्य कानूनी सल्लाहकाि हनेुछ। संर्वैधाबनक एरं्व कानूनी वर्वषयमा नेपाल 
सिकाि ि नेपाल सिकािले तोवकददएको अन्य अबधकािीलाई िाय सल्लाह ददन ुबनजको कतयव्य हनेुछ।  

2_ नेपाल सिकािको हक, वहत र्वा सिोकाि नीवहत िहेको मदु्दामा महान्यायाबधर्विा र्वा बनजको मातहतका 
अबधकृतहरूबाट नेपाल सिकािको प्रबतबनबधत्र्व गरिनेछ। यस संवर्वधानमा अन्यथा लेक्तखएदेक्तख बाहेक कुनै 
अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको 
अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई हनेुछ।  

3_ उपधािा (२) को अधीनमा िही महान्यायाबधर्विालाई आफ्नो कतयव्य पालन गदाय देहायका काम गने 
अबधकाि हनेुछिः 

क) नेपाल सिकाि र्वादी र्वा प्रबतर्वादी भई दायि भएका मदु्दा माबमलामा नेपाल सिकािको तफय बाट 
प्रबतिक्षा गने, 

ख) मदु्दा माबमलाका िोहमा सर्वोच्च अदालतले गिेको कानूनको व्याख्या र्वा प्रबतपादन गिेको कानूनी 
बसद्धान्तको कायायन्र्वयन भए र्वा नभएको अनगुमन गने गिाउने, 

ग) वहिासतमा िहेको व्यक्तिलाई यस संवर्वधानको अधीनमा िही मानर्वोक्तचत व्यर्वहाि नगिेको र्वा त्यस्तो 
व्यक्तिलाई आफन्तसाँग र्वा कानून व्यर्वसायीमाफय त भेटघाट गनय नददएको भने्न उजूिी पिेमा र्वा 
जानकािी हनु आएमा छानबबन गिी त्यस्तो हनुबाट िोक्न सम्बक्तन्धत अबधकािीलाई आर्वश्यक 
बनदेशन ददने।  

4_ यस धािामा लेक्तखएका काम, कतयव्य ि अबधकािको अबतरिि महान्यायाबधर्विाको अन्य काम, कतयव्य ि 
अबधकाि यो संवर्वधान ि अन्य कानूनद्वािा बनधायिण भएबमोक्तजम हनेुछ।  

5_ आफ्नो पदीय कतयव्यको पालना गदाय महान्यायाबधर्विालाई नेपालको जनुसकैु अदालत, कायायलय ि 
पदाबधकािीसमक्ष उपक्तस्थत हनेु अबधकाि हनेुछ।  

6_ महान्यायाबधर्विाले यो धािाबमोक्तजम आफ्नो काम, कतयव्य ि अबधकाि तोवकएको शतयको अधीनमा िही प्रयोग 
ि पालन गने गिी मातहतका अबधकृतलाई समु्पन सक्नेछ भने्न देक्तखन्छ।  

2= उि संर्वैधाबनक व्यर्वस्थालाई हेदाय महान्यायाबधर्विा नेपाल सिकािको प्रमखु कानूनी सल्लाहकाि, सिकािर्वादी फौजदािी 
मदु्दाको अबभयोजक, सर्वोच्च अदालतबाट प्रबतपाददत नजीि बसद्धान्त कायायन्र्वयनको अनगुमनकताय ि वहिासतमा िहेका 
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व्यक्तिहरूको मानर्व अबधकाि संिक्षणसम्बन्धी क्तजम्मेर्वािी महान्यायाबधर्विालाई प्राप्त भएको देक्तखन्छ। यसका अबतरिि 
सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९,  सिकािी मदु्दासम्बन्धी बनयमार्वली,  २०५५ ि सिकािी र्वकीलसम्बन्धी 
बनयमार्वली,  २०५५ लगायतका अन्य वर्वबभन्न नेपाल कानूनहरूले महान्यायाबधर्विाको काम, कतयव्य ि अबधकाि 
तोकेको पाइन्छ।  

3= नेपाल सिकाि र्वादी भई चलाइने मदु्दाको सम्बन्धमा ि नेपाल सिकाि वर्वरूद्ध दायि हनेु मदु्दाको प्रबतिक्षा गने सम्बन्धमा 
समयानकूुल कानूनी व्यर्वस्था गनय सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ लागू िहेको छ। नेपालको र्वतयमान संवर्वधान 
तथा कानूनले समाजमा कुनै अपिाध हनु गएमा अपिाध गने व्यक्तिउपि अनसुन्धान गिी मदु्दा चलाई अबभयिुलाई 
सजाय ददलाई पीबडतको लाबग न्याय सबुनक्तित गने क्तजम्मेर्वािी ि दावयत्र्व संवर्वधान ि कानूनबमोक्तजम महान्यायाबधर्विा 
ि बनज मातहतका सिकािी र्वकीलमा िहने व्यर्वस्था गिेको छ। अपिाधको अनसुन्धान तथा तहकीकात प्रहिी ि 
सिकािी र्वकीलले गने ि स्र्वतन्ि अनसुन्धानबाट प्राप्त तथ्य ि प्रमाणका आधािमा आिोवपत व्यक्तिहरूउपि मदु्दा 
चलाउने ि पीबडतहरूको प्रबतिक्षा महान्यायाबधर्विा ि बनज मातहतका सिकािी र्वकीलले गने कानूनी व्यर्वस्था गरिएको 
छ।  

4= हाम्रो कानूनी प्रणालीमा जघन्य ि गम्भीि अपिाधका लाबग पीबडत पक्ष आफैले फौजदािी मदु्दा चलाउन सक्दैनन।् 
जघन्य ि गम्भीि प्रकृबतको अपिाधको सम्बन्धमा प्रमाण संकलन, अनसुन्धान तहकीकात ि मदु्दा दायि गिी अपिाधीलाई 
सजाय ददलाउने कायय पीबडतको प्रयासले माि सम्भर्व नहनेु भएको ि यस्ता अपिाध व्यक्तिवर्वरूद्धको अपिाध नभई 
िाज्यवर्वरूद्धको अपिाध हनेु सम्झी पीबडतको तफय बाट िाज्यले नै प्रमाण संकलनदेक्तख मदु्दा दायि गने ि बहस पैिर्वीसमेत 
गने प्रणालीको वर्वकास भएको छ। यस्ता जघन्य ि गम्भीि प्रकृबतका मदु्दामा हनेु सम्पूणय 
अनसुन्धान, तहकीकात, अबभयोजन ि प्रबतिक्षाका लाबग पीबडत पक्ष सिकािमाबथ बनभयि िहन्छ। पीबडतले घटना ि 
अपिाधको सूचना ि अबभयिुबािे जानकािीसवहत प्रहिीमा उजिुीसम्म गनुयपने हनु्छ। ति िाज्यको तफय बाट प्रहिी ि 
सिकािी र्वकीलले घटना र्वािदातको सूचना पाएपबछ अपिाध ि अपिाधीबािे अनसुन्धान ि प्रमाण संकलन तथा 
अबभयोजन प्रवक्रया अगाबड नबढाई ददने र्वा शरुू भएको अनसुन्धान ि अबभयोजन प्रवक्रयालाई स्थगन गने र्वा अदालतमा 
मदु्दा नचलाई ददने हो भने पीबडत पक्ष न्याय पाउने मौबलक हकबाट बक्तञ्चत हनेु माि होइन फौजदािी न्याय प्रणाली 
नै असफल हनु जाने हनु्छ।  

5= फौजदािी न्याय प्रशासन सञ्चालन गने क्रममा स्र्वच्छ सनुरु्वाइको माध्यमबाट अबभयिुको फौजदािी न्यायसम्बन्धी 
अबधकाि संिक्षण गदै पीबडत व्यक्तिलाई न्याय ददलाउनेतफय  पबन संर्वेदनशील िहनपुदयछ। अबभयिुलाई स्र्वच्छ 
सनुरु्वाइको प्रबतबद्धताका साथै पीबडत पक्षको न्याय प्राप्त गने अबधकािको सबुनक्तितता, अपिाधजन्य काययबाट भएको 
क्षबतको परिपूिण ि पीबडत पक्षलाई सहानभुबूतपूर्वयक व्यर्वहाि गने जस्ता पक्षमा पीबडत न्यायशास्त्रको पबन सदैब ख्याल 
िाख्नपुदयछ। वयनै पक्षलाई मध्यनजि िाखेि कबतपय फौजदािी प्रकृबतका घटना र्वािदातको अनसुन्धान, अबभयोजन तथा 
प्रबतिक्षा िाज्यले गने व्यर्वस्था गरिएको हो। फौजदािी कसूि अपिाधको अनसुन्धान, तहकीकात तथा अबभयोजन गने 
क्रममा सिकािी  अबभयोिा पीबडत न्यायशास्त्रको मान्यताबाट बनदेक्तशत िहनपुदयछ।  

6= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (२) बमोक्तजम नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा 
नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई भएकोमा उपधािा (६) बमोक्तजम 
महान्यायाबधर्विाले मातहतका सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोजन गनय सक्ने प्रार्वधान गरिएको ि सोअनसुाि 
२०६३।१०।१ मा आफ्नो सो अबधकाि प्रत्यायोजन गिेकोमा त्यस्तो प्रत्यायोक्तजत अबधकािबमोक्तजम महान्यायाबधर्विा 
मातहतका सिकािी र्वकीलले नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने सम्बन्धमा बनणयय गिी अदालतमा 
मदु्दा दायि गदै आएका छन।्  
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7= सिकािर्वादी हनेु मदु्दाको अनसुन्धान तहकीकातको क्तजम्मेर्वािी ि दावयत्र्व सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ बमोक्तजम 
प्रहिीलाई समु्पेको छ भने अबभयोजन ि बहस पैिर्वीसमेतको कायय महान्यायाबधर्विाको अबधकाि क्षेिबभि पने वर्वषय 
हो। महान्यायाबधर्विाले आफ्नो मातहतको सिकािी र्वकीललाई संवर्वधानको धािा १३५ (६) बमोक्तजम बमबत 
२०६३।१०।१ को िाजपिमा प्रकाक्तशत सूचनाअनसुाि प्रत्यायोजन गिेको अबधकाि बनजले प्रबतधािण नगिेको र्वा 
वफताय नबलएको अर्वस्थामा मातहतका सिकािी र्वकीलले प्रचबलत कानून ि स्थावपत न्यावयक मान्यताको आधािमा 
प्रत्यायोक्तजत अबधकािबमोक्तजम गने अबभयोजनसम्बन्धी काययमा महान्यायाबधर्विाले हस्तक्षेप गनय बमल्ने हुाँदैन।  

8= सिकािर्वादी मदु्दाको अबभयोजनमा महान्यायाबधर्विा ि मातहतका सिकािी र्वकीललाई व्यार्वसावयक स्र्वायत्तता ि 
स्र्वतन्िता प्राप्त हनु्छ। महान्यायाबधर्विा ि सिकािी र्वकीलको व्यार्वसावयक उन्मकु्तिका सम्बन्धमा यस अदालतबाट 
बनर्वेदक बदद्रबहादिु काकी वर्वपक्षी अक्तख्तयाि दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगसमेत (नेकाप २०५८, अङ्क 
५/६, बन.नं.७००१) ि मधसूुदन भट्टिाई वर्वरूद्ध निेन्द्रबहादिु चन्दसमेत (नेकाप २०५९, बन.नं. ७०८२, पषृ्ठ २१०) 
भएको मदु्दामा बसद्धान्त कायम भएको छ। जस अनसुाि “नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने 
अक्तन्तम बनणयय महान्यायाबधर्विा ि बनज मातहतका सिकािी र्वकीलले गनय सक्ने, अनसुन्धान तथा तहकीकातबाट प्राप्त 
तथ्य प्रमाणका आधािमा बनष्कषयमा पगुी गिेको बनणययमा व्यार्वसावयक उन्मकु्ति प्राप्त हनेु ि त्यस्तो बनणययमा पनुिार्वलोकन 
हनु नसक्ने” भन्ने  उल्लेख छ। ति सिकािी अबभयोिालाई प्राप्त व्यार्वसावयक उन्मकु्ति सीमावर्वहीन ि स्र्वेच्छाचािी 
प्रकृबतको हनेु भनी अथय गनय बमल्दैन। व्यार्वसावयक स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्तताको प्रयोग गदाय महान्यायाबधर्विा ि बनज 
मातहतका सिकािी र्वकील प्रचबलत संवर्वधान, कानून तथा न्यायका मान्य बसद्धान्तबाट बनदेक्तशत िहनपुदयछ। यस्तो 
नभएमा ि व्यार्वसावयक स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्तताको सीमा उल्लङ्घन भएमा न्यावयक पनुिार्वलोकनको वर्वषय बन्न सक्ने 
हनु्छ। ज्योबत लम्सालसमेत वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेत भएको (नेकाप २०६७, अङ्क 
११, पषृ्ठ १९०३, बन.नं.८५०७) उत्प्रषेणयिु पिमादेश मदु्दामा महान्यायाबधर्विा ि बनज मातहतका सिकािी र्वकीलले 
मदु्दा चलाउने ि नचलाउने सम्बन्धमा गिेको बनणयय सिकािका लाबगमाि अक्तन्तम हो। यदद त्यस्तो बनणययबाट कानूनको 
शासन ि मौबलक हकमा असि पने भए त्यस्तो बनणययमा सर्वोच्च अदालतले पनुिालोकन गनय सक्दछ भनी न्यावयक 
बसद्धान्त कायम भएको छ।  

9= त्यसैगिी महान्यायाबधर्विाले कुनै र्वािदात घटनाका सम्बन्धमा मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने बनणयय गदाय बनिाधाि कुनै 
वर्वषयमा कसैमाबथ अबभयोजन गनय सक्ने ि कुनै आिोवपतका वर्वरूद्ध तथ्य प्रमाणका बाबजूद पबन मदु्दा नचलाउने बनणयय 
गनय नसक्ने भने्न बसद्धान्त नािायण बसंह िाजपतुसमेत वर्व. महान्यायाबधर्विाको कायायलयसमेत भएको (नेकाप 
२०७०, अङ्क १, पषृ्ठ १२७, बन.नं. ८९४९) मदु्दामा स्थावपत भएको छ। जस अनसुाि “महान्यायाबधर्विामा नेपाल 
सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउनेबािेको बनणयय गने अक्तन्तम अबधकाि िहेको भए पबन सोअबधकािको 
प्रयोग त्यस्तो अबधकाि प्रयोगकतायको स्र्वेच्छामा बनभयि नभई बनष्पक्ष अनसुन्धानबाट देक्तखएको बनष्कषयमा आधारित 
हनुपुदयछ। यही अनसुन्धानबाट कुनै व्यक्ति बनदोष देक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाको इच्छामा बनजको वर्वरूद्धमा 
मदु्दा चल्ने ि त्यस्तो अनसुन्धानबाट शवङ्कत व्यक्ति दोषी देक्तखएको अर्वस्थामा केर्वल महान्यायाबधर्विाको चाहनाको 
कािणले माि मदु्दा नचल्ने भनी बनणयय हनु सक्दछ भनी संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाको अथय गनुय मनाबसब नहनेु” भनी व्याख्या 
भएको पाइन्छ।  

10= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३४ को उपधािा १ ले “महान्यायाबधर्विाको बनयकु्ति प्रधानमन्िीको 
बसफारिशमा िािपबतबाट हनेु ि महान्यायाबधर्विा प्रधानमन्िीको इच्छानसुािको अर्वबधसम्म आफ्नो पदमा बहाल 
िहने” भने्न व्यर्वस्था गिेको छ। महान्यायाबधर्विाको बनयकु्ति प्रवक्रया जे जस्तो भएपबन महान्यायाबधर्विा 
संवर्वधान, कानूनको शासन ि न्यायको अक्षुण्यताप्रबत प्रबतबद्ध तथा पीबडतको न्यायप्रबत संर्वेदनशील िहनपुदयछ भने्न 
कुिामा दईुमत हनु सक्दैन। कुनै संर्वैधाबनक र्वा सार्वयजबनक पदाबधकािीले आफ्नो बनयकु्तिकतायप्रबत नभई संवर्वधान, कानून 
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ि नागरिकप्रबत क्तजम्मेर्वाि िही आफ्नो कायय सम्पादन गनुयपदयछ। आफ्नो क्तजम्मेर्वािी सम्पादन गदाय संर्वैधाबनक 
पदाबधकािीका रूपमा िहेका महान्यायाबधर्विाले पबन प्रचबलत संवर्वधान ि कानूनप्रबत पूणयरूपमा उत्तिदायी एरं्व फौजदािी 
न्याय प्रणालीको अर्वधािणा ि पीबडतलाई न्याय ददलाउने काययप्रबत प्रबतबद्ध िहनपुदयछ। सिकािर्वादी मदु्दाको 
अबभयोजनसम्बन्धी अबधकाि प्रयोग गदाय महान्यायाबधर्विाले वर्वबधको शासन ि न्यायका मान्य बसद्धान्तहरूका आधािमा 
आफ्नो व्यार्वसावयक आचिणको पूणयरूपमा पालना गनुयपदयछ। महान्यायाबधर्विाको भबूमका न्यायोक्तचत, सबैका लाबग 
समान, न्याय ि पीबडतको वहतमा केक्तन्द्रत िहनपुदयछ। साथै अबभयोजनसम्बन्धी बनणयय गदाय महान्यायाबधर्विा ि 
मातहतको सिकािी र्वकील पीबडत एरं्व आिोवपत दबैुको मौबलक हकको संिक्षण ि कानूनी िाज्यको अर्वधािणाबाट 
पूणयरूपमा बनदेक्तशत िहनपुदयछ। यस्तो गहन क्तजम्मेर्वािी बहन गने सन्दभयमा न्यावयक मान्यतालाई चनुौती ददने र्वा 
न्यायमा अर्विोध बसजयना गने गिी महान्यायाबधर्विाले कुनै कदम चालेमा महान्यायाबधर्विाको त्यस्तो काम बनजको 
संर्वैधाबनक दावयत्र्व, कानून, न्यावयक मूल्य मान्यता ि अन्तिायविय महासक्तन्धहरूले बसजयना गिेका दावयत्र्वहरूको समेत 
प्रबतकूल हनु जान्छ।  

11= माबथ वर्वबभन्न प्रकिणमा गरिएको वर्वर्वेचनासमेतबाट सिकािर्वादी फौजदािी मदु्दाहरूको अबभयोजन ि प्रबतिक्षासम्बन्धी 
क्तजम्मेर्वािी बहन गदाय महान्यायाबधर्विाले आफूलाई प्राप्त संर्वधैाबनक तथा कानूनी अबधकािको प्रयोग स्र्वेच्छाचािी ढङ्गले 
गनय सक्ने देक्तखदैन। सिकािर्वादी मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने बनणयय गनय पाउने संर्वैधाबनक अबधकािको प्रयोग गदाय 
महान्यायाबधर्विा ि बनज मातहतको सिकािी र्वकीलले कानूनको शासन, मानर्व अबधकाि संिक्षण, पीबडत पक्षको न्यायमा 
सबुनक्तितता, न्यायका स्थावपत मूल्य मान्यताबाट नै बनदेक्तशत िहनपुदयछ। अबभयोजनसम्बन्धी बनणयय गदाय स्र्वच्छ ि 
स्र्वतन्ि अनसुन्धानबाट प्राप्त तथ्य ि प्रमाणलाई आधाि बलई कानूनको शासनको मान्यताबाट बनदेक्तशत भई बनष्कषयमा 
पगुेको हनुपुदयछ। सिकािर्वादी मदु्दाको अबभयोजन गने संर्वैधाबनक एरं्व कानूनी दावयत्र्व ि व्यार्वसावयक उन्मकु्तिलाई 
महान्यायाबधर्विाको सीमावर्वहीन ि स्र्वेच्छाचािी अबधकाि हो भनी अथय गनय बमल्दैन।  

12= बनिोवपत गनुयपने दोस्रो प्रश्नका सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, बमबत २०६१।४।२७ मा पिकाि डेकेन्द्रिाज थापाको हत्या 
भएकोमा लामो समयसम्म प्रहिीबाट अनसुन्धान कायय अगाबड नबढाएपबछ बनज मतृककी श्रीमती लक्ष्मी थापाले 
लबछिाम घती ि केशर्व खड्कासमेतउपि बमबत २०६५।५।६ मा वकटानी जाहेिी ददएपिात ्पबन उि र्वािदातका 
सम्बन्धमा प्रहिीद्वािा आर्वश्यक अनसुन्धान प्रवक्रया अगाबड नबढाएकोले प्रभार्वकािी अनसुन्धानका लाबग पिमादेश जािी 
गिी पाऊाँ  भनी माग दार्वीसवहत जाहेिर्वाली लक्ष्मी थापाले पनुिार्वेदन अदालत, सखेुतमा रिट बनर्वेदन दताय गिाएपिात ्
उि २०६१ सालको घटना र्वािदातका सम्बन्धमा वर्वपक्षीमध्येका क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेख ि क्तजल्ला सिकािी 
र्वकील कायायलय, दैलेखले अनसुन्धान तहकीकातको काम प्रािम्भ गिेकोमा सो हत्याका सम्बन्धमा अनसुन्धानलगायतका 
काम अगाबड नबढाउन ु ि सम्पूणय प्रवक्रया स्थगन गनुय भनी क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेखसमेतलाई 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट पि ि बनदेशन जािी गिेकोमा सो पि बनदेशनका सम्बन्धमा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन 
पनय आएको देक्तखन्छ।  

13= संवर्वधान एरं्व अन्य प्रचबलत कानूनहरू अनसुाि कसैको ज्यान माने कायय सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को 
प्रार्वधानअनसुाि सिकािर्वादी मदु्दा हनेु ि सिकािर्वादी फौजदािी मदु्दाको अनसुन्धान एरं्व तहकीकात प्रहिी ि सिकािी 
र्वकीलबाट गरिने व्यर्वस्था गिेको  पाइन्छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (२) बमोक्तजम 
नेपाल सिकािको हक वहत र्वा सिोकाि नीवहत िहेको मदु्दामा महान्यायाबधर्विा र्वा बनज मातहतका सिकािी 
र्वकीलहरूबाट प्रबतबनबधत्र्व हनेु ि कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने 
र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई हनेु संर्वैधाबनक व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। 
नेपालको अन्तरिम संवर्वधान २०६३ को धािा १३५ (६) ले नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने 
बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विाले आफू मातहतको सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोजन गनय सक्ने व्यर्वस्थाअनरुूप 
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२०६३।१०।१ मा नै महान्यायाबधर्विाले आफ्नो मातहतका सिकािी र्वकीललाई आफूमा िहेको उि अबधकाि 
प्रत्यायोजन गरिसकेको अर्वस्था छ।  

14=  संवर्वधानद्वािा महान्यायाबधर्विालाई प्राप्त संर्वैधाबनक क्तजम्मेर्वािी ि दावयत्र्व बनर्वायह गनयका लाबग आर्वश्यक कानूनी 
संयन्िका रूपमा सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९, सिकािी मदु्दासम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ ि सिकािी 
र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को व्यर्वस्था गरिएको छ। यी कानूनी व्यर्वस्थालगायत सम्बद्ध कानूनहरूले 
सिकािर्वादी फौजदािी मदु्दाको अनसुन्धान तहकीकात सम्बन्धमा प्रहिीलाई घटनाका सम्बन्धमा जाहेिी दिखास्त दताय 
भएपबछ अबभयिुलाई पकाउ गने, बनजको बयान गिाउने, तत्सम्बन्धी प्रमाण संकलन गनेलगायतका अनसुन्धान 
तहकीकातसम्बन्धी वर्वबभन्न क्तजम्मेर्वािीहरू तोकेबमोक्तजम सिकािर्वादी मदु्दाको अनसुन्धान ि तहकीकात गनय प्रहिीलाई 
अबधकाि हनु्छ भने सिकािर्वादी मदु्दाको अबभयोजनसम्बन्धी अबधकाि महान्यायाबधर्विाबाट प्रत्यायोजन भएपबछ 
मातहतको सिकािी र्वकीलले प्रयोग गने गदयछन।्  

15= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ (२) ले महान्यायाबधर्विालाई प्रदान गिेको नेपाल सिकािको 
तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि उि धािाको उपधािा (६) बमोक्तजम 
नेपाल िाजपि खण्ड ५६, अबतरििाङ्क ५६, भाग ४,  बमबत २०६३।१०।१ मा प्रकाक्तशत सूचनाअनसुाि 
महान्यायाबधर्विाले आफ्नो मातहतका अबधकृतहरूलाई प्रत्यायोजन गिेको ि सो अबधकाि प्रयोग गनय तोकेका शतय 
बन्देजहरूका सम्बन्धमा प्रकाक्तशत सूचना बनम्नबमोक्तजम िहेको छ।  

16= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ को उपधािा (६) ले ददएको अबधकाि प्रयोग गिी 
महान्यायाबधर्विाले सोही धािाको उपधािा (२) बमोक्तजम आफूमा बनवहत अबधकाि देहायको शतयको अधीनमा िही 
मातहतका सिकािी र्वकीलले बमबत २०६३।१०।०१ देक्तख प्रयोग ि पालन गनय पाउने गिी समु्पेको छ: 
1_ कुनै अदालत र्वा न्यावयक बनकायसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट दायि हनेु मदु्दामा सम्बक्तन्धत अनसुन्धान 

अबधकािीबाट मदु्दाको तहकीकात पूिा भै मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने बनणययकोलाबग िायसवहत क्तजल्ला सिकािी 
र्वकील कायायलयसमक्ष प्रस्ततु हनु आएको बमबसल संलग्न कागज अध्ययन गदाय सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलले 
सबूद प्रमाणको मूल्याङ्कनबाट मदु्दा चलाउन पने देखेमा सोको बनणयय गिी आर्वश्यक कानूनी काययवर्वबध पूिा 
गिी गिाई आफूले मदु्दा दायि गनुयपने भए प्रचबलत कानूनबमोक्तजम सम्बक्तन्धत अदालत र्वा न्यावयक 
बनकायसमक्ष मदु्दा दायि गने ि अन्य बनकायमाफय त मदु्दा दायि गिाउनपुने भए सोसमेत गिाउने।  

2_ प्रकिण १ बमोक्तजम प्राप्त बमबसल कागज अध्ययन गदाय सबूद प्रमाणको मूल्याङ्कनबाट मदु्दा चलाउन नपने 
देखेमा आधाि कािणसवहतको आफ्नो िाय उल्लेख गिी सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलले बनकासाकोलाबग बमबसल 
कागज पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील कायायलयको सह न्यायाबधर्विासमक्ष पेश गनय सम्बक्तन्धत पनुिार्वेदन 
सिकािी र्वकील कायायलयमा ि पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील कायायलयको सहन्यायाबधर्विाले 
महान्यायाबधर्विासमक्ष पेश गनय महान्यायाबधर्विाको कायायलयमा पठाई बनकासा भएबमोक्तजम गने।  

3_ प्रकिण २ बमोक्तजम सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलबाट प्राप्त बमबसल कागज अध्ययन गदाय पनुिार्वेदन सिकािी 
र्वकील कायायलयको सहन्यायाबधर्विाले मदु्दा चलाउनपुने देखेमा आधाि ि कािणसवहतको बनणयय आदेश ि 
बमबसल कागज सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलकहााँ पठाई ददने ि मदु्दा चलाउन नपने देखेमा आफ्नो आधाि ि 
कािणसवहतको बनणयय ि बमबसल कागज महान्यायाबधर्विासमक्ष अक्तन्तम बनकासाकोलाबग पेश गनय 
महान्यायाबधर्विाको कायायलयमा पठाई बनकासा भएबमोक्तजम गने।  

4_ प्रकिण २ बमोक्तजम सम्बक्तन्धत क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलयका सिकािी र्वकीलबाट प्राप्त बमबसल 
कागजमध्ये आत्महत्या एरं्व प्रबतर्वादी नहनेु प्रकृबतका मदु्दाहरू ि र्वािदातबाट कतयव्य देखाएका ति प्रबतर्वादी 
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खलु्न नआएका मदु्दाहरूका हकमा पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील कायायलयको सहन्यायाबधर्विाले अक्तन्तम 
बनकासा ददने।  

17= उक्तल्लक्तखत संर्वैधाबनक तथा कानूनी व्यर्वस्था ि प्रत्यायोक्तजत अबधकािसमेतका आधािमा सिकािी मदु्दासम्बन्धी 
ऐन,  २०४९ को अनसूुची १ अन्तगयतका कसूि अपिाधको सम्बन्धमा उि ऐनको दफा 
३, ४, ५, ६, ७, ८, ९, १०, ११, १२, १३, १४, १५, १६ बमोक्तजम प्रवक्रया ि सिकािी मदु्दासम्बन्धी बनयमार्वली,  २०५५ 
ले बनधायिण गिेको काययवर्वबध अर्वलम्बन गिी अनसुन्धान ि तहकीकात गिी दफा १७ बमोक्तजम िायसवहतको प्रबतर्वेदन 
प्रहिी कायायलयले सिकािी र्वकील कायायलयमा पेश गने ि सो िायसवहतको प्रबतर्वेदन प्राप्त भएपबछ नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान २०६३, को धािा १३५ को उपधािा (६) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विाले सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोजन 
गिेको अबधकािको प्रयोग गिी सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलले अनसुन्धानबाट प्राप्त तथ्य ि प्रमाणसमेतका आधािमा मदु्दा 
चल्ने र्वा नचल्ने सम्बन्धमा बनणयय गिी मदु्दा चल्ने देक्तखएमा उि ऐनको दफा १८ बमोक्तजम अबभयोगपि दायि गने 
व्यर्वस्था िहेको छ।  

18= ति पिकाि डेकन्द्रिाज थापाको हत्या सम्बन्धमा पिेको जाहेिी दिखास्त अनसुाि अनसुन्धान तहकीकात गने अबधकाि 
ि दावयत्र्व कानूनअनसुाि प्रहिीलाई भएको ि सोबमोक्तजम क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेखद्वािा अनसुन्धान गनय बयान 
गिाउने कायय प्रािम्भ भएकोमा प्रमाण संकलनलगायतका अनसुन्धान तहकीकात गरििहेको अर्वस्थामा तथ्य ि प्रमाणको 
आधािमा सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा १७ बमोक्तजम िायसवहतको प्रबतर्वेदन सिकािी र्वकील कायायलयमा 
पेश नगदै महान्यायाबधर्विा कायायलयबाट बमबत २०६९।९।२६ मा बनणयय भई अनसुन्धान नै िोक्ने गिी बनदेशन 
ददएको देक्तखन आउाँछ। सिकािर्वादी मदु्दाको अनसुन्धानलाई नै िोक्ने अबधकाि ि कतयव्य संवर्वधान ि प्रचबलत 
कानूनद्वािा महान्यायाबधर्विालाई प्रदान गिेको पाईदैन। अनसुन्धानपिात ्तथ्य ि प्रमाणको आधािमा मदु्दा चलाउने 
र्वा नचलाउने अबधकािमाि महान्यायाबधर्विाको िहेकोमा फौजदािी कसूिका सम्बन्धमा भईिहेको अनसुन्धान काययलाई 
स्थगन गनय ददएको बनदेशन महान्यायाबधर्विाको अबधकािक्षेिबावहि िहेको स्पि छ।  

19= त्यसमा पबन संवर्वधानको धािा १३५ को उपधािा (२) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विालाई प्राप्त मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने 
भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि उपधािा (६) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विाले आफ्नो मातहतका सिकािी 
र्वकीललाई प्रत्यायोजन गरिसकेपबछ उि प्रत्यायोक्तजत अबधकाि प्रबतधािण नगिेसम्म र्वा वफताय नबलएसम्म 
महान्यायाबधर्विाले सोअबधकाि आफैँ ले प्रयोग गनय र्वा मातहत सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोक्तजत अबधकाि प्रयोग 
गनयबाट िोक्न बमल्ने हुाँदैन। अबधकाि प्रत्यायोजनसम्बन्धी शतय बन्देजबभि िही अनसुन्धानबाट प्राप्त तथ्य ि प्रमाण एरं्व 
प्रचबलत कानूनबमोक्तजम सिकािर्वादी मदु्दा चलाउने बनणयय गनय मातहत सिकािी र्वकील स्र्वतन्ि ि स्र्वायत्त हनु्छन।् 
अबधकाि प्रत्यायोजन गने अबधकािी ि प्रत्यायोक्तजत अबधकाि प्राप्त गने अबधकािीबाट सोअबधकाि एकै साथ 
समानान्तिरूपमा प्रयोग हनु सक्दैन। सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा १७ को उपदफा (२) को 
प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांशले समेत यस कुिालाई स्पि गदयछ। प्रत्यायोक्तजत अबधकाि प्रबतधािण नगिेसम्म अबधकाि 
प्रत्यायोजन गने अबधकािीले त्यस्तो अबधकाि प्रयोग गनय नसक्ने भनी बनर्वेदक प्रकाश पौडेलसमेत वर्वरूद्ध खानी तथा 
भ–ूगभय वर्वभाग लैनचौि, काठमाडौंसमेत भएको संर्वत ्२०५६ सालको रिट नं.४१३६ को उत्प्रषेणयिु पिमादेश 
मदु्दामा यस अदालतबाट बमबत २०५७।८।३० मा न्यावयक बसद्धान्त स्थावपतसमेत भईसकेको छ।  

20= यसिी महान्यायाबधर्विाद्वािा नेपाल सिकािको तफय बाट कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष मदु्दा चलाउने र्वा 
नचलाउने बनणयय गनय पाउने अबधकाि आफ्नो मातहतका सिकािी र्वकीलले प्रयोग गने गिी प्रत्यायोजन गिेकोमा सो 
प्रत्यायोजनबमोक्तजम मदु्दा नचलाउने बनणयय गनुयपदाय मातहत सिकािी र्वकीलले माबथल्लो अबधकािीबाट तहतह बनकासा 
बलनपुने बाध्यात्मक शतय बन्देज तोकेको पाइन्छ। ति मदु्दा चलाउने बनणयय गने सम्बन्धमा त्यसिी तहतहबाट बनकासा 
बलनपुने शतय बन्देज तोवकएको पाइदैन। महान्यायाबधर्विाले आफूमा िहेको अबभयोजनसम्बन्धी अबधकाि बनिःशतयरूपमा 
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प्रयोग गने गिी मातहत सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोजन गिेको अर्वस्थामा सोबमोक्तजम अनसुन्धान तहकीकात ि प्रमाण 
संकलन कायय गिी िहाँदा कुनै खास आपिाबधक र्वािदातका सम्बन्धमा बयानलगायतको अनसुन्धान तथा अबभयोजन 
गने सम्बन्धमा कुनै पबन काम कािर्वाही नगनुय नगिाउन ुभनी मातहत सिकािी र्वकीललाई बनदेशन ददन सक्ने अबधकाि 
महान्यायाबधर्विालाई भएको उपयुयि संर्वधैाबनक र्वा कानूनी व्यर्वस्थाहरूबाट देक्तखन आउाँदैन। अनसुन्धान ि अबभयोजन 
काययलाई िोक्ने, व्यर्वधान ददने र्वा सोआशयको कुनै बनदेशन ददन सक्ने यो यस कानूनद्वािा आफ्नो अबधकाि िहेको 
भने्न महान्यायाबधर्विाको बलक्तखत जर्वाफबाट देक्तखन आउाँदैन।  

21= सिकािर्वादी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ ि सिकािी मदु्दासम्बन्धी बनयम, २०५५ लगायतका कानूनले त्यस्ता मदु्दाको 
अनसुन्धान तथा तहकीकात गने क्तजम्मेर्वािी ि दावयत्र्व प्रहिीलाई तोकेको, सिकािर्वादी मदु्दाको अबभयोजनसम्बन्धी 
अबधकाि महान्यायाबधर्विाबाट मातहत सिकािी र्वकीललाई प्रत्यायोजन भएको ि अबधकाि प्रत्यायोजन गदाय मदु्दा 
चलाउने बनणयय गनय कुनै बनकासा बलइिहन नपने गिी अबधकाि प्रत्यायोजन गरिएको अर्वस्थामा मातहत सिकािी 
र्वकीलले संवर्वधान तथा कानूनबमोक्तजम प्रािम्भ गिेको सिकािर्वादी फौजदािी मदु्दाको अनसुन्धान कािर्वाहीलाई सो 
नगनुय, भईिहेको अनसुन्धान तथा अबभयोजनलाई स्थगन गनुय भनी हस्तक्षेप गनय पाउने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई 
प्रचबलत संवर्वधान तथा कानूनले प्रदान गिेकोसमेत नदेक्तखएको अर्वस्थामा महान्यायाबधिाद्वािा भएको बनणयय ि 
बनदेशनलाई वर्वबधसम्मत ्मान्न बमल्दैन।  

22= पिकाि डेकेन्द्रिाज थापाको हत्या सम्बन्धमा लक्ष्मी थापाले बमबत २०६५।५।६ मा ददएको वकटानी जाहेिीबमोक्तजमको 
घटना र्वािदातका सम्बन्धमा महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट जािी बमबत २०६९।९।२७ को पि हेदाय “त्यस 
कायायलयको बमबत २०६९।९।२६ च.नं. १७८ को पिबाट लक्ष्मी थापाको जाहेिीले र्वादी नेपाल सिकाि प्रबतर्वादी 
लक्तक्षिाम घतीमगिसमेत भएको कतयव्य ज्यान मदु्दामा हाल प्रबतर्वादीहरू पक्राउ पिी दैलेख क्तजल्ला अदालतबाट म्याद 
थप भई हाल उि मदु्दाको अनसुन्धान कायय जािी िहेकोले सो मदु्दामा बनदेशन भए आर्वश्यक बनदेशन माग भएको 
सम्बन्धमा, नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ध) वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको धािा ५.२.५ लाई 
वर्वश्लषेण गिी सम्मानीत सर्वोच्च अदालतबाट रिट बनर्वेदक तत्कालीन संवर्वधानसभा सदस्य केशर्व िाई वर्वरूद्ध ओखलढुङ्गा 
क्तजल्ला अदालतसमेत भएको उत्प्रषेण मदु्दामा बनर्वेदक केशर्व िाईलाई पक्राउ नगनुय नगिाउन ु भने्न बमबत 
२०६७।८।२७ मा अन्तरिम आदेश जािी भएको ि सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा मानर्व अबधकािको गम्भीि उल्लङ्घन गने 
तथा मानर्वतावर्वरूद्धको अपिाधमा संलग्न व्यक्तिहरूको बािेमा सत्य अन्र्वेषण गनय तथा समाजमा मेलबमलापको र्वातार्विण 
बनमायण गने प्रयोजनका लाबग नेपाल सिकािबाट सत्य बनरूपण तथा मेलबमलापसम्बन्धी ऐनको अध्यादेश सम्माननीय 
िािपबतज्यूसमक्ष पेश भै िहेको हुाँदा प्रस्ततु सशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा घवटत घटना सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ 
अन्तगयत कािर्वाही अगाबड बढाउन नबमल्ने प्रि देक्तखन्छ। संवर्वधान ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताले सत्य बनरूपण तथा 
मेलबमलाप आयोग गठन गिी त्यसको क्षेिाबधकािबभि पने गिी व्यर्वस्था गिेको छ। प्रस्ततु वर्वषय सोही गठन हनेु 
आयोगको क्षेिाबधकािबभि पने भएकोले सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम सिकािी 
र्वकील कायायलय, दैलेखबाट अबभयोजन तथा अनसुन्धान प्रवक्रयामा संलग्न भै कािर्वाही प्रवक्रया अगाबड बढाउन बमल्ने 
देक्तखाँदैन। अतिः संवर्वधान, वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको उल्लेक्तखत प्रार्वधान तथा सर्वोच्च अदालतको उल्लेक्तखत अन्तरिम 
आदेशसमेतको आधािमा प्रस्ततु वर्वषयमा क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेखबाट अनसुन्धान प्रवक्रयामा संलग्न 
हनेु तथा अबभयोजन गने लगायतका अन्य कुनै पबन कािर्वाही नगनुय नगिाउन ु भनी क्तजल्ला सिकािी र्वकील 
कायायलय, दैलेख तथा पनुिार्वेदन सिकािी र्वकील कायायलय, सखेुतलाई बनकासासवहतको बनदेशन सिकािी र्वकीलसम्बन्धी 
बनयमार्वली, २०५५ को बनयम १० (च) बमोक्तजम ददने गिी बमबत २०६९।९।२६ मा बनणयय भएको व्यहोिा अनिुोध 
छ”भने्न व्यहोिा उल्लेख भएको देक्तखन्छ।  
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23= बनर्वेदकले उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी पाउन माग गिेको महान्यायाबधर्विाको कायायलयको बमबत 
२०६९।०९।२६ को बनणयय ि बमबत २०६९।०९।२७ को पि सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को 
बनयम १० (च) ले ददएको अबधकाि प्रयोग गिी बनणयय भई बनदेशन जािी गरिएको हो भन्ने महान्यायाबधर्विाको 
बलक्तखत जर्वाफमा उल्लेख गिेको देक्तखन्छ।  

24= सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम १० मा महान्यायाबधर्विाको काम, कतयव्य ि अबधकािसम्बन्धी 
कानूनी व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ। उि बनयम १० को (च) मा “नेपाल सिकाि र्वादी हनेु मदु्दाको अनसुन्धान प्रवक्रया 
अपयायप्त भएको र्वा अनसुन्धानमा कुनै खास तरिका र्वा वर्वबध अपनाउनपुने र्वा अनसुन्धान सम्बन्धमा अन्य बनदेशन ददन 
उपयिु देखेमा अनसुन्धान तहकीकात गने अबधकािीको वर्वभागीय प्रमखुलाई आर्वश्यक बनदेशन ददने” व्यर्वस्था िहेको 
देक्तखन्छ।  

25= उि बनयम १० (च) को व्यर्वस्थाअनसुाि सिकािर्वादी हनेु मदु्दाको अनसुन्धान प्रवक्रया अपयायप्त भएको देक्तखएमा र्वा 
थप वर्वबध र्वा प्रवक्रयाबाट प्रमाण संकलन गनुयपने देक्तखएमा अनसुन्धानलाई प्रभार्वकािी ि नबतजामूलक बनाउनका लाबग 
अपनाउनपुने तरिका ि वर्वबधका सम्बन्धमासम्म बनदेशन ददन सवकने व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। सोको प्रबतकूल प्रहिीद्वािा 
भई िहेको अनसुन्धान तथा तहकीकातलाई प्रभावर्वत गनय, िोक्न र्वा स्थगन गनय महान्यायाबधर्विाले अनसुन्धान गने 
प्रहिीको वर्वभागीय प्रमखु र्वा मातहत सिकािी र्वकीललाई बनदेशन ददन सक्ने व्यर्वस्था उि बनयममा िहे भएको 
देक्तखाँदैन।  

26= महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट जािी पि व्यहोिामा नै “लक्ष्मी थापाको जाहेिीले र्वादी नेपाल सिकाि प्रबतर्वादी 
लक्तक्षिाम घतीमगिसमेत भएको कतयव्य ज्यान मदु्दामा हाल प्रबतर्वादीहरू पक्राउ पिी दैलेख क्तजल्ला अदालतबाट म्याद 
थप भई उि मदु्दाको अनसुन्धान कायय जािी िहेको” भने्न उल्लेख भएको देक्तखन्छ। यसिी अदालतबाट अबभयिुको 
म्याद थप भई न्यावयक प्रवक्रयामा िहेको अर्वस्थामा अनसुन्धान काययलाई थप सशि ि प्रभार्वकािी बनाउन बनदेशन 
ददन पनेमा अनसुन्धान ि अबभयोजन प्रवक्रया अगाबड बढाउन नबमल्ने भनी महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट बनणयय 
गिी पिाचाि गनुयलाई संवर्वधान, कानून ि फौजदािी न्यायका बसद्धान्तका साथै उि बनयम १० (च) अनकूुल मान्न 
बमल्दैन। महान्यायाबधर्विाको उि काययले फौजदािी अपिाधको अनसुन्धान ि अबभयोजन तथा अदालतबाट हनेु 
न्यावयक कािर्वाहीलाई न ैअर्वरूद्ध गने उदे्दश्य बलएको देक्तखन्छ। वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाले आफूलाई प्राप्त संर्वैधाबनक 
तथा कानूनी अबधकािको अन्यथा व्याख्या गदै फौजदािी न्याय पद्धबतको उदे्दश्यवर्वपिीत अनसुन्धानकतायबाट भईिहेको 
अनसुन्धान तहकीकातलाई िोक्न बनदेशन ददन सक्ने व्यर्वस्था सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ को बनयम 
१०(च) मा भएको नदेक्तखदा महान्यायाबधर्विाबाट मातहत सिकािी र्वकीललाई कानूनबमोक्तजमको क्तजम्मेर्वािी सम्पादन 
गनयबाट िोक्ने गिी जािी गिेको बनदेशनात्मकपि संवर्वधान ि प्रचबलत कानूनप्रबतकूल िहेको छ भने फौजदािी न्याय 
पद्धबतलाई बनिथयक, प्रभार्वहीन ि वर्वफल बनाउने िहेको मानु्नपने हनु्छ। त्यसैले अनसुन्धान अबधकृतबाट भएका 
कामहरूमा अनकु्तचत हस्तक्षेप गनुयलाई कानूनसम्मत मान्न सवकाँ दैन।  

27= बनिोवपत गनुयपने तेस्रो प्रश्नतफय  वर्वचाि गदाय, महान्यायाबधर्विाले बलक्तखत जर्वाफ पेश गदाय बनर्वेदन दार्वीको वर्वर्वाद 
द्वन्द्वकालीन घटनासाँग सम्बक्तन्धत िहेको ि त्यस्ता घटना नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ (ध) तथा 
उि संवर्वधानको अनसूुचीमा समार्वेश बहृत शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ ले गिेको व्यर्वस्थाअनसुाि गठन हनेु 
सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोगबाट हेरिने वर्वषय भएको भने्न क्तजकीि बलएको पाइन्छ। िाज्यमा हनेु अपिाध ि 
अपिाबधक घटनाबाट आम नागरिकलाई संिक्षण गिी त्यस्ता काययबाट पीबडतलाई न्याय सबुनक्तित गने ि अपिाधीलाई 
दण्ड ददने प्रमखु दावयत्र्व काययपाबलकाको जर्वाफदेवहताअन्तगयत पदयछ। त्यस्तो अपिाबधक कायय भएमा नेपालको र्वतयमान 
संवर्वधान तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम फौजदािी कसूिको अनसुन्धान तथा अबभयोजनको दावयत्र्व ि क्तजम्मेर्वािी 
वर्वपक्षीहरूमा िहेको हनु्छ।  
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28= मानर्व अबधकािसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ को धािा ८ ले  "Everyone has the right to an effective 

remedy by the competent national tribunals for acts violating the fundamental rights granted him by the 

constitution or by law" भने्न व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ।  

29= त्यसैगिी नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी अनबुन्ध, १९६६ को धािा २ को उपधािा ३ ले मानर्व 
अबधकािको उल्लङ्घनको प्रभार्वकािी उपचािको सबुनक्तित ्गने सम्बन्धमा बनम्न व्यर्वस्था गिेको पाइन्छ : 
Each State Party to the present Covenant undertakes: 

a) To ensure that any person whose rights or freedoms as herein recognized are violated shall have 

an effective remedy, notwithstanding that the violation has been committed by persons acting in 

an official capacity; 

b) To ensure that any person claiming such a remedy shall have his right thereto determined by 

competent judicial, administrative or legislative authorities, or by any other competent authority 

provided for by the legal system of the State, and to develop the possibilities of judicial remedy; 

c) To ensure that the competent authorities shall enforce such remedies when granted. 

30= मानर्व अबधकािसम्बन्धी वर्वश्वव्यापी घोषणापि, १९४८ को धािा ८  तथा नागरिक तथा िाजनीबतक अबधकािसम्बन्धी 
अनबुन्ध, १९६६ को धािा २ को उपधािा ३ ले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको प्रभार्वकािी उपचािको सबुनक्तितता 
गने अन्तिायविय दावयत्र्व बसजयना गिेको पाइन्छ। संयिु िािसंघको सदस्य िाि तथा नागरिक तथा िाजनीबतक 
अबधकािसम्बन्धी अनबुन्ध, १९६६ को पक्ष िाि भएकोले त्यस प्रकािको उपचािको सबुनक्तितता गनुय नेपाल िाज्यको 
दावयत्र्व हनु आउाँदछ। नेपालमा किीब १२ र्वषयसम्म चलेको द्वन्द्व अन्त्यका लाबग द्वन्द्वित पक्ष ि तत्कालीन नेपाल 
सिकािको बीचमा २०६३।८।५ मा वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता भएको ि उि सम्झौतालाई अन्तरिम संवर्वधानको 
अनसूुचीमा समार्वेश गरिएको छ। वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ ि संवर्वधानको धािा ३३ (ध) ले द्वन्द्वोत्ति 
व्यर्वस्थापनका लाबग उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था गिेको छ।  

31= द्वन्द्वपिात् को व्यर्वस्थापन वर्वशेष प्रकृबतको हनु्छ। त्यसमा द्वन्द्व िोकथाम,  पनुरूद्धाि,  पनुस्थायपना,  पीबडतको 
संिक्षण, क्षबतपूबतय तथा मेलबमलाप जस्ता वर्ववर्वध पक्षहरूमा वर्वशेष जोड ददइन्छ। यसै तथ्यलाई मनन गिेि यस 
अदालतद्वािा िाजेन्द्रप्रसाद ढकाल वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलयसमेत (नेकाप २०६४, अङ्क २, बन.नं. 
७८१७, पषृ्ठ १६९) भएको बन्दीप्रत्यक्षीकिण मदु्दामा बेपत्ता छानबबन सम्बन्धमा आयोग गठनका वर्वषयमा आर्वश्यक 
बनदेशन ददइएको तथा  बललाधि भण्डािी वर्वरूद्ध प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलयसमेत (नेकाप २०६५, अङ्क 
९, बन.नं. ८०१२, पषृ्ठ १०८६) भएको मदु्दामा संक्रमणकालीन न्यायका संयन्ि बनमायणका वर्वषयमा वर्वपक्षी नेपाल 
सिकािका नाममा पिमादेश जािी भएको पाइन्छ।  

32= यसिी वर्वबभन्न मदु्दामा यस अदालतले संक्रमणकालीन न्याय प्रबन्धका लाबग आदेश जािी गिेको अर्वस्थासमेत हुाँदा द्वन्द्व 
व्यर्वस्थापनका लाबग भईिहेको संवर्वधानमा उल्लेक्तखत शाक्तन्त सम्झौतासम्बन्धी व्यर्वस्था कायायन्र्वयन हनुपुदयछ भने्न 
कुिामा यस इजलासको फिक मत िहन सक्दैन। ति द्वन्द्वकालमा भएका हत्या वहंसालगायतका मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनका सबै प्रकािका घटनाहरू संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थापनका माध्यमबाट अन्त्य हनु्छन ्भने्न होइन। 
द्वन्द्वकालमा भएका गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटना ि फौजदािी अपिाध कसूिहरूको अनसुन्धान 
ि अबभयोजन गनय संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थाको प्रबन्ध भईनसकेको अर्वस्थामा बनयबमत फौजदािी न्यायप्रणाली 
स्थगन र्वा बनक्तस्क्रय भएको सम्झन बमल्दैन।  

33=  मलुकुलाई द्वन्द्वबाट शाक्तन्तपूणय अर्वस्थामा रूपान्तिण गने क्रममा २०६३।८।५ मा नेपाल सिकाि ि नेपाल 
कम्यबुनस्ट पाटी माओर्वादीबीच वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौता सम्पन्न भएको ि उि सम्झौतालाई नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १६६ (३) ि सोसाँग सम्बक्तन्धत अनसूुचीमा समार्वेश भएकोमा वर्वर्वाद छैन। अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा ३३ को खण्ड  (ध) ि वर्वस्ततृ शाक्तन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ ले संक्रमणकालीन न्याय 
व्यर्वस्थापनका लाबग उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठन गने व्यर्वस्था गिेको भए तापबन अन्तरिम 
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संवर्वधान जािी भएको सात र्वषय व्यतीत भईसक्दा पबन संवर्वधानको धािा ३३ को खण्ड (ध) बमोक्तजम कानून बनमायण 
भई उि आयोगको गठन हनु सकेको छैन। उच्चस्तिीय सत्य बनरूपण तथा मेलबमलाप आयोग गठनसम्बन्धी 
कानूनको अभार्वमा उि आयोगको काययक्षेिबभि के कस्ता प्रकृबतका घटना र्वािदात पने भने्न कुिाको वकटान हनु 
सकेको छैन। यस्तो अर्वस्थामा द्वन्द्वकालीन घटना ि र्वािदातको सम्बन्धमा कानूनबमोक्तजम अनसुन्धान तथा अबभयोजन 
गनेलगायतका कायय सम्पादन गनय बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणाली बनक्तष्क्रय भई िहन सक्दैन। लोकताक्तन्िक मलुकुमा 
कानून ि न्याय प्रणाली कवहल्यै सषुपु्त हुाँदैनन।् कानून कवहल्यै शून्य हुाँदैन। फौजदािी अपिाधको सूचना प्राप्त 
गने, कानूनबमोक्तजम अनसुन्धान ि अबभयोजन गनेलगायतका कायय सम्पन्न गिी न्यावयक प्रवक्रया अगाबड बढ्दछ। 
बनयबमत फौजदािी न्याय प्रणाली स्थगन हुाँदैन गबतशील भईिहन्छ।  

34= मानर्वीय कानून र्वा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका सम्बन्धमा द्वन्द्वकालमा भएका गम्भीि कसूिहरू िोक्ने, ती कसूिहरू 
दोहोरिन नददने, पीबडतहरूको सिुक्षा ि आत्मवर्वश्वासको भार्वना जागतृ गिाउने, घटनार्वलीहरूको यथाथय अबभलेख 
िाख्न,े िाविय मेलबमलापको र्वातार्विण बनाउने ि कानूनी िाज्यको पनुस्थायपना गिी शाक्तन्तबहालीमा योगदान परु् याउन ुनै 
संक्रमणकालीन न्याय व्यर्वस्थाको उदे्दश्य िहेको हनु्छ। संक्रमणकालीन न्याय प्रणालीमा सत्यमाबथ प्रकाश पारिसकेपबछ 
क्षमादानमा जोड ददइन्छ। वर्वगतको आहत भवर्वष्यमा नदोहोरियोस ्ि भार्वी सन्तबत यसप्रकािका वर्वभीवषकाबाट गजु्रन 
नपिोस ्भने्न मान्यतामा कसैको दबाब ि प्रभार्वबाट मिु भई पीबडतले स्र्वतन्िरूपमा पीडकहरूलाई क्षमादान ददन 
सक्दछन।् यसमा वर्वचािणीय कुिा के छ भने पीडकलाई क्षमादान ददने र्वा नददने भने्न कुिा द्वन्द्वका पीबडत पक्षको 
चाहनामा भि पने वर्वषय हो। आफू वर्वरूद्ध भएको अन्यायको उपचाि खोज्न पीबडत पक्ष पूणयरूपमा सार्वयभौम ि स्र्वतन्ि 
िहन्छन।् नागरिकको त्यस्तो नैसबगयक अबधकािलाई संक्रमणकालीन न्यायप्रणालीले संकुचन र्वा बनयन्िण गनय सक्दैन।  

35= प्रचबलत कानून ि स्थावपत न्यावयक मूल्य मान्यताका आधािमा उक्तचत प्रवक्रयाको अर्वलम्बन गिी पीबडत पक्षले न्यायको 
अनभुबूत गने गिी फौजदािी कसूिको अनसुन्धान ि अबभयोजन गरिएन भने त्यस्तो समाजमा द्वन्द्वोत्ति व्यर्वस्थापनपिात ्
पबन ददगो शाक्तन्त कायम हनु सक्दैन। द्वन्द्वकालका सबै पीबडतहरूले िोजेको न्याय पाउनपुदयछ। पीबडतले भोग्नपुिेका 
सबै प्रकािका आहतहरूलाई न्यायको दायिामा ल्याउनपुदयछ। यसका लाबग पीबडतले िोजेको न्यायप्रणालीमाफय त न्याय 
पाउने अर्वसिको सबुनक्तितता हनुपुदयछ। यस्तो काययमा िाज्य उदासीनरूपमा बस्न पाउाँदैन। त्यसैगिी आिोवपत पक्षले 
पबन स्र्वच्छ सनुरु्वाइको माध्यमबाट स्र्वतन्ि ि सक्षम न्यावयक बनकायबाट आफूवर्वरूद्धका आिोपहरूको खण्डन गने ि 
स्र्वच्छ सनुरु्वाइद्वािा न्याय प्राप्त गने अर्वसि पाउनपुदयछ। यस्तो न्यावयक अबधकािको सबुनक्तितताका लाबग पबन 
द्वन्द्वकालमा भएका फौजदािी कसूि अपिाध तथा गम्भीि प्रकृबतका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूलाई सामान्य 
फौजदािी न्याय प्रणालीको दायिाबभि ल्याउनलुाई अन्यथा भन्न बमल्दैन।  

36= उल्लेक्तखत वर्वर्वेचनासमेतका आधािमा द्वन्द्वकालका सबै फौजदािी कसूि ि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूको 
अनसुन्धान ि अबभयोजनलाई वर्वबधसम्मत प्रवक्रयाबाट सचुारू गनुयपने दावयत्र्व भएका वर्वपक्षी 
महान्यायाबधर्विाले  संवर्वधान तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजमको आफ्नो कतयव्य, दावयत्र्व ि क्तजम्मेर्वािीवर्वपिीत हत्या 
र्वािदातका सम्बन्धमा भईिहेको अनसुन्धान तथा तहकीकातको काययलाई द्वन्द्वसाँग जोडेि स्थगन, बनयन्िण ि बनक्तष्क्रय 
गनय बमल्ने देक्तखदैन। यस्ता कायय अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ ि सिकािी मदु्दासम्बन्धी 
ऐन, २०४९, बनयमार्वली २०५५ ि सिकािी र्वकीलसम्बन्धी बनयमार्वली, २०५५ ले महान्यायाबधर्विालाई तोकेको 
काम, कतयव्य, क्तजम्मेर्वािी ि अबधकािको वर्वपिीत देक्तखन आउाँदछ।  

37= अब बनर्वेदकले माग गिेबमोक्तजमको आदेश जािी हनेु नहनेु सम्बन्धमा वर्वचाि गदाय, यी बनर्वेदकले पिकाि डेकेन्द्रिाज 
थापाको बमबत २०६१।४।२७ मा लबछिाम घती ि केशर्व खड्कासमेतका व्यक्तिले हत्या गिेको भनी बनज डेकेन्द्रिाज 
थापाकी श्रीमती लक्ष्मी थापाले बमबत २०६५।५।६ मा ददएको वकटानी जाहेिीबमोक्तजम प्रािम्भ भएको अनसुन्धान 
तथा तहकीकातको काययलाई स्थगन गनय नेपाल िाज्यका महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट भएको बमबत 
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२०६९।०९।२६ को बनणयय ि उि बनणयय कायायन्र्वयनका लाबग लेक्तखएको बमबत २०६९।०९।२७ को पिको 
कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन,ु अनसुन्धान प्रवक्रया स्थगन नगनुय नगिाउन ुतथा उि घटना र्वािदातको अनसुन्धान तथा 
अबभयोजनसम्बन्धी कायय अगाबड बढाउन ुभनी पिमादेश जािी गिी पाऊाँ  भने्नसमेत बनर्वेदकको माग दार्वी बलएको 
देक्तखन्छ।  

38= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३५ को उपधािा (२) ले महान्यायाबधर्विालाई सिकािर्वादी मदु्दाको 
अबभयोजन सम्बन्धमा समु्पेको अबधकाि उि संवर्वधानको धािा १३५ को उपधािा (६) बमोक्तजम महान्यायाबधर्विाले 
मातहत सिकािी र्वकीललाई बमबत २०६३।१०।०१ को िाजपिमा प्रकाक्तशत सूचनाबाट प्रत्यायोजन गिेको देक्तखन्छ। 
त्यसिी प्रत्यायोक्तजत अबधकाि वफताय नबलएको अर्वस्थामा सोप्रत्यायोक्तजत अबधकािअन्तगयत सम्बक्तन्धत सिकािी र्वकीलले 
स्र्वच्छ ि स्र्वतन्िरूपमा अनसुन्धान गिी प्राप्त तथ्य ि प्रमाणको आधािमा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउने र्वा 
नचलाउने भने्न अबभयोजनसम्बन्धी अबधकाि स्र्वतन्िरूपले  प्रयोग गनय सक्ने कुिामा वर्वर्वाद हनु सक्दैन। कानूनमा 
स्पिरूपमा व्यर्वस्था गरिएकोमा बाहेक अबभयोजनकताय सिकािी र्वकीलको उि बनयबमत काममा महान्यायाबधर्विा र्वा 
वर्वभागीय प्रमखुसमेतले हस्तक्षेप गनय नबमल्ने ि गरिएमा त्यस्तो हस्तक्षेप प्रचबलत संवर्वधान तथा कानूनको भार्वनाप्रबतकूल 
हनेु भनी माबथ वर्वबभन्न प्रकिणमा वर्वर्वेचना गिी सवकएको छ।  

39= माबथ उल्लेक्तखत पिकाि डेकेन्द्रिाज थापालाई कानूनवर्वपिीत हत्या गरिएको उि ज्यान मदु्दाका अबभयिुहरू पक्राउ 
पिी पक्राउ पिेका अबभयिु लबछिाम घतीमगिसमेतलाई अदालतबाट वहिासतमा िाख्न अनमुबत प्राप्त भई घटनाका 
सम्बन्धमा अनसुन्धान तहकीकात प्रािम्भ भई िहेको अर्वस्थामा वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको कायायलयबाट द्वन्द्वकालको 
घटना भएकोले अनसुन्धान तहकीकात ि अबभयोजनलगायतका कायय नगनुय नगिाउन ुभनी बमबत २०६९।९।२७ को 
बनदेशनसम्बन्धी पि जािी भएउपि पिेको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको सनुरु्वाइ हुाँदा यस अदालतबाट वर्वपक्षीहरूका नाममा 
उि २०६९।९।२६ को बनणयय ि २०६९।९।२७ को पि कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ु भनी बमबत 
२०६९।१०।०२ मा अन्तरिम आदेश जािी भएको  देक्तखन्छ। सो अन्तरिम आदेशबमोक्तजम वर्वपक्षीहरूमध्येका 
क्तजल्ला प्रहिी कायायलय, दैलेख ि क्तजल्ला सिकािी र्वकील कायायलय, दैलेखबाट वर्वपक्षी महान्यायाबधर्विाको उि बनदेशन 
ि पिअनसुाि नगिी आर्वश्यक अनसुन्धान तथा अबभयोजनसम्बन्धी कायय जािी िाखी सम्बक्तन्धत क्तजल्ला अदालतमा 
प्रबतर्वादीहरूउपि मलुकुी ऐन, ज्यानसम्बन्धी महलअन्तगयत दार्वी बलई ज्यान मदु्दा दायि भईसकेको ि प्रबतर्वादीहरू 
अदालतको आदेशबमोक्तजम पपुयक्ष बनबमत्त थनुामा िहेको भनी सहन्यायाबधर्विाले प्रस्ततु गिेको बलक्तखत बहसनोटबाट 
देक्तखन्छ। बनर्वेदकले अनसुन्धान ि अबभयोजनलगायतका प्रवक्रया अगाबड बढाउन माग गिेको घटना र्वािदातका 
सम्बन्धमा यस अदालतको अन्तरिम आदेशबाट सामान्य फौजदािी न्याय प्रणाली प्रभार्वी भईसकेको ि उि मदु्दामा 
अनसुन्धान प्रवक्रयाका सबै चिण पूिा भई अदालतमा अबभयोगपि दायि भईसकेकोले मदु्दाको तथ्य ि प्रमाणबाट 
ठहिेबमोक्तजम न्याय प्रदान काययले पूणयता पाउने नै हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको प्रयोजन निहेको हुाँदा बनर्वेदन 
मागबमोक्तजमको आदेश जािी गरििहनपुने अर्वस्था वर्वद्यमान देक्तखएन। तसथय बनर्वेदन मागबमोक्तजमको कायय सम्पन्न भई 
रिट बनर्वेदनको प्रयोजन समाप्त भइसकेको देक्तखदा मागबमोक्तजमको रिट जािी गिी िहन पिेन। प्रस्ततु बनर्वेदन खािेज 
हनेु ठहयछ। प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको दायिीको लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमानसुाि गिी बझुाई ददनू। 

                     

उि िायमा सहमत छु।  

न्या. ज्ञानेन्द्रबहादिु काकी 
इजलास अबधकृतिः भद्रकाली पोखिेल 

इबत संर्वत ्२०७० साल चैत १९ गते िोज ४ शभुम ्
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१७. ओमप्रकाश अयायल वर्व. िाविय मानर्व अबधकाि आयोगसमेत,  

नेकाप, २०७० बनणयय नं. ९०२९ अंक ७ 

सर्वोच्च अदालत 

वर्वशेष इजलास 

सम्माननीय प्रधान न्यायाधीश श्री क्तखलिाज िेग्मी 
माननीय न्यायाधीश श्री िामकुमाि प्रसाद शाह 

माननीय न्यायाधीश श्री बगिीश चन्द्र लाल 

आदेश बमबत: २०६९।११।२३।४ 

रिट नं. ०६८–WS–००६३ 

 

वर्वषयिः- उत्प्रषेणसमेत।  

बनरे्वदक: क्तज.गलु्मी, अमिपिु गा.वर्व.स.र्वडा नं. ४ घि भई सर्वोच्च अदालत बाि एशोबसएशन कायय सबमबतको सदस्य अबधर्विा 
ओमप्रकाश अयायलसमेत। 

वर्वरूद्ध 

वर्वपक्षी: िाविय मानर्व अबधकाि आयोग, हरिहिभर्वनसमेत। 

आदेश 

न्या.बगिीश चन्द्र लाल : नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १०७ को उपधािा (१) ि (२) अन्तगयत यस 
अदालतमा दताय भई पेश भएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको तथ्य एरं्व आदेश यसप्रकाि छिः– 

हामी बनर्वेदकहरू िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको सक्षमता, स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्तताको लाबग अध्ययन, अनसुन्धान ि 
र्वकालत गदै आएका नेपाली नागरिक हौं। हाल मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ लाई खािेज गदै िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोग ऐन, २०६८ बमबत २०६८।१०।६ देक्तख लागू भएको छ। नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले परिकल्पना 
गिेबमोक्तजम मानर्व अबधकािको सम्मान, संिक्षण, प्रर्वद्धयन तथा त्यसको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनका लाबग िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगलाई नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले संर्वैधाबनक हैबसयत प्रदान गिेको पबन छ। स्थापना कालमा ऐनद्वािा बसक्तजयत 
संस्था भए पबन आयोगले मानर्व अबधकािको संिक्षणको लाबग महत्त्र्वपूणय अबधकािहरू पाएको बथयो। त्यसैले २०५३ सालको 
पिुानो ऐन खािेज गिी नयााँ िाविय मानर्व अबधकाि ऐन, २०६८ जािी हुाँदा पूर्वयर्वती ऐनको भन्दा आयोगलाई अझ व्यापक 
अबधकाि ि स्र्वतन्िता प्रदान गरिन्छ भने्न स्र्वाभावर्वक अपेक्षा िहेको बथयो। ति िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ मा 
भएका कबतपय प्रार्वधानहरू २०५३ सालको ऐनले ददएको अबधकािभन्दा ठीक वर्वपिीत िहेका हनुाले सो ऐन आयोगको 
अबधकािक्षेिलाई कटौती गिी आयोगलाई अझ सङ्कुक्तचत बनाउने गिी जािी भएको देक्तखन्छ। त्यसैले, िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोग ऐन, २०६८ का देहायका व्यर्वस्थाहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को प्रार्वधान, मानर्व अबधकाि आयोगको 
स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततासम्बन्धी पेरिस बसद्धान्त, १९९३ तथा अन्तिायविय कानून एरं्व मूल्य मान्यताको वर्वपिीत भई बदिभागी 
हुाँदा उि व्यर्वस्थाहरू उत्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गरिपाउन प्रस्ततु रिट बनर्वेदन ददएका छौं।  

क. दफा १० को उपदफा (५) मा “मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा सो भए गिेको, कुनै व्यक्ति 
कसैको बनयन्िणमा िहेकोमा सो बनयन्िणबाट छुटेको र्वा त्यस्तो व्यक्ति सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि 
आयोगमा उजूिी गरिसक्न ुपनेछ” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। यो व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको सम्मान ि संिक्षण गने 
तथा त्यसको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन गने आयोगको सक्षमतालाई प्रबतकूल असि परु् याएको छ। नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १३१ को उपधािा (१) ले सर्वोच्च अदालतको प्रधान न्यायाधीश र्वा न्यायाधीश पदबाट 
सेर्वा बनर्वृत्त व्यक्ति र्वा मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयन र्वा समाज सेर्वामा वक्रयाशील िही वर्वक्तशि योगदान 
परु् याएका व्यक्तिहरूमध्येबाट मानर्व अबधकाि आयोगको अध्यक्ष बनयिु हनेु व्यर्वस्था गिी मानर्व अबधकाि आयोगलाई 
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एक स्र्वतन्ि, सक्षम ि प्रभार्वकािी बनकायको  रूपमा स्थापना गने परिकल्पना गिेको छ। ति हाल जािी गरिएको 
ऐनको दफा १० को उपदफा (५) ले आयोगलाई प्रभार्वहीन संस्था बनाउन खोजेको छ। संवर्वधानको धािा १३२ 
को उपधािा (१) ि (२) मा उक्तल्लक्तखत िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको काम, कतयव्य अबधकािमा ऐनको दफा १० 
को उपदफा (५) को हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्थाले प्रत्यक्ष रूपमा कटौती गिेको छ। मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा 
त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा सो भए गिेको, कुनै व्यक्ति कसैको बनयन्िणमा िहेकोमा सो बनयन्िणबाट छुटेको र्वा 
त्यस्तो व्यक्ति सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि आयोगमा उजूिी गनय नसकेमा त्यस्तो मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनको कसिुले उन्मकु्ति पाउने देक्तखन्छ। यो व्यर्वस्था िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको सक्षमतासम्बन्धी पेरिस 
बसद्धान्तसमेतको वर्वपिीत छ। यसबाट मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका पीबडतले उपचाि पाउने अबधकािलाई बनषेध गिी 
पीडकलाई उन्मकु्ति ददने कायय हनु गएको छ जो संवर्वधानको धािा १२ को उपधािा (१) को सम्मानपूर्वयक बााँच्न 
पाउने हक तथा धािा १३ को उपधािा (१) को मौबलक हकसमेतको वर्वपिीत छ। तसथय उि दफा १२ को 
उपदफा (२) को हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १०७ को उपधािा (१)बमोक्तजम प्रािम्भदेक्तख नै अमान्य 
ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । साथै हाल उि दफा १० को उपदफा (५) कायायन्र्वयनमा नल्याउन ुभनी िाविय मानर्व 
अबधकाि आयोगको नाउाँमा अन्तरिम आदेशसमेत जािी गिी पाऊाँ ।  

ख. ऐनको दफा १६ को उपदफा (४) मा “यस दफामा अन्यि जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भएतापबन मानर्व अबधकािको 
उल्लङ्घन भएको सम्बन्धमा पीबडत व्यक्तिले अन्य प्रचबलत कानूनबमोक्तजम क्षबतपूबतय पाएको र्वा क्षबतपूबतयका लाबग 
कािर्वाही अगाबड बढाएको भएमा आयोगले क्षबतपूबतय सम्बन्धमा कुनै बनणयय गने छैन” भने्न व्यर्वस्था िहेको छ। यो 
व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि आयोगलाई मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनबाट पीबडत बनेका व्यक्तिलाई क्षबतपूबतय ददने काययबाट 
र्वक्तञ्चत गिेको छ। क्षबतपूबतयबािे अन्यि कािर्वाही चलेको अर्वस्थामा आयोगले क्षबतपूबतय बनधायिण गने नगने सम्बन्धमा 
बनणयय गनय स्र्ववर्वर्वेकीय अबधकािसम्म पबन ददएको छैन। यो व्यर्वस्था पेरिस बसद्धान्त ि संवर्वधानको धािा १३२ को 
उपधािा (१) को व्यर्वस्थावर्वपिीत छ। तसथय दफा १६ को उपदफा (४) को व्यर्वस्था अमान्य ि बदि घोवषत गिी 
पाऊाँ । पीबडतलाई िकममा ददइने क्षबतपूबतय मािले उपचािको प्रत्याभबूत नहनेु हुाँदा परिपूिण नै उपलव्ध गिाउन यसै 
ऐनमा आर्वश्यक कानूनी व्यर्वस्था बमलाउन ुभनी वर्वपक्षीहरूको नाउाँमा पिमादेशसमेत जािी  गिी पाऊाँ । साथै दफा 
१६ को उपदफा (४) को व्यर्वस्था तत्काल कायायन्र्वयन नगनुय भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको नाममा अन्तरिम 
आदेशसमेत जािी  गिी पाऊाँ ।  

ग. दफा १७ को उपदफा (१०) मा “यस दफामा अन्यि जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भएतापबन आयोगबाट संवर्वधानको 
धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) बमोक्तजम बसफारिश भई आएको वर्वषयका सम्बन्धमा महान्यायाबधर्विाले 
प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउन नबमल्ने भनी बनणयय गिेमा सोको कािण खलुाई महान्यायाबधर्विाको कायायलयले 
आयोगलाई जानकािी ददनपुनेछ” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। यो व्यर्वस्था आयोगको सक्षमतासम्बन्धी पेरिस बसद्धान्तको 
वर्वपिीत छ। वकनभने आयोगले बनष्पक्ष, स्र्वतन्ि ि वर्वश्वसनीय रूपमा छानबबन तथा अनसुन्धान गिी मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनको दोषी पत्ता लगाई अबभयोजनका लाबग बसफारिश गिी पठाएकोमा त्यस्तो बसफारिश महान्यायाबधर्विाले 
कायायन्र्वयन नगिे पबन हनेु अथायत ्दोषीवर्वरूद्ध मदु्दा नचलाए पबन हनेु गिी महान्यायाबधर्विालाई अबधकाि ददएको छ। 
यसिी आयोगको बसफारिश कायायन्र्वयनलाई ऐक्तच्छक बनाउने कुिा संवर्वधानले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई 
सकु्तम्पएको क्तजम्मेर्वािी, हैबसयत, काम, कतयव्यलगायतका व्यर्वस्थाको प्रबतकूल छ। यस्तो व्यर्वस्थाले पीबडतको न्याय पाउने 
हकलाई बनस्तेज पाछय। यसले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनकतायलाई न्यायको कठघिामा ल्याउनेसम्मको दावयत्त्र्वलाई 
कमजोि बनाएको छ। अन्ततिः यो व्यर्वस्थाले आयोगको बसफारिशहरू सिकािको स्र्वेच्छामा सीबमत भई बनष्प्रभार्वी 
बनेका छन।् संवर्वधानतिः महान्यायाबधर्विा सिकािको कानूनी सल्लाहकाि ि प्रधानमन्िीको इच्छामा भि पने पद 
हो। त्यस्तो व्यक्तिले सिकािका वर्वरूद्ध मानर्व अबधकाि आयोगले गिेका बसफारिशबमोक्तजम मदु्दा चलाउनै सक्दैन। 
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तसथय दफा १७ को उपदफा (१०) को व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १०७ को उपधािा (१) बमोक्तजम प्रािम्भदेक्तख नै 
अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । साथै उि व्यर्वस्था हाल कायायन्र्वयनमा नल्याउन ु भनी महान्यायाबधर्विाको 
कायायलयका नाममा अन्तरिम आदेश जािी गिी पाऊाँ ।  

घ. ऐनको दफा २० को उपदफा (३) मा “कुनै वर्वदेशी संघ र्वा संस्थाले नेपालबभि मानर्व अबधकािको संिक्षण ि 
सम्बद्धयनसम्बन्धी कुनै काययक्रम सञ्चालन गनय चाहेमा तोवकएबमोक्तजम आयोगको सहमबत बलन ुपनेछ” भन्ने व्यर्वस्था 
गरिएको छ। यो व्यर्वस्थाले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई कमजोि बनाएको छ। वकनभने यो व्यर्वस्थाअनसुाि 
वर्वदेशी संस्था र्वा अन्तिायविय गैिसिकािी संस्थाको बनयमन आयोगले गनुयपने हनु्छ। त्यस्तो कायय नेपाल सिकािको 
मातहतमा िहेको समाज कल्याण परिषद्ले गने हो। यो व्यर्वस्था पबन पेरिस बसद्धान्तसाँग बाक्तझएको छ। उि 
बसद्धान्तले िाविय संस्थासाँग मानर्व अबधकाि प्रबद्धयन ि संिक्षण गने सक्षमता हनुपुदयछ भनेको छ। आफूसाँग सहकायय 
गने संस्थाको बनयमन मानर्व अबधकाि आयोगले गनय बमल्दैन। यस्तो व्यर्वस्थाले आयोगलाई सिकाि अधीनस्थ 
बनकायको  रूपमा स्थावपत गिाउाँदछ। यो व्यर्वस्था आयोगले नागरिक समाजसाँग समन्र्वय ि सहकायय गने भने्न 
संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (घ) को व्यर्वस्था वर्वपिीत छ। तसथय दफा २० को उपदफा 
(३) संवर्वधानको धािा १०७ को उपधािा (१) बमोक्तजम प्रािम्भदेक्तख नै अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । साथै सो 
कानूनी व्यर्वस्था हाल कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ुभनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगका नाममा अन्तरिम आदेशसमेत 
जािी गिी पाऊाँ ।  

ङ. ऐनको दफा २५ मा “अध्यक्ष तथा सदस्यको पारिश्रबमक ि सवुर्वधा क्रमशिः संर्वैधाबनक बनकायका पदाबधकािीहरूको 
पारिश्रबमक, सेर्वाका शतय ि सवुर्वधासम्बन्धी प्रचबलत कानूनबमोक्तजम प्रमखु पदाबधकािी ि पदाबधकािीकोसिह हनेुछ। 
ति यो ऐन प्रािम्भ हुाँदाका बखत कायम िहेका पदाबधकािीहरूले उपभोग गरििहेको पारिश्रबमक तथा सवुर्वधा बलन यस 
दफाले बाधा पने छैन” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। पूर्वयर्वती मानर्व अबधकाि ऐन, २०५३ को दफा ७ ले आयोगका 
अध्यक्ष तथा सदस्यहरूको पारिश्रबमक ि सवुर्वधा सर्वोच्च अदालतका न्यायाधीशले पाउने पारिश्रबमक ि सवुर्वधाभन्दा 
कम नहनेु व्यर्वस्था गिेको  बथयो। २०५३ सालमै प्राप्त भई उपयोग गदै आएको सवुर्वधा हाल आएि वर्वधावयकाले 
खोस्न बमल्ने होइन। यसले आयोगको पदाबधकािीको मयायदाक्रम घटाउाँदछ। आयोगको पदाबधकािीको मयायदाक्रम 
घटाउाँदा त्यसको असि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन उपि आर्वाज उठाउने आयोगको भबूमकामासमेत पदयछ। यस्तो 
व्यर्वस्था मानर्व अबधकाि आयोगको सक्षमतासम्बन्धी पेरिस बसद्धान्तको वर्वपिीत हनु्छ। सर्वोच्च अदालतको प्रधान 
न्यायाधीश र्वा न्यायाधीश भइसकेको व्यक्ति मानर्व अबधकाि आयोगको अध्यक्षमा बनयिु हनेु संवर्वधानको व्यर्वस्था 
छ, ति तलर्व सवुर्वधा चााँवह सो अनकूुल निाख्न ेगदाय अन्ततिः आयोगको अध्यक्षमा पूर्वय प्रधानन्यायाधीश र्वा न्यायाधीशले 
जान नचाहने अर्वस्था बसजयना हनु गएको छ। सो कानूनी व्यर्वस्था आयोगको बािेमा संवर्वधानको धािा १३१ को 
उपधािा (१) ले गिेको संर्वैधाबनक भार्वनाको बक्तखयलाप छ। तसथय ऐनको दफा २५ अमान्य ि बदि घोवषत गिी 
पाऊाँ । साथै संवर्वधानको धािा १३१ को उपधािा (१) को भार्वनाअनकूुल हनेु गिी ि पूर्वयर्वती मानर्व अबधकाि आयोग 
ऐन, २०५३ ले प्रदान गरिआएको सवुर्वधा यथार्वत ्कायम गनय गिाउन आर्वश्यक व्यर्वस्था गनुय भनी वर्वपक्षीहरूको 
नाउाँमा पिमादेश जािी गिी पाऊाँ ।  

च. ऐनको दफा २० मा संघ संस्थासाँग सम्पकय  ि सम्बन्ध कायम गनय सक्ने शीषयकअन्तगयत उपदफा (१) मा “आयोगले 
संवर्वधान ि यस ऐन तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम आफ्नो क्तजम्मेर्वािी प्रभार्वकािी रूपमा बहन गनयको लाबग मानर्व 
अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयनसम्बन्धी िाविय तथा अन्तिायविय संघ संस्थासाँग आर्वश्यक सम्पकय  ि सम्बन्ध िाखी 
सहयोग आदान प्रदान गने सम्झौता गनय सक्नेछ” भने्न व्यर्वस्था छ भने उपदफा (२) मा “उपदफा (१) बमोक्तजमको 
सम्झौतामा आबथयक वर्वषय समार्वशे भएको भए आयोगले त्यस्तो सम्झौताका सम्बन्धमा अथय मन्िालयको स्र्वीकृबत बलन ु
पनेछ” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। पूर्वयर्वती मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ ले आयोगको कायय सम्पादन गनय 
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आर्वश्यक पने स्रोत साधन आयोगले वर्वबभन्न बनकायबाट अनदुानको  रूपमा प्राप्त गनय सक्ने, आबथयक सहायता बलन 
सक्ने, आयोगले प्राप्त गिेको सहायताको खचय दाता ि आयोगको बीचमा भएको शतयबमोक्तजम हनेु, आबथयक 
व्यर्वस्थापनसम्बन्धी अन्य व्यर्वस्था आयोगले बनाएको बनयममा तोवकएबमोक्तजम हनेु व्यर्वस्था गिेको बथयो। ति 
उपयुयि दफा २० को उपदफा (२) ले आयोगको आबथयक स्र्वायत्ततामा कटौती गिी आयोगलाई अथय मन्िालयको 
अधीनस्थ पािेको छ। यस्तो व्यर्वस्थाले आयोग ि दाताबीच सम्झौता गनय पबन अथय मन्िालयकै सहमती बलन ुपने 
बाध्यता बसजयना भएको छ। आयोगले आफ्ना गबतवर्वबध स्र्वतन्ि रूपमा सञ्चालन गनय आबथयक स्र्वायत्तता पूर्वयशतय नै 
हो। ति दफा २० को उपदफा (२) यसको वर्वपिीत िहेको हुाँदा यो व्यर्वस्थासमेत प्रािम्भदेक्तख नै अमान्य ि बदि 
घोवषत गिी पाऊाँ । साथै आयोगको वर्वत्तीय स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्तताप्रबतकूलको सो दफा २० को उपदफा (२) को 
कानूनी प्रार्वधान हाल कायायन्र्वयन नगनुय नगिाउन ुभनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको नाउाँमा अन्तरिम आदेशसमेत 
जािी गिी पाऊाँ ।  

छ. ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा “आयोगले आर्वश्यकताअनसुाि अथय मन्िालयको पिामशयमा क्षेिीय 
कायायलय, उपक्षेिीय र्वा सम्पकय  कायायलय खोल्न सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। त्यस्तै दफा २७ मा “आयोगको 
संगठन संिचना ि दिबन्दीको स्र्वीकृबत आयोगको बसफारिशमा नेपाल सिकािले गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था छ। पूर्वयर्वती 
मानर्व अबधकाि ऐन, २०५३ को दफा १६ ले आयोगले आर्वश्यकताअनसुाि नेपालको वर्वबभन्न क्षेिहरूमा शाखा 
कायायलयहरू खोल्न सक्ने व्यर्वस्था गिेको बथयो। ति र्वतयमान ऐनको उि व्यर्वस्थाहरूले आयोगको यो स्र्वतन्ितालाई 
खोसेको छ। आयोगलाई सिकािले बनयन्िण गिेको छ। यसिी सिकािको बनयन्िणमा िहेको आयोगले सशस्त्र 
द्वन्द्वको समयमा जेनेभा महासक्तन्धहरूको साझा धािा ३ तथा बालअबधकाि महासक्तन्ध, १९८९ ि बालसैन्य प्रयोग 
वर्वरूद्धको स्र्वेक्तच्छक प्रोटोकल, २००० बमोक्तजमको मानर्वीय कानूनबमोक्तजमका मानर्व अबधकािको सम्मानमा द्वन्द्वित 
पक्षहरूको भबूमका अनगुमन गनै सिैन। संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) बमोक्तजम आयोगलाई प्राप्त भएको 
मानर्व अबधकािको सम्मान, संिक्षण ि सम्बद्धयन तथा त्यसको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन सबुनक्तित ्गने सक्षमता नै यो 
कानूनी प्रार्वधानले खोसेको छ। तसथय, दफा २६ को उपदफा (२) मा िहेको अथय मन्िालयको पिामशयमा भने्न 
र्वाक्यांश ि दफा २७ मा िहेको ..को बसफारिशमा नेपाल सिकाि भने्न र्वाक्यांश अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ । 
साथै उि र्वाक्यांशहरू हाल कायायन्र्वयन नगनुय भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको नाममा अन्तरिम आदेश जािी 
गिी पाऊाँ ।  

ज. ऐनको दफा २८ को उपदफा (२) मा “सक्तचर्वको बनयकु्ति आयोगको बसफारिशमा नेपाल सिकािले गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था 
गरिएको छ। पूर्वयर्वती ऐनमा सक्तचर्वको बनयकु्ति आयोगको बसफारिशमा िािप्रमखुबाट हनेु व्यर्वस्था बथयो। िाजतन्ि 
उन्मूलन भई गणतन्ि स्थापना भएपबछ िािप्रमखुको व्यर्वस्था नभएको अर्वबधमा सक्तचर्वको बनयकु्ति गने अक्तख्तयािी 
मक्तन्िपरिषद्लाई प्रदान गरिएको बथयो। ति हाल िाि प्रमखुमा िािपबतको व्यर्वस्था भइसकेको अर्वस्थामा हालको 
ऐनको उि दफा २८ को उपदफा (२) ले सक्तचर्व बनयकु्ति गने अक्तख्तयािी नेपाल सिकािलाई सकु्तम्पएको  बमलेको 
छैन। यो व्यर्वस्था मानर्व अबधकाि आयोगको स्र्वायत्तता ि सक्षमतासम्बन्धी पेरिस बसद्धान्त प्रबतकूल छ। वकनभने 
नेपाल सिकािबाट बनयिु हनेु सक्तचर्वले नेपाल सिकािका बनकाय र्वा पदाबधकािीहरूबाटै मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन 
भएका घटनामा बनष्पक्ष रूपमा काम गनै सिैन। अतिः यो व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को 
व्यर्वस्थासाँग बाक्तझएको छ। तसथय दफा २८ को उपदफा (२) मा प्रयिु ... को बसफारिशमा नेपाल सिकाि भने्न 
र्वाक्यांश अमान्य ि बदि गिी पाऊाँ । साथै सो र्वाक्यांशको व्यर्वस्था अनसुाि वर्वपक्षी आयोगको दिबन्दीमा सिकािी 
कमयचािी नपठाउन ु ि आयोगको कमयचािीको  रूपमा काममा पबन लगाउन ु भनी वर्वपक्षीहरूको नाममा अन्तरिम 
आदेशसमेत जािी गिी पाऊाँ ।  
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झ. ऐनको दफा २९मा “आयोगले िाज्यको बनशाना छापका अबतरिि आयोगको छुटै्ट प्रतीकक्तचन्ह प्रयोगमा ल्याउन 
सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था गरिएको छ। पूर्वयर्वती ऐनको दफा ३(६) ले आयोगको आफ्नो छुटै्ट छाप हनेु व्यर्वस्था गिेको 
बथयो। खासगिी द्वन्द्वको बेला िाज्यको बनशाना छाप प्रयोग गने आयोगले द्वन्द्वित पक्षको वर्वश्वास क्तजत्न सिैन। 
फलस्र्व रूप द्वन्द्वको अर्वस्थामा भएका मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूको बनष्पक्ष छानबीन गने सक्षमता नै 
समाप्त हनु्छ। त्यसैले ऐनको दफा २९ मा िहेको िाज्यको बनशाना छापको अबतरिि भने्न र्वाक्यांशलाई अमान्य ि 
बदि घोवषत गिी पाऊाँ । सो र्वाक्यांश हाल कायायन्र्वयन नगनुय ि आफ्नो पिम्पिागत छाप ि प्रतीकक्तचन्ह माि प्रयोग 
गनुय भनी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको नाउाँमा अन्तरिम आदेशसमेत जािी गिी पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको बमबत 
२०६८।१२।१९ को रिट बनर्वेदन।  

यसमा के कसो भएको हो ? बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश वकन जािी हनु नपने हो ? बाटाका म्यादबाहेक १५ ददनबभि 
बलक्तखत जर्वाफ पेश गनुय भनी वर्वपक्षीहरूलाई सूचना पठाउन।ु साथै बनर्वेदकले उठाएको वर्वषयर्वस्तलुाई वर्वचाि गदाय प्रस्ततु वर्वषय 
गम्भीि सार्वयजबनक सिोकािको भई पूणय प्राथबमकतासाथ बनणयय गनुयपने वर्वषय देक्तखएकोले बमबत २०६९।१।२१ का ददन अक्तन्तम 
सनुरु्वाईको लाबग पेश गनुय भने्न बमबत २०६८।१२।२२ को यस अदालतको आदेश।  

नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३१, १३२ ि १३३ को अधीनमा िहेि नै िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोग ऐन, २०६८ बनमायण भएको हो। ऐनको दफा ४ (२) मा मानर्व अबधकािको सम्मान, संिक्षण ि सम्बद्धयनमा आयोग 
स्र्वतन्ि ि स्र्वायत्त िहने छ भने्न प्रत्याभबूत गरिएको हुाँदा बनर्वदेकको दार्वी यथाथयपिक छैन। दफा १० (५) मा बनक्तित ्
अर्वबधबभि उजूिी ददन ुपने गिी भएको व्यर्वस्था ि दफा १६ (४) मा पीबडत व्यक्तिले दोहोिो क्षबतपूबतय दार्वी नगिोस ्भने्न 
उदे्दश्यले गरिएको व्यर्वस्थाबाट आयोगको स्र्वायत्ततामा कुनै असि पगु्दैन। यी व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानसाँग बाक्तझएका पबन छैनन।् 
संवर्वधानबमोक्तजमको बनकाय भएको हुाँदा आयोगले पबन अन्य संर्वधैाबनक बनकायसिह केही संर्वैधाबनक ि कानूनी औपचारिकताहरू 
बहन गनुयपने कुिा स्र्वाभावर्वक मानु्न पदयछ। आयोगलाई सिकािको समानान्ति संस्थाको रूपमा स्थापना गनय सवकाँ दैन। दफा 
२५ लाई संवर्वधानको धािा १३१ को उपधािा (७) साँग िाखी हेदाय सो उपधािामा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगका अध्यक्ष 
ि सदस्यको पारिश्रबमक ि सेर्वाका शतय कानूनमा व्यर्वस्था भएबमोक्तजम हनेुछ भबनएको हुाँदा उि दफा २५ लाई संवर्वधानको 
धािा १३१ (७) वर्वपिीत मान्न सवकंदैन। सार्वयजबनक पद धािण गिेका पदाबधकािीहरू काययित ् िहने ि जनताको किबाट 
उठेको िकम खचय हनेु बनकाय भएकोले व्यर्वस्थावपका संसदले बनमायण गिेको वर्वद्यमान कानूनको दायिाबभि िाविय मानर्व 
अबधकाि आयोग पबन िहनैपदयछ। ऐनको दफा २६, २७, २८ (२) ि २९ लाई यसै सन्दभयबाट हेनुय आर्वश्यक छ। दार्वी 
बलाँदैमा कुनै कानून असंर्वैधाबनक ठहदैन। तसथय प्रस्ततु रिट बनर्वेदन खािेज गिी पाऊाँ  भने्नसमेत व्यहोिाको व्यर्वस्थावपका संसद 
सक्तचर्वालयको बमबत २०६९।१।३ को बलक्तखत जर्वाफ।  

िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० (५) मा भएको हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्थालाई असंर्वधैाबनक 
भन्न बमल्दैन। हदम्यादको वर्वषय वर्वधावयकी कानूनद्वािा बनधायिण हनेु कुिामा वर्वर्वाद छैन। मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको वर्वषयमा 
कसिु कायम गिी कािर्वाही गने र्वा नगने प्रयोजनका लाबग दफा १० (५) मा हदम्यादको व्यर्वस्था गरिएको नभई ऐनको 
परिबधबभि िही मानर्व अबधकाि आयोगले उजूिी ग्रहण गने, त्यसमा छानबीन ि अनसुन्धान गने, पीबडतलाई क्षबतपूबतय ददने ि 
सम्बक्तन्धत बनकायलाई बसफारिश गने प्रयोजनको लाबगसम्म सो हदम्यादको व्यर्वस्था भएको हो। यस्तो बसफारिशबमोक्तजम कसिु 
कायम गिी कािर्वाही गने सम्बन्धमा अन्य प्रचबलत कानूनसमेत लागू हनेु भने्न दफा ३४ मा व्यर्वस्था भएकै पबन छ। त्यसैले 
६ मवहनाबभि उजूिी ददन ुपने व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि आयोगको अबधकािक्षेि, स्र्वतन्िता, स्र्वायत्तता तथा सक्षमतामाबथ कुनै 
प्रबतकूल असि गदैन। अतिः दफा १० (५) लाई अमान्य र्वा बदि घोवषत गनुय पने कुनै आधाि ि कािण छैन। साथै दफा 
१६ (४) को व्यर्वस्था एउटै वर्वषयमा एकै व्यक्तिले दोहोिो क्षबतपूबतय प्राप्त नगिोस ्भने्न उदे्दश्यबाट गरिएको हो। कुनै बनकायमा 
क्षबतपूबतयको लाबग बनर्वेदन र्वा मदु्दा ददई कािर्वाही भइिहेको वर्वषयमा सोही बनकायबाट बनणयय हनुपुने हुाँदा त्यस्तो वर्वषयमा 
आयोगले समानान्ति कािर्वाही गनुय नपिोस ्भने्न उदे्दश्यले उि व्यर्वस्था भएको देक्तखन्छ। तसथय उि व्यर्वस्थाले आयोगको 
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अबधकाि क्षेिमाबथ कुनै प्रबतकूल असि पादैन। ऐनको दफा १७ (१०) मा भएको व्यर्वस्थासमेत संवर्वधानको धािा १३२ (२) 
वर्वपिीत छैन। नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि 
महान्यायाबधर्विालाई हनेुछ भने्न धािा १३५ (२) को व्यर्वस्था छ। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनसम्बन्धी आिोपमा मानर्व 
अबधकाि आयोगलाई आफैँ  अबभयोग दायि गने गिी संवर्वधानले स्पि रूपमा कुनै अबधकाि ददएको नै छैन। मानर्व अबधकाि 
आयोगले मदु्दा चलाउन आर्वश्यक देखेमा संवर्वधानको धािा १३२ (२) (ग) बमोक्तजम बसफारिशसम्म गने हो। यसबाट मानर्व 
अबधकाि उल्लङ्घनको कसूिमा पबन प्रचबलत कानूनबमोक्तजम नै मदु्दा चल्ने भने्न देक्तखन्छ। नेपाल सिकाि र्वादी हनेु फौजदािी 
मदु्दाको सन्दभयमा मदु्दा चलाउने कायय सिकािी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को व्यर्वस्थाअनसुाि महान्यायाबधर्विा ि सो मातहतका 
सिकािी कायायलयबाट नै हनेु गदयछ। अनसुन्धान ि छानबीनबाट सङ्कबलत प्रमाण तथा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चल्ने र्वा 
नचल्ने कुिाको बनणयय गने अबधकाि संवर्वधानले नै एकलौटी रूपमा महान्यायाबधर्विालाई ददएको हुाँदा महान्यायाबधर्विाले मानर्व 
अबधकाि आयोगको बसफारिशबमोक्तजम मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको वर्वषयमा मदु्दा चलाउनको लाबग पयायप्त आधाि प्रमाण नदेखेमा 
मदु्दा नचलाउन पबन सक्ने नै हनु्छ। यसबाट मानर्व अबधकाि आयोगको अबधकािमा कटौती हनेु र्वा अङ्कुश लाग्ने भनी अथय गनुय 
संवर्वधानको भार्वनाअनकूुल हुाँदैन। ऐनको दफा २० (२) को व्यर्वस्थालेसमेत मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयन गनय िाविय 
मानर्व अबधकाि आयोगलाई अन्तिायविय संघ संस्थासाँग आर्वश्यक सम्पकय  ि सम्बन्ध िाखी सहयोग आदान प्रदान गने सम्झौता 
गनय सक्दछ। यो व्यर्वस्था पेरिस बसद्धान्तमा आधारित छ। आयोग पबन िाज्यको एउटा संयन्ि भएकोले यसले िाज्यको 
जानकािीबबना नै जनुसकैु संघ संस्थासाँग आबथयक सम्झौता गदै जाने भने्न हुाँदैन। उपदफा (२) को प्रार्वधान बनषेधात्मक नभई 
केर्वल बनयमनकािी माि भएकोले पबन यो व्यर्वस्था बदि भागी छैन। ऐनको दफा २० (३) को व्यर्वस्थाले आयोगको 
गरिमालाई अझ बढाएको छ। यो व्यर्वस्थाअनसुाि मानर्व अबधकाि संिक्षण ि सम्बद्धयनको क्षेिमा केक्तन्द्रत बनकायको रूपमा 
िहेको छ। त्यसैले मानर्व अबधकािसाँग सम्बक्तन्धत संघ संस्थाका काम कािर्वाहीहरूलाई आयोगले नै स्र्वतन्िपूर्वयक बनयमन गनय 
सकोस ् भनेि उि व्यर्वस्था गरिएको हो। दफा २५ को व्यर्वस्था पबन आर्वश्यक ि सामवयक छ। नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान, २०६३ को धािा १३१ मा आयोग गठनसम्बन्धी व्यर्वस्था भई पवहलो पटक आयोगले संर्वैधाबनक हैबसयत प्राप्त गिेको 
हो। अन्य संर्वैधाबनक अङ्गसिह आयोगको पबन समान हैबसयत छ। यदद पारिश्रबमक ि सेर्वा सवुर्वधाचााँवह अन्य आयोगका 
पदाबधकािीभन्दा मानर्व अबधकाि आयोगका पदाबधकािीको फिक हनुपुदयछ भने्न संवर्वधानको मनसाय िहेको भए संवर्वधानमा नै 
सो कुिा उल्लेख हनेु बथयो। ति आयोग पदाबधकािीको सेर्वा सवुर्वधा कानूनद्वािा बनधायिण भएबमोक्तजम हनेुछ भने्न संर्वैधाबनक 
प्रार्वधान िहेको हुाँदा अन्य संर्वैधाबनक बनकायका पदाबधकािीहरूसिह मानर्व अबधकाि आयोगका पदाबधकािीको सेर्वा सवुर्वधाको 
व्यर्वस्था गने ऐनको दफा २५ को प्रार्वधान पबन संवर्वधानवर्वपिीत मान्न सवकदैन। तत्कालीन मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ 
अन्तगयत बनयिु भएका पदाबधकािीको हकमा खाइपाई आएको पारिश्रबमक नघ्ने गिी दफा २५ को प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांशले 
बोबलिहेको पबन छ। तसथय दफा २५ को व्यर्वस्था िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ लागू भएपबछ आयोगमा बनयकु्ति 
हनेु पदाबधकािीहरूको हकमा आकवषयत हनेु व्यर्वस्था हो। साथै आयोगका पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक सर्वोच्च अदालतका 
न्यायाधीशकोसिह हनेु भनी व्यर्वस्था गने तत्काल प्रचबलत िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ को दफा ३, ४, ५, ६ ि 
७ लाई गणतन्ि सदुृढीकिण तथा केही नेपाल कानून संशोधन गने ऐन, २०६६ द्वािा २०६६।२।५ मा नै खािेज गरिसकेको 
अर्वस्था छ। तसथय, हालको ऐनको दफा २५ लाई असंर्वैधाबनक मान्न सवकदैन। ऐनको दफा २६ (२) को व्यर्वस्थाले िाविय 
मानर्व अबधकाि आयोगको स्र्वतन्िता समाप्त भयो भनु्न कपोलकक्तल्पत कुिा हो। अथय मन्िालयको पिामशय बलनपुछय भनु्नको 
तात्पयय आयोगलाई कमजोि बनाउने भने्न नभई आबथयक वर्वषयमा िाज्यकोषबाट व्यहोनुय पने दावयत्त्र्वका सम्बन्धमा िाज्यले 
न्यूनतम ्जानकािी िाख्नपुदयछ भने्नसम्म हो। सो व्यर्वस्थाले आयोगको संगठन वर्वस्तािलाई कुनै प्रबतकूल असि पने अर्वस्था पबन 
छैन। त्यस्तै दफा २७ बमोक्तजम आयोगको संगठन संिचना ि दिबन्दीको स्र्वीकृबत आयोगको बसफारिशमा नेपाल सिकािले 
गने भन्ने छ। िाज्यकोषबाट व्ययभाि हनेु िाज्यका बनकायहरूमा संगठन संिचना ि दिबन्दी बसजयना गदाय त्यसको प्रभार्व अथय 
व्यर्वस्थामा पबन स्र्वतिः पने नै हुाँदा आयोगको संगठन ि दिबन्दीका वर्वषयमा आयोगकै पिामशयमा नेपाल सिकािले स्र्वीकृबतसम्म 
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गने हो। यसै कुिालाई व्यर्वक्तस्थत गनयको लाबग माि दफा २७ को व्यर्वस्था गरिएको छ। त्यस्तै आयोगले िाज्यको बनशाना 
छाप प्रयोग गनुयपने व्यर्वस्थालाई पबन आयोगको स्र्वतन्िताको वर्वपिीत मान्न बमल्दैन। आयोग िाज्यको समानान्ति बनकाय नभई 
िाज्यको अङ्ग नै हो। त्यसैले िाज्यको बनशाना छाप प्रयोग गनुय पने भने्न ऐनको व्यर्वस्थाले आयोगलाई सिकािको पिाधीन 
बनाउने भने्न अथय गनय बमल्दैन। अन्य संर्वैधाबनक बनकायले पबन िाज्यकै बनशाना छाप प्रयोग गनुय पदयछ। त्यसैले यो व्यर्वस्थालाई 
चनुौबत ददनकुो कुनै अथय देक्तखाँदैन। अतिः मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ का माबथ उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानको 
प्रार्वधान ि भार्वना, पेरिस बसद्धान्त, १९९३ तथा अन्तिायविय कानूनको मान्यतासाँग प्रबतकूल नभएको हुाँदा प्रस्ततु रिट बनर्वेदन 
खािेज हनुपुदयछ भने्न प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद् कायायलयको बलक्तखत जर्वाफ।  

बनयमबमोक्तजम पेशी सूचीमा चढी बनणययाथय पेश भएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदकको तफय बाट बनर्वेदक अबधर्विाहरू 
ओमप्रकाश अयायल ि पनुदेर्वी महजयन तथा बनजहरूको तफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान अबधर्विाहरू टीकािाम भट्टिाई, िाजपु्रसाद 
चापागाई, डा.चन्द्रकान्त ज्ञर्वाली, दीनमक्तण पोखिेल, ददनेश बिपाठी, िवर्विाज भण्डािी, आयाय शे्रष्ठ ि बाबिुाम दाहालसमेतले बहस 
गनुयका साथै बहस नोटसमेत पेश गनुय भयो। बनजहरूले गनुयभएको बहसको सािसंक्षेप यस प्रकाि छिः– 

मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० को उपदफा (५) को हदम्यादको व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनको घटनालाई ६ मवहनाबभि उजूिी नगिे उन्मकु्ति हनेु अर्वस्था बसजयना गिेको छ। यस्तो कानूनी व्यर्वस्थाले द्वन्द्वकालका 
मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको काययलाई उन्मकु्ति ददएको छ। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन वर्वरूद्ध उजिु गनय हदम्यादको व्यर्वस्था 
गनुय संवर्वधानको धािा १३२ (२) को वर्वपिीत हनु्छ। यस्तो व्यर्वस्था Paris principles, 1993 समेतको भार्वनावर्वपिीत छ। 
त्यस्तै दफा १६ को उपदफा (४) को व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनबाट पीबडत व्यक्तिले अन्य बनकायमा क्षबतपूबतयको 
कािर्वाही चलाएको भने्न आधािमा मानर्व अबधकाि आयोगले सोबािेमा कुनै बनणयय गनय सक्ने छैन भनी क्षबतपूबतय भिाउने कुिामा 
आयोगलाई सीबमत तलु्याएको छ। अन्यि बनकायमा कािर्वाही चलाएको माि कािणले पीबडतलाई क्षबतपूबतय भिाउनबाट 
आयोगलाई र्वक्तञ्चत गनुय संवर्वधानको धािा १३२ (१) बमोक्तजम आयोगलाई प्राप्त अबधकािमा अर्विोध गनुय हो। सो व्यर्वस्था सो 
धािा १३२ (२) को (घ) साँग प्रत्यक्ष बाक्तझएको छ। दफा १७ को उपदफा (१०) मा मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन गिेको 
वर्वषयमा आयोगबाट अनसुन्धान भई संवर्वधानको धािा १३२ (२) को (ग) बमोक्तजम मदु्दा चलाउन बसफारिश भई आएमा सो 
वर्वषयमा मदु्दा चलाउन नबमल्ने भएमा महान्यायाबधर्विाले कािण खलुाई आयोगलाई जानकािी ददनपुने व्यर्वस्था गिेको छ। यो 
व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको कसिुमा मदु्दा चलाउनै नपने अर्वस्था बसजयना गरिददएको  छ। वकनभने महान्यायाबधर्विा 
सिकािको बनयन्िणमा िहने व्यक्ति  हो। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनमा सिकािी पदाबधकािी ि बनकाय संलग्न हनेु हुाँदा मदु्दा 
चलाउने र्वा नचलाउने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई खलु्ला रूपमा ददने व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि आयोगलाई प्रकािान्तिले 
सिकािको अधीनस्थ बनाउाँदछ। त्यसैगिी ऐनको दफा २० को उपदफा (२) ि (३) मा क्रमशिः आबथयक वर्वषयमा आयोगले 
अथय मन्िालयको सहमबत बलनपुने ि वर्वदेशी संघ संस्थाले मानर्व अबधकािसम्बन्धी काययक्रम सञ्चालन गदाय आयोगको सहमबत 
बलनपुने भनी गरिएको व्यर्वस्थाले आयोगको स्र्वतन्ितामा प्रबतकूल असि परु् याउने अर्वस्था छ। त्यसैगिी दफा २५ मा मानर्व 
अबधकाि आयोगका पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक ि सेर्वा सवुर्वधा संर्वैधाबनक बनकायका पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक ि सेर्वा 
सवुर्वधासिह हनेु भबनएको छ। मानर्व अबधकाि आयोगमा पूर्वय प्रधानन्यायाधीश र्वा सर्वोच्च अदालतको पूर्वय न्यायाधीश बनयिु 
हनेु व्यर्वस्था छ। त्यस्तो सम्माबनत व्यक्तिलाई अन्य संर्वैधाबनक बनकायका पदाबधकािीसिह बनाउाँदा बनजको मयायदामा प्रबतकूल 
असि पगुेको छ। ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा आयोगको क्षेिीय ि सम्पकय  कायायलय स्थापना गदाय अथय मन्िालयको 
पिामशय बलनपुने व्यर्वस्था छ। यसले पबन आयोगको स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि गिेको छ। दफा २७ मा 
आयोगको संगठन संिचना ि दिबन्दी स्र्वीकृती गने अबधकाि नेपाल सिकािलाई ददइएको छ भने दफा २८ को उपदफा (२) 
मा सक्तचर्वको बनयकु्ति आयोगको बसफारिशमा नेपाल सिकािले गने व्यर्वस्था छ। यो व्यर्वस्थासमेत आयोगको स्र्वतन्िता ि 
स्र्वायत्तताको वर्वपिीत छ। त्यस्तै ऐनको दफा २९ मा िाज्यको बनशाना छापलाईसमेत मानर्व अबधकाि आयोगको प्रतीक 
क्तचन्हसाँगै िाख्नपुने बाध्यात्मक व्यर्वस्था गरिएको छ। यी व्यर्वस्थाहरूले आयोगलाई सिकािको अधीनस्थ संस्थाको रूपमा स्थावपत 
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गनय खोजेको देक्तखन्छ। सावर्वकको मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ ले जनु रूपमा मानर्व अबधकाि आयोगलाई एक 
स्र्वतन्ि, स्र्वायत्त ि सबल बनकायको रूपमा स्थावपत गिेको बथयो, हाल प्रचबलत मानर्व अबधकािआयोग ऐन, २०६८ का उपयुयि 
व्यर्वस्थाहरूले आयोगलाई पिबनभयि, बनयक्तन्ित ि सिकािको अधीनस्थ बनकायको रूपमा स्थावपत गरिददएको छ। ऐनका यी 
व्यर्वस्थाहरू नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३२ को समग्र भार्वना ि संिचनासमेतको वर्वपिीत छन।् साथै 
मानर्व अबधकािसम्बन्धी पेरिस बसद्धान्तहरू १९९३ लेसमेत मानर्व अबधकाि संिक्षण गने बनकायलाई स्र्वतन्ि, सबल ि सक्षम 
बनकायको रूपमा स्थावपत गनुय पने गिी िाज्यलाई दावयत्त्र्व नै तोकेकोमा ऐनका यी वर्वर्वाददत व्यर्वस्थाहरूले मानर्व अबधकाि 
आयोगलाई कमजोि ि प्रभार्वहीन बनाई दण्डहीनतालाई प्रश्रय ददने उदे्दश्य बलएको देक्तखाँदा उपयुयि कानूनी व्यर्वस्थाहरू अमान्य 
ि बदि घोवषत गरिनपुदयछ।  

वर्वपक्षी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको तफय बाट वर्वद्वान अबधर्विाहरू र्वीिबहादिु मगि ि कल्पना झाले बहस 
गनुयभयो। बनजहरूले गनुयभएको बहसको सािसंक्षेप यसप्रकाि छिः– 

बनर्वेदकहरूले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा उठाउन ु भएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ का वर्वर्वाददत 
व्यर्वस्थालगायतको बािेमा सो ऐनको मस्यौदा तयाि हुाँदाको समयमा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको तफय बाट आयोगलाई 
बढी स्र्वतन्ि, स्र्वायत्त ि सक्षम बनाई मानर्व अबधकाि संिक्षणमा प्रभार्वकािी भबूमका खेल्न सक्ने बनाउनपुदयछ भनी सम्बक्तन्धत 
बनकायसमक्ष आयोगले बलक्तखत रूपमा सझुार्व ददएको हो। ति सो सझुार्वहरूको वर्वपिीत ऐनका उपयुयि व्यर्वस्थाहरू िाक्तखएको 
देक्तखन्छ। यी व्यर्वस्थाहरूले नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३२ द्वािा आयोगलाई प्रदत्त अबधकािको 
कायायन्र्वयनमा कुनै न कुनै रूपमा व्यर्वधान खडा गने अर्वस्था छ। तसथय सम्माबनत अदालतले आयोगको संर्वैधाबनक 
भबूमकासमेतको परिप्रके्ष्यबाट बनर्वेदकले उठाएका वर्वषयहरूलाई सम्बोधन गनुय आर्वश्यक छ।  

वर्वपक्षी प्रधानमन्िी तथा मक्तन्िपरिषद्को कायायलयसमेतको तफय बाट वर्वद्वान सहन्यायाबधर्विा वकिण पौडेलले बहस गनुय 
भयो। बनजको बहसको सािसंक्षेप यसप्रकाि छिः– 

रिट बनर्वेदकहरूले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० (५) को व्यर्वस्था 
घटना वर्वशेषको आधािमा हदम्याद प्रािम्भ हनेु व्यर्वस्था हो। यस्तो हदम्यादको व्यर्वस्था भाित, अिेबलया, क्यानडालगायतका 
मलुकुमा िहेको देक्तखन्छ। ती मलुकुहरूमा हदम्याद चावहाँ फिकफिक खालको छ। हदम्यादको व्यर्वस्थाले आयोगलाई सङ्कुचन 
गने नभई मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनका घटनाहरू चााँडो आयोगसमक्ष आउन सकून ्भने्न उदे्दश्य िाखेको हो। महान्यायाबधर्विाले 
नेपाल सिकाि र्वादी हनेु प्रत्येक फौजदािी मदु्दामा सिकािको तफय बाट मदु्दा दायि गने ि प्रबतिक्षा गने संर्वैधाबनक क्तजम्मेर्वािी 
पाएको छ। मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनसम्बन्धी अपिाधमा मानर्व अबधकाि आयोग आफैं ले मदु्दा चलाउन सिैन। संवर्वधानतिः 
त्यस्तो मदु्दा चलाउने दावयत्त्र्व महान्यायाबधर्विाकै हो। आयोगले छानबबन गिी दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि मदु्दा चलाउने गिी 
बसफारिश गिेपबछ त्यस्तो मदु्दा प्रचबलत कानूनबमोक्तजम चलाउन पने या नपनेबािेमा बनणयय गने दावयत्त्र्व त महान्यायाबधर्विाकै 
हो। यदद मदु्दा चलाउने पयायप्त आधाि छन ्भने महान्यायाबधर्विाले मदु्दा नचलाउने भन्न पबन बमल्दैन। अनसुन्धानबाट मदु्दा 
चलाउन आर्वश्यक प्रमाणको अभार्व देक्तखएमा मािै यदाकदा मदु्दा नचलाउने अर्वस्था आउाँछ। यदद पयायप्त आधाि प्रमाण हुाँदाहुाँदै 
पबन महान्यायाबधर्विाले मदु्दा नचलाएमा त्यसको जर्वाफदेवहता बनजैले बहन गने हो। त्यसैले ऐनको दफा १७ (१०) को 
व्यर्वस्थालाई बनिपेक्ष रूपमा हेिी बदि गनुय उपयिु देक्तखाँदैन। रिट बनर्वेदकले बदि घोवषत गरिपाउन माग गिेका ऐनको दफा 
१६ (४), १७ (१०), २० (२) ि (३), २५, २६ (२), २७, २८ (२) ि २९ का व्यर्वस्थाहरूले मानर्व अबधकाि आयोगलाई 
कमजोि बनाउाँदछ भनु्न काल्पबनक कुिा हो। िाज्यकै एउटा संर्वैधाबनक अङ्गको रूपमा मानर्व अबधकाि आयोग पबन िहने 
भएकोले सोही हैबसयतमा आबथयक वर्वषयमा अथय मन्िालयको पिामशय बलने, प्रतीक क्तचन्हको साथमा नेपालको बनशानाछाप िाख्ने 
तथा आयोगको सक्तचर्व नेपाल सिकािले आयोगकै बसफारिशका आधािमा गने जस्ता वर्वषयहरूले आयोगलाई कमजोि बनाउने 
होइन। यी व्यर्वस्थाहरू सामान्य औपचारिकताका वर्वषयहरू हनु।् यी व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि आयोगलाई मानर्व अबधकािको 
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संिक्षण ि सम्बद्धयन गने मूल क्तजम्मेर्वािीबाट र्वक्तञ्चत गने पबन होइन। तसथय बनर्वेदकहरूको मागबमोक्तजम मानर्व अबधकाि आयोग 
ऐन, २०६८ का उक्तल्लक्तखत व्यर्वस्थाहरू बदि हनुपुने होइन।  

वर्वद्वान ्कानून व्यर्वसायीहरूले गनुयभएको बहस सनुी बमबसल कागजातहरू अध्ययन गरियो।  

1= आज बनणयय सनुाउन तारिख तोवकएको प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनम्न प्रश्नहरूको बनरूपण हनुपुने देक्तखयोिः 
1_ िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० को उपदफा (५), दफा १६ को उपदफा 

(४), दफा १७ को उपदफा (१०), दफा २० को उपदफा (२) ि (३), दफा २५, दफा २६ को उपदफा 
(२), दफा २७, दफा २८ को उपदफा (२) ि दफा २९ को व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान,  २०६३ 
को धािा १२ (१), १३ (१), २४, २५, २६, २८, १३१, १३२ ि १३३ समेतसाँग बाक्तझएको छ, छैन?  ि 

2_ बनर्वेदकको मागबमोक्तजमको आदेश जािी गनुयपने हो, होइन? 

2= प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनर्वेदकहरूले िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० को उपदफा (५), दफा 
१७ को उपदफा (१०), दफा २० को उपदफा (२) ि (३), दफा २५, दफा २६ को उपदफा (२), दफा २७, दफा 
२८ को उपदफा (२) ि दफा २९ को “िाज्यको बनशाना छापका अबतरिि” भने्न र्वाक्यांशसमेत नेपालको अन्तरिम 
संवर्वधान २०६३ को धािा १२ को उपधािा (क) द्वािा प्रदत्त सम्मानपूर्वयक बााँच्न पाउने हक, धािा १३ को उपधािा 
(१) द्वािा प्रदत्त समानताको हक, धािा २४ द्वािा प्रदत्त न्यायसम्बन्धी हक, धािा २५ द्वािा प्रदत्त बनर्वािक नजिबन्द 
वर्वरुद्धको हक, धािा २६ द्वािा प्रदत्त यातना वर्वरुद्धको हक, धािा २८ द्वािा प्रदत्त गोपनीयताको हकलगायतका मौबलक 
हकहरूको उपभोगमा बन्देज लगाउने प्रकृबतको भएको ि ऐनका उि व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानको धािा १३१, १३२ ि 
१३३ साँग प्रत्यक्ष रूपमा बाक्तझएको हुाँदा अमान्य ि बदि घोवषत गिी पाऊाँ  भनी माग गिेको देक्तखन्छ। यसिी रिट 
बनर्वेदकहरूले संवर्वधानको धािा १२ (१), १३ (१), २४, २५, २६ ि २८ को मौबलक हकहरूको उपभोगमा ऐनका 
उपयुयि वर्वर्वाददत व्यर्वस्थाहरूले बन्देज लगाएको भनी प्रासवङ्गक रूपमा उल्लेख गिेको भएतापबन मूलतिः धािा 
१३१, १३२ ि १३३ को संर्वैधाबनक प्रार्वधानको वर्वपिीत हनेु गिी िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को 
उक्तल्लक्तखत दफाहरूको कानूनी व्यर्वस्था िहेको हुाँदा ऐनका उि व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानको धािा १३१, १३२ ि १३३ 
को व्यर्वस्था, त्यसको संिचना ि भार्वनासमेतको वर्वपिीत भए नभएको भने्नबािे प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा बनरूपण गरिनपुने 
देक्तखएको छ।  

3= प्रथमतिः बनर्वेदकहरूले संवर्वधानसाँग बाक्तझएको भनी दार्वी गिेको दफा १० को उपदफा (५) को व्यर्वस्थालाई हेदाय सो 
उपदफा (५) मा “मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा सो भए गिेको, कुनै व्यक्ति कसैको 
बनयन्िणमा िहेकोमा सो बनयन्िणबाट छुटेको र्वा त्यस्तो व्यक्ति सार्वयजबनक भएको बमबतले छ मवहनाबभि आयोगमा 
उजूिी गरिसक्नपुने छ” भने्न कानूनी व्यर्वस्था िहेको देक्तखयो। ऐनको यो व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ 
को धािा १३२ द्वािा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई प्रत्याभतू गरिएको काम, कतयव्य ि अबधकािको व्यर्वस्थासाँग 
बाक्तझएको भने्न बनर्वेदकहरूको दार्वी िहेको छ। संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (१) मा मानर्व अबधकािको 
सम्मान, संिक्षण ि सम्बद्धयन तथा त्यसको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनलाई सबुनक्तित गनुय िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको 
कतयव्य हनेुछ भने्न व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ भने सोही उपधािा (२) को देहाय (क) देक्तख (ज) सम्म आयोगका 
कामहरूको बािेमा व्यर्वस्था गरिएको पाइन्छ। उि कामहरूमध्ये देहाय (क) मा कुनै व्यक्ति र्वा समूहको मानर्व 
अबधकाि उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा पीबडत व्यक्ति आफैं  र्वा बनजको तफय बाट कसैले आयोगसमक्ष 
प्रस्ततु र्वा प्रवेषत गिेको बनर्वेदन र्वा उजूिी र्वा कुनै स्रोतबाट आयोगलाई प्राप्त भएको जानकािी र्वा आयोगको आफ्नै 
स्र्ववर्वर्वेकमा त्यसको छानबबन तथा अनसुन्धान गिी दोषीउपि कािर्वाही गनय बसफारिश गने कामसमेत संवर्वधानतिः 
आयोगलाई प्रदान गरिएको देक्तखन्छ।  
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4=  संवर्वधानको उपयुयि व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहन भएकोमा सो वर्वषयको सूचना कुनै पबन 
माध्यमबाट कुनै पबन बखत पीबडत व्यक्ति स्र्वयम ्र्वा बनजको तफय बाट अन्य जो सकैुले पबन बनर्वेदन र्वा उजूिी ददई 
आयोगलाई संप्रषेण गनय सक्ने र्वा कुनै पबन स्रोतबाट आयोग स्र्वयम ्लेसमेत सूचना प्राप्त गनय सक्ने देक्तखन्छ। मानर्व 
अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनको वर्वषयमा उजूिी र्वा बनर्वेदन बलन र्वा सोबािेमा आयोगले आफैं  जानकािी बलई 
सो उजूिी र्वा बनर्वेदन र्वा जानकािीका आधािमा तत्सम्बन्धमा छानबबन गिी दोवषउपि कािर्वाही गनय बसफारिश गनय 
सक्ने अबधकाि संवर्वधानतिः मानर्व अबधकाि आयोगलाई प्राप्त भइिहेको स्पितिः देक्तखन आउाँछ।  

5= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ ले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई पवहलोपटक संर्वैधाबनक अङ्गको रूपमा 
स्थावपत गिी धािा १३२ मा सो आयोगलाई व्यापक काम, कतयव्य ि अबधकाि प्रदान गरिएको प्रसङ्गलाई यहााँ वर्वशेष 
रूपमा ख्याल गरिन ुआर्वश्यक हनु्छ। उि धािा १३२ को उपधािा (१) ले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई 
मानर्व अबधकािको सम्मान, संिक्षण ि सम्बद्धयन तथा त्यसको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनको सबुनक्तितता गने व्यापक कतयव्य 
प्रदान गिेको छ। सोही कतयव्य पूिा गने बसलबसलामा आयोगले गनुयपने काययहरूको बािेमा उपधािा (२) को देहाय 
(क) देक्तख (ज) सम्म वर्वस्ततृ रूपमा उल्लेख गरिएको पाइन्छ भने उपधािा (३) मा आयोगको अबधकािहरूको 
वर्वषयमा उल्लेख भएको पाइन्छ। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले गनुयपने काययहरू अन्तगयत धािा १३२ को उपधािा 
(२) को देहाय (क) मा कुनै व्यक्ति र्वा समूहको मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहनउपि पीबडत व्यक्ति 
स्र्वयम र्वा बनजको तफय बाट अन्य कसैले आयोगसमक्ष प्रस्ततु र्वा पा्िेवषत गिेको बनर्वेदन र्वा उजूिी र्वा कुनै स्रोतबाट 
आयोगलाई प्राप्त भएको जानकािी र्वा आयोगको आफ्नै स्र्ववर्वर्वेकमा त्यसको छानबबन तथा अनसुन्धान गिी दोषीउपि 
कािर्वाही गनय बसफारिश गनेसमेतको काम अबभबनक्तित ् भएको देक्तखन आउाँछ। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा 
दरुुत्साहनबाट पीबडत व्यक्ति स्र्वयम ्र्वा बनजको तफय बाट अन्य कसैले पबन आयोगमा उजूिी र्वा बनर्वेदन कुनै बनक्तित ्
हदम्यादबभि सीबमत भई ददन ुपने र्वा  त्यस्तो घटना र्वा कायय भए गिेको बमबतका आधािमा सोसम्बन्धी उजूिी र्वा 
बनर्वेदन र्वा जानकािी बलन आयोगले कुनै खास अर्वबधबभि सीबमत िहनपुने भने्न संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाको मनसाय िहेको 
पाइाँदैन।  

6= संवर्वधानको उपयुयि व्यर्वस्थाको वर्वपिीत हनेु गिी िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० को 
उपदफा (५) मा कानूनी व्यर्वस्था गरिएको भने्न बनर्वेदन दार्वी िहेको हुाँदा अब उि वर्वर्वाददत कानूनी व्यर्वस्थालाईसमेत 
यहााँ वर्वर्वेचना गरिन ुआर्वश्यक भएको छ। िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को परिच्छेद ३ मा उजूिी 
कािर्वाहीसम्बन्धी काययवर्वबध शीषयकअन्तगयत दफा १० देक्तख १७ सम्म वर्वबभन्न व्यर्वस्थाहरू गरिएको देक्तखन्छ। दफा 
१० मा उजूिी ददन सक्ने शीषयकअन्तगयत उपदफा  (१) देक्तख (५) सम्म वर्वबभन्न प्रवक्रयाहरूको बािेमा उल्लेख 
गरिएको देक्तखन्छ। यसैक्रममा वर्वर्वाददत उपदफा (५) मा “मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा 
सो भए गिेको, कुनै व्यक्ति कसैको बनयन्िणमा िहेकोमा सो बनयन्िणबाट छुटेको र्वा त्यस्तो व्यक्ति सार्वयजबनक भएको 
बमबतले ६ मवहनाबभि आयोगमा उजूिी गरिसक्न ुपनेछ” भने्न कानूनी व्यर्वस्था गरिएको देक्तखयो। यस व्यर्वस्थाअनसुाि 
मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन भएको र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा सो कुिा भए गिेको बमबतले ि कुनै व्यक्ति कसैको 
बनयन्िणमा िहेकोमा सो बनयन्िणबाट छुटेको र्वा त्यस्तो व्यक्ति सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि अबनर्वायय 
रूपमा आयोगसमक्ष सो वर्वषयमा उजूिी गरिसक्नपुने देक्तखन आयो। “६ मवहनाबभि आयोगमा उजूिी गरिसक्नपुने 
छ” भने्न व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन भएको र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएको घटनाका बािेमा र्वा कुनै व्यक्तिलाई 
कसैले बनयन्िणमा बलई मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन गिेको घटनाको बािेमा उजूिी गदाय सो घटना भएका बमबतले र्वा 
बनयन्िणबाट छुटेको र्वा सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि उजूिी गनयसक्नपुने अन्यथा सो बमबत पछाबड आयोगमा 
उजूिी लाग्न नसक्ने भने्न  सो कानूनी व्यर्वस्थाको मनसाय देक्तखन आयो। ऐनको यस व्यर्वस्थाअनसुाि मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा सो भए गिेको बमबतले ६ मवहनाबभि उजूिी गरिसक्नपुने अन्यथा सो वर्वषयमा 
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उजूिी नलाग्ने भने्न देक्तखन्छ भने कसैले कसैलाई बनयन्िणमा बलई मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन गिेकोमा सो बनयन्िणमा 
पने व्यक्तिले सो बनयन्िणबाट छुटेको र्वा सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि उजूिी गनुयपने अन्यथा सो बमबतपबछ 
त्यस घटनाको बािेमा आयोगमा कुनै उजूिी लाग्न नसक्ने भने्न देक्तखयो।  

7= उि दफा १० को उपदफा (५) भन्दा अगाबड उपदफा (१),  (२),  (३),  (४) ले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा 
त्यसको दरुुत्साहनको वर्वषयमा पीबडत व्यक्ति स्र्वयम ्र्वा बनजको तफय बाट अन्य कसैले आयोगसमक्ष उजूिी ददने, सो 
उजूिी दताय गने प्रवक्रया ि दतायको जानकािी दतायर्वाला व्यक्तिलाई ददने वर्वषयहरूको बािेमा स्पि पािेको देक्तखन्छ भने 
वर्वर्वाददत उपदफा (५) ले चावहाँ उपदफा (१),  (२),  (३) ि  (४) का वर्वषयहरूलाईसमेत बनयक्तन्ित गने गिी मानर्व 
अबधकािको उल्लङ्घन र्वा त्यसको दरुुत्साहन भएकोमा सो भए गिेको र्वा कुनै व्यक्ति कसैको बनयन्िणमा िहेकोमा सो 
बनयन्िणबाट छुटेको र्वा त्यस्तो व्यक्ति सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि आयोगमा उजूिी गरिसक्नपुने छ भने्न 
व्यर्वस्था गिी संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को देहाय (क) को संर्वैधाबनक प्रार्वधान भन्दा बेग्लै ि थप 
शतयको रूपमा हदम्यादको व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। दफा १० को उपदफा (५) को  हदम्यादसम्बन्धी व्यर्वस्थाले 
संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (क) लाई प्रत्यक्षतिः बनयक्तन्ित ि सङ्कुक्तचत गिेको  देक्तखयो। यसिी 
संर्वैधाबनक प्रार्वधानको सीमाभन्दा बावहि गई संवर्वधानको व्यर्वस्थाको मनसायप्रबतकूल हनेु गिी मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन 
र्वा त्यसको दरुुत्साहनको वर्वषयमा उजूिी र्वा बनर्वेदन गने प्रयोजनका लाबग त्यस्तो कायय भए गिेको र्वा कुनै व्यक्ति 
कसैको बनयन्िणमा िहेकोमा सोबाट छुटेको र्वा सार्वयजबनक भएको बमबतले ६ मवहनाबभि आयोगमा उजूिी गरिसक्नपुने 
गिी हदम्यादको शतय तोक्ने गिी व्यर्वस्था गरिएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० को 
उपदफा (५) को कानूनी व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को देहाय (क) साँग प्रत्यक्ष रूपमा 
बाक्तझएको देक्तखन आयो।  

8= अब रिट बनर्वेदकहरूले संर्वैधाबनकताको प्रश्न उठाएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १६ को 
उपदफा (४) को सम्बन्धमा वर्वचाि गिौं। उि दफा १६ मा क्षबतपूबतयसम्बन्धी व्यर्वस्था शीषयकअन्तगयत उपदफा 
(१),  (२),  (३),  (४) ि (५) मा क्षबतपूबतयसम्बन्धी वर्वबभन्न व्यर्वस्थाहरू गरिएको देक्तखन्छ। वर्वर्वाददत उपदफा (४) मा 
यस दफामा अन्यि जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भए तापबन मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन भएको सम्बन्धमा पीबडत व्यक्तिले 
अन्य प्रचबलत कानूनबमोक्तजम क्षबतपूबतय पाएको र्वा क्षबतपूबतयको लाबग कािर्वाही अगाबड बढाएको भएमा आयोगले 
क्षबतपूबतय सम्बन्धमा कुनै बनणयय गने छैन भने्न व्यर्वस्था गरिएको देक्तखयो। सो व्यर्वस्थासमेत संवर्वधानको धािा १३२ 
को उपधािा (१) को वर्वपिीत िहेको भने्न बनर्वेदकहरूको दार्वी छ। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा त्यसको 
दरुुत्साहनको वर्वषयमा आयोगले छानबबन गदाय पीबडत देक्तखएको व्यक्तिलाई क्षबतपूबतय ददनपुने देक्तखएमा त्यस्तो व्यक्तिले 
पाउने क्षबतपूबतय आयोगले बनधायिण गनय सक्ने गिी दफा १६ को उपदफा (१), (२) ि (३) मा व्यर्वस्था भएको ि 
वर्वर्वाददत उपदफा (४) मा अन्य प्रचबलत कानूनबमोक्तजम क्षबतपूबतय पाएको र्वा क्षबतपूबतयका लाबग कािर्वाही अगाबड 
बढाएको भएमा आयोगले क्षबतपूबतय सम्बन्धमा कुनै बनणयय गने छैन भनी मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनबाट 
पीबडत व्यक्तिले िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ अन्तगयत बाहेक अन्य प्रचबलत कानूनबमोक्तजम क्षबतपूबतय 
पाइसकेको र्वा सोको कािर्वाही अगाबड बढाएको अर्वस्थामा सम्म त्यस्तो व्यक्तिलाई ददनपुने क्षबतपूबतयका बािेमा 
आयोगका तफय बाट बनणयय नगरिने व्यर्वस्था गरिएको देक्तखन्छ। यस कानूनी व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन 
र्वा दरुुत्साहनबाट पीबडत व्यक्तिले क्षबतपूबतय पाउने प्रवक्रयालाई नै अर्वरुद्ध पािेको भने्न नभई यदद मानर्व अबधकाि 
उल्लङ्घनको उही घटना र्वा काययबाट पीबडत व्यक्तिले प्रचबलत अन्य कानूनबमोक्तजम क्षबतपूबतय पाइसकेको र्वा सो 
वर्वषयमा कािर्वाही अगाबड बढाएको भएमा माि क्षबतपूबतय सम्बन्धमा आयोगले बनणयय गने छैन भने्न व्यर्वस्था गिी 
दोहोिो क्षबतपूबतय प्राप्त गने गिी आयोगबाट सोही वर्वषयमा बनणयय नहोस ्भनी उि कानूनी व्यर्वस्था गरिएको देक्तखन्छ। 
यो व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन र्वा सोको दरुुत्साहनबाट पीबडत व्यक्तिले क्षबतपूबतय नै नपाउने अर्वस्था पबन 
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देक्तखाँदैन। मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनबाट पीबडत व्यक्तिलाई ददइने क्षबतपूबतय मानर्व अबधकाि आयोग 
र्वा अन्य जनुसकैु बनकायबाट उपलब्ध गिाइए पबन क्षबतपूबतयको मूल उदे्दश्य पीबडत व्यक्तिलाई िाहत ददन ुनै हो। 
त्यसैले पीबडत व्यक्तिले अन्य प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मानर्व अबधकाि आयोग बाहेकको अन्य बनकायबाट क्षबतपूबतय 
पाइसकेको र्वा सोको लाबग कािर्वाही अगाबड बढाएको अर्वस्थामा सम्म आयोगले सो व्यक्तिले पाउने क्षबतपूबतयको 
बािेमा बनणयय नगने भने्न सो कानूनी व्यर्वस्थाको मनसाय िहेको देक्तखन्छ। ति सो कानूनी व्यर्वस्थाबाट पीबडतले 
क्षबतपूबतय नपाएको अर्वस्थामा र्वा दोहोिो क्षबतपूबतय नहनेु गिी सो वर्वषयमा आयोगले बनणयय गनय कुनै बन्देज िहेको पबन 
देक्तखंदैन। तसथय ऐनको दफा १६ को वर्वर्वाददत उपदफा (४) को कानूनी व्यर्वस्थाले आयोगलाई संवर्वधानको धािा 
१३२ को उपधािा (१) द्वािा प्रदत्त काम, कतयव्य ि अबधकािमा कुनै प्रबतकूल असि परु् याउने र्वा सो काम, कतयव्य ि 
अबधकािलाई सङ्कुक्तचत, बनयक्तन्ित र्वा सीबमत गिेको अर्वस्थासमेत देक्तखाँदैन। अतिः िाविय मानर्व अबधकाि आयोग 
ऐन, २०६८ को दफा १६ को उपदफा (४) को कानूनी व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (१) समेतको 
वर्वपिीत िहेको भने्न देक्तखाँदैन।  

9= अब िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐनको दफा १७ को उपदफा (१०) को वर्वषयमा वर्वचाि गदाय सो उपदफा (१०) 
मा “यस दफामा अन्यि जनुसकैु कुिा लेक्तखएको भएतापबन आयोगबाट संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को 
खण्ड (ग) बमोक्तजम बसफारिश भई आएको वर्वषयका सम्बन्धमा महान्यायाबधर्विाले प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा 
चलाउन नबमल्ने भनी बनणयय गिेमा सोको कािण खलुाई महान्यायाबधर्विाको कायायलयले आयोगलाई जानकािी ददन ु
पनेछ” भने्न व्यर्वस्था गरिएको देक्तखयो। ऐनको दफा १७ मा आयोगको बसफारिश, बनणयय र्वा आदेशको कायायन्र्वयन 
शीषयकअन्तगयत उपदफा (१) देक्तख (१३) सम्म वर्वबभन्न व्यर्वस्थाहरू िहेका ि वर्वर्वाददत उपदफा (१०) ले संवर्वधानको 
धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) बमोक्तजम मानर्व अबधकाि आयोगबाट बसफारिश भई आएको वर्वषयमा 
महान्यायाबधर्विाले मदु्दा नचलाउने बनणयय गिेमा सोको कािणसवहत आयोगलाई जानकािी ददनपुने व्यर्वस्था गिेको 
देक्तखन्छ। उि उपदफा (१०) को संिचना हेदाय संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) को 
कायायन्र्वयनको लाबग बनेको भने्न देक्तखाँदा संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) साँग सादृश्य गिी 
उि कानूनी व्यर्वस्थालाई हेरिन ुआर्वश्यक भएको छ। संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) 
मा “मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन गने व्यक्तिका वर्वरूद्ध मदु्दा चलाउन ुपने आर्वश्यकता भएमा कानूनबमोक्तजम अदालतमा 
मदु्दा दायि गने बसफारिश गने” भनी मानर्व अबधकाि आयोगको संर्वैधाबनक काम बनक्तित ् गरिएको देक्तखन्छ। सो 
व्यर्वस्थाअनसुाि मानर्व अबधकाि उल्लङ्घन गने व्यक्तिका वर्वरूद्ध आर्वश्यक अनसुन्धान गिी त्यस्तो व्यक्तिउपि प्रचबलत 
कानूनबमोक्तजम मदु्दा दायि गनय आर्वश्यकता भएमा अदालतमा मदु्दा दायि गनयको लाबग आयोगले बसफारिश गने ि 
त्यसिी बसफारिश भई आएपबछ सम्बक्तन्धत पदाबधकािी र्वा बनकायले पबन त्यस्तो व्यक्तिउपि अदालतमा कानूनबमोक्तजम 
मदु्दा दायि गनुय पने स्पि संर्वैधाबनक मनसाय िहेको देक्तखन्छ। “मदु्दा चलाउन आर्वश्यकता भएमा कानूनबमोक्तजम 
अदालतमा मदु्दा दायि गनय बसफारिश गने” भन्ने र्वाक्यांशबाटै मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको वर्वषयमा आर्वश्यक छानबबन 
ि अनसुन्धान गिी दोषी देक्तखएको व्यक्तिउपि प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउनपुने आर्वश्यकता छ, छैन भन्ने 
कुिाको बनणयय गनय मानर्व अबधकाि आयोगलाई पूणय अबधकाि िहेको ि तदनरुूप कसैउपि मदु्दा चलाउनपुने आर्वश्यकता 
छ भने्न तथ्यमा आयोग सन्तिु भई मदु्दा चलाउने बनणयय गिी सो मदु्दा दायि गनयको लाबग सम्बक्तन्धत पदाबधकािी र्वा 
बनकायसमक्ष आयोगले बसफारिश गनय सक्ने ि त्यसिी मदु्दा दायि गनय बसफारिश भई आएमा त्यस्तो बनकाय र्वा 
पदाबधकािीले पबन मानर्व अबधकाि उल्लङ्घनको दोषीउपि प्रचबलत कानूनबमोक्तजम अदालतमा मदु्दा दायि गनुय पने 
देक्तखन्छ। संवर्वधानको उपयुयि प्रार्वधानबाट मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको वर्वषयमा अनसुन्धान गिी दोषीउपि मदु्दा 
चलाउन आर्वश्यक छ, छैन भने्न कुिाको बनणयय गनय िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई पूणय अबधकाि प्राप्त भएको 
अर्वस्था देक्तखन्छ। त्यसिी मदु्दा चलाउने बनणयय गिी आयोगले सो मदु्दा दायि गनय बसफारिश गिी पठाई सकेपबछ तत ्
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वर्वषयमा मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने भनी महान्यायाबधर्विा र्वा सो मातहतको अन्य कुनै सिकािी र्ववकल कायायलयले सो 
मदु्दा नचलाउने र्वा आयोगले मदु्दा दायि गने गिी बसफारिश गरिसकेको वर्वषयलाई बनष्प्रभार्वी हनेु गिी अन्यथा बनणयय 
गनय सक्ने अबधकाि संवर्वधानतिः िहे भएको पबन देक्तखाँदैन। वकनभने संवर्वधानको धािा १३५ को उपधािा (२) मा “...यस 
संवर्वधानमा अन्यथा लेक्तखएदेक्तखबाहेक कुनै अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने 
र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई हनेुछ” भने्न व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। 
सो व्यर्वस्थाअनसुाि नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न वर्वषयमा बनिण्य गने अक्तन्तम अबधकाि 
महान्यायाबधर्विाको हनेु हो। ति मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहन गने व्यक्तिउपि मदु्दा चलाउन आर्वश्यक 
भएमा मदु्दा दायि गनय मानर्व अबधकाि आयोगले बसफारिश गिी पठाएपबछ महान्यायाबधर्विाले सो वर्वषयमा मदु्दा 
चलाउने र्वा नचलाउने भनी बनणयय गनय पाउने भने्न होइन। संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) 
को मदु्दा दायि गनय बसफारिश गने आयोगको अबधकािलाई बनष्प्रभार्वी हनेु गिी धािा १३५ को उपधािा (२) द्वािा 
महान्यायाबधर्विालाई प्राप्त मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भनी बनणयय गने अबधकािको प्रयोग हनु सक्छ भनी व्याख्या 
गने हो भने धािा १३२ को उपधािा (२) को खण्ड (ग) अन्तगयत मानर्व अबधकाि आयोगलाई प्राप्त अबधकािको 
औक्तचत्य नै िहाँदैन।  

10= संवर्वधानले महान्यायाबधर्विालाई संर्वैधाबनक अङ्गकै रूपमा स्थापना गिेको ि धािा १३५को उपधािा (२) ले कुनै 
अदालत र्वा न्यावयक अबधकािीसमक्ष नेपाल सिकािको तफय बाट मदु्दा चलाउने र्वा नचलाउने भने्न कुिाको अक्तन्तम 
बनणयय गने अबधकाि महान्यायाबधर्विालाई हनेुछ भने्न संर्वैधाबनक व्यर्वस्था गिेको हुाँदा संवर्वधानको धािा १३२ (२) 
को खण्ड (ग) बमोक्तजमको बसफारिश पबन स्र्वतिः कायायन्र्वयन हनेु नभई त्यसमा महान्यायाबधर्विाले वर्वचाि गिी प्रचबलत 
कानूनबमोक्तजम मदु्दा चल्ने र्वा नचल्ने वर्वषयमा बनणयय गनय ऊ स्र्वतन्ि हनु्छ भने्न पबन वर्वपक्षीतफय बाट उपक्तस्थत वर्वद्वान 
सहन्यायाबधर्विाले तकय  प्रस्ततु गनुय भएको छ। यस सन्दभयमा संवर्वधानको धािा १३४ ि धािा १३५ (२) को समग्र 
व्यर्वस्थालाई हेरिन ु आर्वश्यक छ। धािा १३४ अनसुाि महान्यायाबधर्विा प्रधानमन्िीबाट बनयिु हनेु, बनजकै 
इच्छाअनसुािको अर्वबधसम्म पदमा बहाल िहने ि प्रधानमन्िीले जनुसकैु बखत बनजलाई पदमिु गनय सक्ने देक्तखन्छ। 
यसबाट महान्यायाबधर्विा संर्वैधाबनक पदाबधकािी भएता पबन बनज प्रधानमन्िीप्रबत पूणय र्वफादाि िही बनजकै 
इच्छाअनसुाि माि पदमा बहाल िहने देक्तखन्छ। महान्यायाबधर्विासम्बन्धी संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाबाटै बनजले 
प्रधानमन्िीको इच्छावर्वपिीत हनेु गिी कुनै काम गनय सम्भर्व छैन। यदद प्रधानमन्िीले महान्यायाबधर्विाको काम 
कािर्वाही र्वा बनणययबाट असक्तजलो महसूस गिेमा बनजलाई जनुसकैु बखत पबन पदमिु गनय सक्ने भएकोले आफ्नो 
पदलाई खतिामा िाखी महान्यायाबधर्विाले मानर्व अबधकाि आयोगको बसफारिशलाई स्र्वतिः कायायन्र्वयन गनय सिछन ्
भनी अनमुान गनय पबन बमल्दैन।  

11= संवर्वधानले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको वर्वषयमा अनसुन्धान गिी दोषी व्यक्तिउपि मदु्दा दायि गनय बसफारिश गनय 
सक्ने गिी िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई संर्वधैाबनक अबधकाि प्रदान गनुयको पबन खास औक्तचत्य ि प्रयोजन हनु्छ। 
मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन स्र्वयंमा मानर्वीय कानून एरं्व मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध माबनन्छ। यस्तो अपिाधलाई 
िाज्यको सीमाबभि माि सीबमत गिी हेने भन्दा यसलाई अन्तिायवियस्तिमा समेत मानर्वतावर्वरुद्धको अपिाध मानी 
यसलाई बनयक्तन्ित गने ि दोषीउपि कािर्वाही गनय प्रत्येक िाज्यलाई नैतीक दबाब ददने अन्तिायविय अभ्यास िवहआएको 
छ। त्यसैले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन गनेका वर्वरुद्ध िाविय कानूनले पयायप्त कानूनी उपचािको व्यर्वस्था गनय 
नसकेमा अन्तिायविय कानूनबमोक्तजमसमेत कािर्वाही गने व्यर्वस्थाहरू प्रभार्वकािी बन्दै गएको देक्तखन्छ।  

12= हाम्रो जस्तो लोकताक्तन्िक िाज्य व्यर्वस्थामा संवर्वधानले नै मानर्व अबधकािको सम्मान, संिक्षण ि सम्बद्धयनका लाबग 
िाविय मानर्व अबधकाि जस्तो स्र्वतन्ि संर्वैधाबनक बनकायको स्थापना गिी मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन ि दरुुत्साहनका 
घटनाहरूको स्र्वतन्ि ि बनष्पक्ष अनसुन्धान गने, दोषीउपि कानूनबमोक्तजम मदु्दा दायि गनय बसफारिश गने, पीबडतलाई 
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उक्तचत क्षबतपूबतय ददलाउनेलगायतका गहनतम ् क्तजम्मेर्वािी उि आयोगलाई सकु्तम्पएको देक्तखन्छ। त्यसैले मानर्व 
अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनको घटनामा दोषी व्यक्तिउपि आयोगले प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउन 
आर्वश्यक देखी मदु्दा दायि गनय बसफारिश गिेपबछ सो वर्वषयमा महान्यायाबधर्विा र्वा बनज मातहतको कुनै सिकािी 
र्वकील कायायलयले अन्य अपिाधमा जस्तो मदु्दा चलाउन आर्वश्यक छ, र्वा छैन भनी आयोगको बसफारिशको औक्तचत्यमाबथ 
अन्यथा प्रश्न गनय बमल्ने अर्वस्था संवर्वधानतिः देक्तखाँदैन।  

13= ऐनको दफा १७ को वर्वर्वाददत उपदफा (१०) को व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा  (२) को खण्ड 
(ग) को कायायन्र्वयनका लाबग गरिएको जस्तो देक्तखए तापबन सो वर्वर्वाददत व्यर्वस्थाले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको 
संवर्वधानको उि प्रार्वधानबमोक्तजमको अबधकािलाई बनक्तष्क्रय पाने उदे्दश्य बलएको भने्न ऐनको प्रार्वधानबाट देक्तखन्छ। 
वकनभने संवर्वधानले मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको दोषीउपि प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउन आर्वश्यक देक्तखएमा 
सोबमोक्तजम मदु्दा दायि गनय बसफारिश गनय सक्ने गिी शतयिवहत रूपमा आयोगलाई अबधकाि प्रदान गरिएको छ भने 
वर्वर्वाददत कानूनी व्यर्वस्थाले आयोगको सो बसफारिशलाई कायायन्र्वयन नगिी महान्यायाबधर्विाले सो वर्वषयमा मदु्दा 
चलाउन नै नपने गिी बनणयय गनय पबन पाउने अबधकाि प्रदान गिेको देक्तखन आउाँछ। वर्वर्वाददत उपदफा (१०) मा 
प्रयिु “प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउन नबमल्ने भनी बनणयय गिेमा” भने्न र्वाक्यांशबाटै महान्यायाबधर्विाले मानर्व 
अबधकाि आयोगको बसफारिशअनसुाि दोषी व्यक्तिउपि प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा दायि गनुय पनेमा मदु्दा नै नचलाउने 
बनणयय गनय पबन सक्ने गिी अबधकाि प्रदान गिेको भने्न देक्तखन्छ।  

14= नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा १३१, १३२ ि १३३ मा गरिएको संर्वैधाबनक व्यर्वस्थाअनसुाि िाविय 
मानर्व अबधकाि आयोग मानर्व अबधकािको संिक्षण, सम्बद्धयन, प्रर्वद्धयन तथा कायायन्र्वयनका लाबग स्थापना भई त्यसका 
वर्ववर्वध काम, कतयव्य ि अबधकािहरूसमेत परिभावषत ि व्यर्वक्तस्थत भएका छन।् संर्वैधाबनक परिषद्को बसफारिशमा 
बनयिु हनेु आयोगका अध्यक्ष तथा सदस्यहरू मानर्व अबधकािको क्षेिमा वर्वक्तशि योगदान परु् याएका सर्वोच्च अदालतको 
प्रधानन्यायाधीश र्वा न्यायाधीश पदबाट सेर्वा बनर्वृत्त व्यक्ति र्वा मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयनमा र्वा समाज 
सेर्वामा वर्वक्तशि योगदान ददएका ख्याबत प्राप्त व्यक्तिमध्येबाट बनयिु हनेु ि त्यसका सदस्यहरूसमेत मानर्व अबधकािको 
क्षेिमा ख्याबतप्राप्त व्यक्तिहरूमध्येबाट बनयिु हनेु संर्वैधाबनक व्यर्वस्था छ। यस्तो स्र्वतन्ि एरं्व स्र्वायत्त संर्वैधाबनक 
बनकायले मानर्व अबधकािको दोषीउपि प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा चलाउन ुआर्वश्यक छ भनी मदु्दा दायि गनय 
बसफारिश गनुयपूर्वय प्रचबलत कानूनबमोक्तजम बनजउपि मदु्दा चल्न सक्ने अर्वस्था भए नभएको वर्वषयमा गवहिो 
अध्ययन, अनसुन्धान गिी मदु्दा चलाउन ि चल्न सक्ने अर्वस्था भएमा मािै प्रचबलत कानूनबमोक्तजम मदु्दा दायि गनुय 
भनी बसफारिश गने हो। आयोगले बबनाआधाि ि कािण हचरु्वाको भिमा कसैका वर्वरुद्ध मदु्दा चलाउन बसफारिश गने 
पबन होइन। त्यसैले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको बसफारिशलाई कायायन्र्वयन गने र्वा नगने भने्न स्र्ववर्वर्वेक त्यस्तो 
बसफारिश प्राप्त गने बनकाय र्वा पदाबधकािीलाई िहन्छ भनी सम्झन बमल्दैन। त्यस्तो स्र्ववर्वर्वेक प्रदान गने खालका 
कानूनी व्यर्वस्थाहरू संवर्वधानको प्रार्वधान ि त्यसको मनसायअनकूुल हनु्छन ्भनी अथय गनय पबन बमल्दैन।  

15= संवर्वधानको यो व्यर्वस्थाको पषृ्ठभबूममा मानर्व अबधकािको उल्लङ्घनको घटनामा दोषी व्यक्तिउपि प्रचबलत कानूनबमोक्तजम 
अदालतमा मदु्दा दायि गनय िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले बसफारिश गिेपबछ त्यस्तो बसफारिश स्र्वयम ्प्रधानमन्िी 
र्वा सत्ताधािी िाजनीबतक दल र्वा सिकािका पदाबधकािी र्वा त्यस्तै प्रकािका पदाबधकािी र्वा व्यक्तिका वर्वरुद्ध पबन 
लक्तक्षत हनु सिछन।् यस्तो अर्वस्थामा दफा १७ को उपदफा (१०) को उि व्यर्वस्थामा महान्यायाबधर्विाले 
आयोगको बसफारिशलाई कायायन्र्वयन गनय सक्ने अर्वस्था नहनु पबन सिछ वकनभने प्रधानमन्िीको बसफारिशमा बनयिु 
भई बनजकै इच्छाअनसुािको अर्वबधसम्म पदमा बहाल िहने महान्यायाबधर्विाले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको 
बसफारिशबाट प्रधानमन्िी र्वा सिकािका पदाबधकािीलाई प्रबतकूल असि पने गिी मदु्दा चलाउन ुपने परिक्तस्थबत आएमा 
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मदु्दा चलाउने भन्दा नचलाउने गिी बनणयय गने स्र्वाभावर्वक ि सहज वर्वकल्प अनशुिण गदयछन ्यसमा अन्यथा तकय  
गरििहन ुपने आर्वश्यकतासमेत देक्तखाँदैन।  

16= यसिी रिट बनर्वेदकहरूले संर्वधैाबनकताको प्रश्न उठाएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १७ 
को उपदफा (१०) को वर्वर्वाददत कानूनी व्यर्वस्थाले संवर्वधानको धािा १३२ (२) को खण्ड (ग) लाई सीबमत, सङ्कुक्तचत 
ि बनयक्तन्ित गिेको देक्तखाँदा सो व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३२ (२) को भार्वनावर्वपिीत भई संवर्वधानसाँग प्रत्यक्ष 
रूपमा बाक्तझएको देक्तखन आयो।  

17= रिट बनर्वेदकहरूले प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा संर्वैधाबनकताको प्रश्न उठाएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ 
को दफा २० को उपदफा (२) ि (३) को बािेमा हेदाय सो दफा २० मा “संघ संस्थासाँग सम्पकय  ि सम्बन्ध कायम 
गनय सक्ने” शीषयक अन्तगयत उपदफा (१) मा “...... मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयनसम्बन्धी िाविय तथा अन्तिायविय 
संघ संस्थाहरूसाँग आर्वश्यक सम्पकय  ि सम्बन्ध िाखी सहयोग आदान प्रदान गने सम्झौता गनय सक्नेछ” भन्ने व्यर्वस्था 
िहेको छ भने उपदफा (२) मा “उपदफा (१) बमोक्तजमको सम्झौतामा आबथयक वर्वषय समार्वेश भएको भए आयोगले 
त्यस्तो सम्झौताका सम्बन्धमा अथय मन्िालयको स्र्वीकृबत बलनपुने छ” भने्न व्यर्वस्था िहेको पाइन्छ। त्यसैगिी उपदफा 
(३) मा “कुनै वर्वदेशी संघ र्वा संस्थाले नेपालबभि मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयनसम्बन्धी कुनै काययक्रम 
सञ्चालन गनय चाहेमा तोवकएबमोक्तजम आयोगको सहमबत बलनपुनेछ” भने्न व्यर्वस्था गरिएको देक्तखन्छ।  

18= उपयुयि दफा २० को उपदफा (२) ि (३) को व्यर्वस्थाले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई आबथयक वर्वषयमा 
सिकािको अधीनस्थ बनाएको साथै वर्वदेशी संघ संस्थाले आयोगसाँग सहमबत बलनपुने व्यर्वस्थाबाट आयोगको 
व्यर्वस्थापकीय काययभाि मािै बढाएको हुाँदा सो उपदफा (२) ि (३) संवर्वधानको धािा १३२ (२) (घ) समेतसाँग 
बाक्तझएको भने्न रिट बनर्वेदकहरूको कथन देक्तखन्छ।  

19= दफा २० को उपदफा (२) अनसुाि आयोगले आफ्नो क्तजम्मेर्वािी प्रभार्वकािी रूपमा बहन गने बसलबसलामा मानर्व 
अबधकािको संिक्षण तथा सम्बद्धयनसम्बन्धी िाविय तथा अन्तिायविय संघ संस्थासाँग आर्वश्यक सम्पकय  ि सम्बन्ध िाखी 
सहयोग आदानप्रदान गने सम्झौता गनय सक्ने ि त्यसिी सम्झौता गदाय त्यस्तो सम्झौतामा आबथयक वर्वषय समार्वेश भएको 
भए सो सम्झौताको वर्वषयमा अथय मन्िालयको स्र्वीकृबत बलनपुने व्यर्वस्था गिेको देक्तखन्छ। यसिी मानर्व अबधकािको 
संिक्षण ि सम्बद्धयन गने काययमा संलग्न िवहआएका िाविय तथा अन्तिायविय संघ संस्थासाँग गरिने सम्झौतामा आबथयक 
वर्वषय पबन समार्वेश भएको अर्वस्थामा त्यस्तो आबथयक वर्वषयमा सम्झौता गने प्रयोजनका लाबग अथय मन्िालयको सहमबत 
बलनपुने व्यर्वस्थाले िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि पनय सक्ने अर्वस्था 
देक्तखाँदैन। िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको मूलभतू क्तजम्मेर्वािी र्वा कतयव्य मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयन गनुय 
नै हो। त्यसैले स्र्वतन्ि संर्वधैाबनक बनकायको हैबसयतमा यसले पूणय कायायत्मक स्र्वायत्तता प्राप्त गनुय पनेमा कुनै दद्ववर्वधा 
छैन। ति मानर्व अबधकाि आयोगले आफ्नो क्तजम्मेर्वािी ि कतयव्य पालना गने र्वा काम कािर्वाही सञ्चालन गने 
बसलबसलामा िाविय र्वा अन्तिायविय संघ संस्थासाँग आबथयक स्रोत साधनको बनबमत्त सम्झौता गदाय नेपाल सिकािको 
सम्बद्ध बनकाय अथय मन्िालयको सहमबत बलदैँमा आयोगले आफ्नो स्र्वायत्तता गमुाउने र्वा आयोगको प्रभार्वकारितामा 
प्रबतकूल असि पगु्ने भने्न हुाँदैन। आबथयक वर्वषयहरूको बनयमन गने क्तजम्मेर्वाि बनकायको रूपमा अथय मन्िालय िहने 
हुाँदा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगलाई पबन आबथयक वर्वषय समार्वेश भएको कुनै सम्झौता गदाय अन्य संर्वैधाबनक 
बनकायहरूसिह सो मन्िालयको सहमबत बलनपुने उपयुयि कानूनी व्यर्वस्थालाई संवर्वधानवर्वपिीत मान्न बमल्ने देक्तखएन।  

20= त्यस्तै दफा २० को उपदफा (३) ले कुनै वर्वदेशी संघ र्वा संस्थाले नेपालबभि मानर्व अबधकािको संिक्षण ि 
सम्बद्धयनसम्बन्धी कुनै काययक्रम सञ्चालन गनय चाहेमा तोवकएबमोक्तजम आयोगको सहमबत बलन ुपने व्यर्वस्था गिेको हुाँदा 
सो व्यर्वस्थाले मानर्व अबधकािको क्षेिमा कायय गने वर्वदेशी संघ संस्थाको बािेमा आयोगले स्र्वयम ्बनगिानी िाखी र्वा 
समन्र्वय गिी मलुकुबभि प्रभार्वकािी रूपमा समन्र्वयात्मक तर्विले मानर्व अबधकािको संिक्षण ि सम्बद्धयन गनय 
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सक्ने, मानर्व अबधकािको उल्लङ्घन र्वा दरुुत्साहनका घटनाहरूको प्रभार्वकािी अनगुमनसमेत गिी यथाक्तशघ्र त्यसको 
अनसुन्धान गनयसमेत बल पगु्न जाने देक्तखन्छ। यसिी मानर्व अबधकािको क्षेिमा वक्रयाशील अन्तिायविय संघ संस्थाको 
काययक्रमहरू उपि आयोगको बनयमन हनेु व्यर्वस्थाले आयोगको भबूमकालाई सीबमत गने नभई अझ व्यापक बनाउन 
सक्ने देक्तखन आउाँछ। यस्तो व्यर्वस्थालाई संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) को देहाय (घ) ले बनषेबधत 
गिेको र्वा सोको वर्वपिीत सम्झन पबन बमल्ने हुाँदैन। तसथय दफा २० को उपदफा (२) ि (३) को कानूनी व्यर्वस्था 
संवर्वधानको धािा १३१ को उपधािा (१) ि धािा १३२ को उपधािा (२) समेतसाँग बाक्तझएको भने्न देक्तखएन।  

21=  अब, ऐनको दफा २५ को व्यर्वस्थाको बािेमा हेिौं। सो दफा संवर्वधानको धािा १३१ को उपधािा (१) साँग बाक्तझएको 
भने्न बनर्वेदकहरूको दार्वी िहेको देक्तखन्छ। उि दफा २५ मा “पारिश्रबमक ि सवुर्वधा” शीषयकअन्तगयत अध्यक्ष तथा 
सदस्यको पारिश्रबमक ि सवुर्वधा क्रमशिः संर्वैधाबनक बनकायका पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक, सेर्वाका शतय ि 
सवुर्वधासम्बन्धी प्रचबलत कानूनबमोक्तजम प्रमखु पदाबधकािी ि पदाबधकािीकोसिह हनेुछ। ति यो ऐन प्रािम्भ हुाँदाका 
बखत कायम िहेको पदाबधकािीहरूले उपयोग गरििहेको पारिश्रबमक तथा सवुर्वधा बलन यस दफाले बाधा पने छैन” भन्ने 
कानूनी व्यर्वस्था गरिएको देक्तखन्छ।  

22= ऐनको उपयुयि व्यर्वस्थाबमोक्तजमको सेर्वा सवुर्वधा सावर्वकको मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ ले व्यर्वस्था गिेको 
मानर्व अबधकाि आयोगका अध्यक्ष तथा सदस्यहरूको पारिश्रबमकभन्दा घ्न गई पदाबधकािीहरूको मनोबल बगिाउने 
खालको भएको ि त्यसबाट आयोगको समग्र प्रभार्वकारितामा प्रबतकूल असि पने हनु्छ भने्न बनर्वेदकहरूको कथन 
िहेको देक्तखन्छ। उक्तल्लक्तखत कानूनी व्यर्वस्था लागू हनुभुन्दा पवहले सावर्वकको मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ 
अन्तगयत बनयिु भई काययित ्िहेका पदाबधकािीहरूले उपभोग गरििहेको सवुर्वधा तदनरुूप नै उपभोग गनय पाउने गिी 
वर्वर्वाददत दफा २५ को प्रबतबन्धात्मक र्वाक्यांशले व्यर्वस्था गरििहेको हुाँदा हाल काययित ्पदाबधकािीहरूको हकमा 
दफा २५ को व्यर्वस्था आकवषयत हनु नसक्ने हुाँदा यो व्यर्वस्थाले हाल बहाल िहेका आयोगका पदाबधकािीहरूलाई 
प्रबतकूल असि पाने िहेछ भनी सम्झन बमलेन।  

23= अब जहााँसम्म यो व्यर्वस्थाले आगामी ददनमा बनयिु हनेु पदाबधकािीको कायय सम्पादन र्वा मनोबलमा प्रबतकूल असि 
पादयछ भन्ने प्रश्न छ, सोतफय  वर्वचाि गदाय नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ लागू भएपबछ िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगसमेत संवर्वधानअन्तगयत गठन भई अन्य संर्वैधाबनक अङ्गहरूसिहको हैबसयतमा काययित ् िहेको देक्तखन्छ। 
संवर्वधानतिः गठन भएका संर्वैधाबनक बनकायका पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक सेर्वाका शतय ि सवुर्वधाका वर्वषयमा िाज्यले 
कानून बनाई वर्वशेष व्यर्वस्था गनय सिछ। तदनरुूप नै हाल सबै संर्वैधाबनक बनकाायका पदाबधकािीहरूको सेर्वा 
सवुर्वधासम्बन्धी छुटै्ट ऐन बनमायण भई लागू भएको ि सोही ऐनअनसुाि अन्य संर्वैधाबनक अङ्गका पदाबधकािीहरूले 
पारिश्रबमक ि सवुर्वधाहरू उपभोग गरिआएको भने्न वर्वपक्षी कानून, न्याय तथा संवर्वधानसभासम्बन्धी मन्िालयको बलक्तखत 
जर्वाफसमेतबाट देक्तखन्छ। वर्वर्वाददत दफा २५ को कानूनी व्यर्वस्थाले पबन िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको अध्यक्ष 
तथा सदस्यको पारिश्रबमक ि सेर्वा सवुर्वधा अन्य संर्वैधाबनक अङ्गमा पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक, सेर्वाका शतय ि 
सवुर्वधासम्बन्धी प्रचबलत कानूनबमोक्तजम प्रमखु पदाबधकािी ि पदाबधकािीकोसिह हनेु व्यर्वस्था गिी अन्य संर्वैधाबनक 
अङ्गका पदाबधकािीहरूको सेर्वा शतय ि सवुर्वधासम्बन्धी ऐनअन्तगयत नै बनयबमत हनेु व्यर्वस्थासम्म गिेको देक्तखन्छ। 
यसबाट िाविय मानर्व अबधकाि आयोगका पदाबधकािहरूको सेर्वा ि सवुर्वधालाई अन्य संर्वैधाबनक अङ्गका 
पदाबधकािहरूको सेर्वा सवुर्वधाभन्दा कम हनेु नभई समान ि एउटै प्रकृबतको हनेु गिी व्यर्वस्था गनय खोक्तजएको देक्तखन्छ।  

24= संवर्वधानबमोक्तजम संर्वैधाबनक अङ्गको रूपमा स्थावपत भएको िाविय मानर्व अबधकाि आयोगका पदाबधकािीहरूको 
सवुर्वधाको वर्वषयलाई सावर्वकको िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ अन्तगयतको सवुर्वधा अनकूुल छ, छैन भनी 
हेनय बमल्ने पबन हुाँदैन। साथै आयोगका पदाबधकािीहरूको पारिश्रबमक सर्वोच्च अदालतका न्यायाधीशकोसिह हनेु भनी 
व्यर्वस्था गने तत्काल प्रचबलत मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ को दफा ३, ४, ५, ६ ि ७ लाई गणतन्ि 
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सदुृढीकिण तथा केही नेपाल कानून संशोधन गने ऐन, २०६६ द्वािा बमबत २०६६।२।५ मा नै खािेज गरिसकेको 
देक्तखन आएको छ। यस्तो अर्वस्थामा िाविय मानर्व अबधकाि आयोगका पदाबधकािीहरूको सेर्वा सवुर्वधा सर्वोच्च 
अदालतका न्यायाधीशकोसिह हनुपुछय भनी यस अदालतले बनरूपण गनय बमल्ने पबन देक्तखएन। अतिः दफा २५ को 
कानूनी व्यर्वस्थालाई सावर्वकको मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०५३ साँग तलुना गिी संवर्वधानको धािा १३१ को 
उपधािा (१) साँग बाक्तझएको भने्न बनष्कषय बनकाल्न बमलेन।  

25= अब, दफा २६ को उपदफा (२) मा िहेको “आयोगले आर्वश्यकताअनसुाि अथय मन्िालयको पिामशयमा क्षेिीय 
कायायलय, उपक्षेिीय कायायलय र्वा सम्पकय  कायायलय खोल्न सक्ने छ” भने्न कानूनी व्यर्वस्थाको बािेमा हेिौं। सो कानूनी 
व्यर्वस्थाबाट आयोग नेपाल सिकािको अधीनस्थ हनु जाने, यसले आयोगको स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि 
पनय गई मानर्व अबधकािको सम्मान, संिक्षण ि सम्बद्धयन तथा त्यसको प्रभार्वकािी कायायन्र्वयन सबुनक्तित ्गने आयोगको 
कतयव्यवर्वपिीत हनेु हुाँदा सो व्यर्वस्था संवर्वधानको धािा १३२ (१) साँग बाक्तझन गएको भने्न बनर्वेदन दार्वी छ।  

26= उक्तल्लक्तखत कानूनी व्यर्वस्थाअनसुाि आयोगको क्षेिीय र्वा उपक्षेिीय र्वा सम्पकय  कायायलय वर्वस्ताि गदाय अथय मन्िालयको 
पिामशयसम्म बलनपुने देक्तखन्छ। आयोगले आफ्नो कायायलय वर्वस्ताि गदाय त्यसको प्रशासबनक व्ययभाि पने ि सो 
व्ययभाि नेपाल सिकािबाटै बेहोरिन ुपने हनु्छ। आबथयक व्ययभािको वर्वषयमा सम्बद्ध मन्िालयको पिामशय बलनपुने 
भने्न उपयुयि कानूनी व्यर्वस्थाबाट आयोगको स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि पदयछ भने्न देक्तखाँदैन। वकनभने 
ऐनमा प्रयिु भएको “अथय मन्िालयको पिामशयमा” भने्न र्वाक्यांशले क्षेिीय र्वा उपक्षेिीय र्वा सम्पकय  कायायलय खोल्दा 
सो मन्िालयको पूर्वय स्र्वीकृबत बलन ुपने भने्न पबन देक्तखाँदैन।् आफूले वर्वस्ताि गनय लागेका शाखा कायायलयहरूको लाबग 
आर्वश्यक आबथयक व्ययभािको वर्वषयमा अथय मन्िालयसाँग पिामशय गनुयपने कुिाले आयोगलाई नेपाल सिकािको 
मातहतमा िाखेको भने्न अथय गने हो भने हिेक संर्वैधाबनक अङ्गहरूले छुट्टाछुटै्ट रूपमा आबथयक स्रोतको तजुयमा गनुयपने 
परिक्तस्थबत बनमायण हनेु गदयछ, जनु कुनै पबन दृविकोणबाट व्यर्वहारिक ि औक्तचत्यपूणय हुाँदैन।  

27= िाविय मानर्व अबधकाि आयोग पबन िाज्यको एउटा महत्त्र्वपूणय संर्वैधाबनक बनकाय भएकोले िाज्यले उपलब्ध गिाएको 
स्रोत साधनको उच्चतम ् उपयोग गिी मानर्व अबधकािको संिक्षण, सम्मान ि प्रबद्धयनका लाबग वक्रयाशील िहनपुने 
संर्वैधाबनक कतयव्य ि दावयत्त्र्व यसमा िहन्छ। यसको अथय आयोगले आबथयक व्ययभाि पने वर्वषयहरूमा अथय मन्िालयसाँग 
पिामशय नै गनुयपदैन, यदद पिामशय गनुयपने भएमा आयोगको स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि पदयछ भनी व्याख्या 
गनय पबन बमल्दैन। तसथय दफा २६ को उपदफा (२) को कानूनी व्यर्वस्थाअन्तगयत िहेको “अथय मन्िालयको 
पिामशयमा” भने्न र्वाक्यांश संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (२) साँग बाक्तझएको भने्न देक्तखएन।  

28=  ऐनको दफा २७ मा िहेको “आयोगको संगठन संिचना ि दिबन्दीको स्र्वीकृबत आयोगको बसफारिशमा नेपाल सिकािले 
गनेछ” भने्न कानूनी व्यर्वस्थालेसमेत आयोगलाई नेपाल सिकािको बनयन्िणमा िाखेको हुाँदा सो कानूनी व्यर्वस्थाअन्तगयत 
िहेको “...को बसफारिशमा नेपाल सिकाि...” भने्न र्वाक्यांश बदि हनुपुदयछ भने्न बनर्वेदन दार्वी िहेकोतफय  वर्वचाि गदाय 
उपयुयि कानूनी व्यर्वस्थाबमोक्तजम िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले के कस्तो संगठन संिचना ि के कबत संख्याको 
दिबन्दी आर्वश्यक छ भने्नबािेमा आफैं ले बनरूपण गिी तदन ुरूपको संगठन संिचना ि दिबन्दी स्र्वीकृबतका लाबग 
नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिश गनय सक्ने ि सोही बसफारिशबमोक्तजम नेपाल सिकािले आयोगको संगठन संिचना ि 
दिबन्दी स्र्वीकृत गने देक्तखन्छ। ऐनमा आयोगको संगठन संिचना ि दिबन्दीको स्र्वीकृबत आयोगको बसफारिशमा नेपाल 
सिकािले गनेछ भने्न उल्लेख भएको छ। आयोगको बसफारिशबमोक्तजम नेपाल सिकािले संगठन संिचना ि दिबन्दी 
स्र्वीकृत गनेछ भने्न कानूनी व्यर्वस्थाको अथय आयोगले बसफारिश गिी पठाएको संगठन संिचना ि दिबन्दी अस्र्वीकृत 
गनय सक्ने अबधकाि नेपाल सिकािलाई िहेको भने्न पबन होइन। वकनभने संगठन, संिचना ि दिबन्दीको बसफारिश 
गनुयपूर्वय आयोगले त्यस्तो संगठन संिचना ि दिबन्दीको औक्तचत्य, आर्वश्यकता, त्यसको प्रशासबनक ि आबथयक 
पक्षलगायतका वर्वषयमा नेपाल सिकािसाँग आर्वश्यक पिामशय ि छलफलसमेत गनय सिछ। नेपाल सिकािसाँगको 
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पिामशयसमेत बमोक्तजम आयोगले गिेको बसफारिशलाई नेपाल सिकािले अन्यथा गनय पबन बमल्दैन। त्यसैले दफा २७ 
को कानूनी व्यर्वस्थाबाट िाविय मानर्व अबधकाि आयोगको प्रशासबनक स्र्वतन्िता ि स्र्वायत्ततामा प्रबतकूल असि पने 
भने्न देक्तखाँदैन। अतिः ऐनको उि दफा २७ मा िहेको “...को बसफारिशमा नेपाल सिकाि” भने्न र्वाक्यांश संवर्वधानप्रबतकूल 
िहेको भने्न देक्तखएन।  

29= अब बनर्वेदकहरूले संवर्वधानवर्वपिीत भनी दार्वी बलएको दफा २८ को उपदफा (२) को कानूनी व्यर्वस्था सम्बन्धमा 
वर्वचाि गिौं। सो उपदफा (३) मा “सक्तचर्वको बनयकु्ति आयोगको बसफारिशमा नेपाल सिकािले गनेछ” भन्ने व्यर्वस्था 
िहेको देक्तखन्छ। सो र्वाक्यांशमध्ये “...को बसफारिशमा नेपाल सिकाि...” भन्ने र्वाक्यांशसम्म बदि ि अमान्य घोवषत 
गरिन ुपने भने्न बनर्वेदकहरूको दार्वी िहेको छ। उि उपदफा (२) को संिचना हेदाय मानर्व अबधकाि आयोगको सक्तचर्व 
पदमा बनयकु्तिका लाबग आयोग स्र्वयम ्ले नेपाल सिकािसमक्ष बसफारिश गने ि सो बसफारिशबमोक्तजम नै नेपाल 
सिकािले आयोगको सक्तचर्व बनयकु्ति गनुयपने देक्तखन्छ। आयोगले गिेको बसफारिशलाई अन्यथा गिी सो 
बसफारिशबाहेकको व्यक्तिलाई सक्तचर्व बनयिु गनय सक्ने गिी नेपाल सिकािलाई अबधकाि यो कानूनी व्यर्वस्थाले ददएको 
भनी अथय गनय बमल्ने देक्तखाँदैन।  

30= ऐनको दफा २८ को उपदफा (२) बमोक्तजम सक्तचर्व पदमा बनयकु्ति कसलाई गने भनी बसफारिश गने अबधकाि नै 
आयोगको सक्तचर्व बनयकु्तिको मूलभतू ि महत्त्र्वपूणय अबधकाि हो। त्यो बसफारिशलाई इन्काि गने अबधकाि नेपाल 
सिकािलाई िहेको देक्तखाँदैन। आयोगले सक्तचर्व बनयकु्तिको लाबग गिेको बसफारिश कायायन्र्वयन गने सामान्य औपचारिक 
अबधकाि माि नेपाल सिकािमा िहेको भने्न सो उपदफाको संिचनाबाट देक्तखन्छ। ऐनको यो व्यर्वस्थाबाट संवर्वधानको 
धािा १३२ को उपधािा  (१) अन्तगयत आयोगलाई प्राप्त काम, कतयव्य ि अबधकािमा प्रबतकूल असि पगु्ने अर्वस्था 
पबन देक्तखाँदैन। त्यसैले दफा २८ को उपदफा (२) मा प्रयिु “...को बसफारिशमा नेपाल सिकाि...” भन्ने र्वाक्यांशलाई 
संवर्वधानको धािा १३२ को उपधािा (१) वर्वपिीत िहेको भनी अथय गनय बमल्ने देक्तखएन।  

31= अब, रिट बनर्वेदकहरूले असंर्वैधाबनक िहेको भनी दार्वी बलएको ऐनको दफा २९ को कानूनी व्यर्वस्थातफय  वर्वचाि गिौं। 
सो दफा २९ मा – आयोगको प्रतीक क्तचन्ह क्तशषयक अन्तगयत आयोगले  िाज्यको बनशाना छापको अबतरिि आयोगको 
छुटै्ट प्रतीक क्तचन्ह प्रयोगमा ल्याउन सक्ने छ भने्न व्यर्वस्था िहेको देक्तखन्छ। िाज्यको प्रतीक क्तचन्ह प्रयोग गदाय मानर्व 
अबधकाि आयोगले द्वन्द्वको समयमा वर्वश्वसनीयता गमुाउाँछ ि मानर्व अबधकािको संिक्षणमा प्रभार्वकािी काम गनय 
सिैन, त्यसैकािण सो दफा २९ मा प्रयिु ...िाज्यको बनशाना छापको अबतरिि भने्न र्वाक्यांश बदि हनुपुदयछ भने्न 
बनर्वेदकहरूको दार्वी िहेको छ। सो कानूनी व्यर्वस्थालाई हेदाय िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले िाज्यको बनशाना 
छापका अबतरिि आफ्नो छुटै्ट प्रतीक क्तचन्ह प्रयोगमा ल्याउन सक्ने देक्तखन्छ। अथायत ्नेपालको बनशाना छापको साथै 
आयोगको छुटै्ट पवहचान हनेु प्रतीक क्तचन्ह प्रयोग गने अबधकाि मानर्व अबधकाि आयोगलाई िहेको देक्तखन्छ।  

32= िाविय मानर्व अबधकाि आयोग नेपालको अन्तरिम संवर्वधानअन्तगयत स्थावपत भएको स्र्वतन्ि, बनष्पक्ष ि स्र्वायत्त बनकाय 
हो। नेपाल िाज्यबभि मानर्व अबधकािको संिक्षण, सम्बद्धयन ि प्रभार्वकािी कायायन्र्वयनका लाबग यसको संर्वैधाबनक 
भबूमका संवर्वधानमा नै बनक्तित ्गरिएको छ। त्यसैले यसको पवहचान िाविय तथा अन्तिायवियस्तिमा हनेु कुिामा वर्वर्वाद 
छैन। नेपाल िाज्यको एउटा महत्त्र्वपूणय अङ्गको रूपमा िहेको आयोगले नेपाल िाज्यको बनशाना छाप प्रयोग गनुय पने 
व्यर्वस्थाबाट समग्रमा नेपाल िाज्यको मानर्व अबधकाि आयोगको रूपमा यसको पवहचान कायम हनेु हो। वकनभने 
नेपाल िाज्यको वर्वक्तशि पवहचानको लाबग नै नेपालको बनशाना छापको बनधायिण गरिएको हनु्छ। िाज्यको प्रतीक 
क्तचन्हको रूपमा िहेको बनशाना छापले सार्वयभौम िाज्यको पवहचान गिाउाँदछ। त्यसैले नेपाल िाज्यको बनशाना छापलाई 
कुनै अङ्ग वर्वशेषको र्वा नेपाल सिकािको माि प्रतीक क्तचन्हको रूपमा अथय गनय बमल्दैन। िाज्यको पवहचानका लाबग 
बनधायिण भएको बनशाना छापलाई िाज्यका सबै बनकाय र्वा अङ्गले प्रयोग गनुय पने नै हनु्छ। सो बनशाना छाप प्रयोग 
गिेको कािणले माि संवर्वधान ि कानूनबमोक्तजम स्थावपत भएका िाज्यका अङ्गले आफूलाई प्राप्त काम, कतयव्य ि 
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अबधकािको प्रयोगमा प्रबतकूल असि पने पबन होइन। बरू सो बनशाना छापबाट सो अङ्ग िाविय तथा अन्तिायविय 
जगतमा नेपाल िाज्यको अङ्गको रूपमा परिक्तचत हनु मद्दत पगु्दछ। िाज्यका सबै अङ्गहरूले नेपालको बनशाना छाप 
प्रयोग गनुय पने खास उदे्दश्य पबन यही नै हो।  

33= उक्तल्लक्तखत कानूनी व्यर्वस्थाबमोक्तजम िाविय मानर्व अबधकाि आयोगले नेपालको बनशाना छापका अबतरिि आफ्नो छुटै्ट 
प्रतीक क्तचन्हसमेत प्रयोग गनय सक्ने देक्तखन्छ। त्यस्तो छुटै्ट प्रतीक क्तचन्हको प्रयोगबाट आयोगले आफ्नो 
भबूमकाबमोक्तजमको वर्वशेष पवहचान कायम गनय सक्ने नै देक्तखन्छ। आयोगको छुटै्ट प्रतीक क्तचन्हको प्रयोगबाट द्वन्द्वको 
समयमासमेत आयोगले स्र्वतन्ि पवहचान ि वर्वश्वसनीयता कायम गनय सक्ने हनु्छ। तसथय िाविय मानर्व अबधकाि आयोग 
ऐन, २०६८ को दफा २९ मा िहेको “...िाज्यको बनशाना छापका अबतरिि” भन्ने र्वाक्यांशबाट िाविय मानर्व अबधकाि 
आयोगको काम, कतयव्य ि अबधकािमा कुनै प्रबतकूल असि पनय सक्ने अर्वस्था नहुाँदा सो र्वाक्यांशलाई संवर्वधानको धािा 
१३२ को उपधािा (१) को वर्वपिीत मान्न सवकएन।  

34=  यसप्रकाि माबथका वर्वबभन्न प्रकिणहरूमा गरिएको वर्वश्लषेणसमेतबाट प्रस्ततु रिट बनर्वेदनमा संवर्वधानवर्वपिीत िहेको भनी 
बनर्वेदकहरूले दार्वी गिेका िाविय मानर्व अबधकाि आयोग ऐन, २०६८ को दफा १० को उपदफा (५), दफा १६ को 
उपदफा (४),  दफा १७ को उपदफा (१०), दफा २० को उपदफा (२) ि (३), दफा २५, दफा २६ को उपदफा 
(२) मा िहेको “..अथय मन्िालयको पिामशयमा भन्ने र्वाक्यांश”, दफा २७ मा िहेको “...को बसफारिशमा नेपाल 
सिकाि” भन्ने र्वाक्यांश, दफा २८ को उपदफा (२) मा िहेको “....को बसफारिशमा नेपाल सिकाि” भन्ने र्वाक्यांश ि दफा 
२९ मा िहेको “...िाज्यको बनशाना छापका अबतरिि” भने्न र्वाक्याशंसमेतका कानूनी व्यर्वस्थाहरूमध्ये दफा १० को 
उपदफा (५) ि दफा १७ को उपदफा (१०) को कानूनी व्यर्वस्था नेपालको अन्तरिम संवर्वधान, २०६३ को धािा 
१३१ ि १३२ समेतको वर्वपिीत देक्तखन आएकाले सो दफा १० को उपदफा (५) ि दफा १७ को उपदफा (१०) 
आजैका बमबतबाट अमान्य ि बदि घोवषत गरिएको छ।  

35= उि ऐनको दफा १६ को उपदफा (४), दफा २० को उपदफा (२) ि (३), दफा २५, दफा २६ को उपदफा (२) 
मा िहेको “...अथय मन्िालयको पिामशयमा” भन्ने र्वाक्यांश, दफा २७ मा िहेको “...को बसफारिशमा नेपाल सिकाि” भन्न े
र्वाक्यांश, दफा २८ को उपदफा (२) मा िहेको “....को बसफारिशमा नेपाल सिकाि” भन्ने र्वाक्यांश ि दफा २९ मा 
िहेको “...िाज्यको बनशाना छापका अबतरिि” भने्न र्वाक्यांश संवर्वधानवर्वपिीत िहेको नदेक्तखाँदा उि व्यर्वस्थाहरूसमेत 
बदि हनुपुदयछ भने्न हदसम्मको रिट बनर्वेदन खािेज हनेु ठहछय। यो आदेशको प्रबतबलवपसमेत साथै िाखी वर्वपक्षीहरूलाई 
जानकािी लेखी  पठाउनू। प्रस्ततु रिट बनर्वेदनको दायिी लगत कट्टा गिी बमबसल बनयमबमोक्तजम बझुाई ददनू।  

  

उपयुयि िायमा हामी सहमत छौं।  

प्र.न्या.क्तखलिाज िेग्मी 
न्या.िामकुमाि प्रसाद शाह 
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